COCUK i$CILIGI: NEDENLER{, BOYUTLARI VE KURESELLESEN
DUNYADAKI KONUMU

Nilgiin Tunccan®

GIRIS

“Bilgi Cagl” olarak adlandinlan yagadigimiz dénem mikro teknoloji
alanindaki mucizevi buluglar énciiliigiinde ve ¢aga damgasim vuran ileri teknoloji
onceki dénemlere nazaran daha genis alanlarda etkili olmaktadir.

Ancak, ileri teknoloji bunu kullanabilecek insan giicii ihtiyaci da
beraberinde getirmekte ve teknolojinin ckonomik avantaj haline doniismesi,
iilkelerin buna uyum gosterme kapasitesine bagh olarak belirlenmektedir. Yeni
tiretim  tekniklerinin, tiretim elemanlariu  bu  ihtiyaglar dogrultusunda
bigimlendirecegi ve isgiiciine dnceki dénemlerden tamamen farkli olan yeni bir
profil kazandiracag diiglincesi her gegen gin yayginlagmaktadir.

QOysa, rakamsal veriler 6zellikle azgelismig iilkelerde gocuk emeginin
toplam iggiicii i¢inde énemli bir paya sahip oldufunu gostermekte ve en olumsuz
omeklerine Sanayi Devrimi déneminde rastlanan ¢ocuk istithdarm sorunu
giincelligini korumaktadir,

A. COCUK ISTIHDAMININ NEDENLERI

Cocuk isciligine yol acan sebepleri belirlerken meseleye iki farkli
cepheden yaklagmak yararly olacaktir. Bunlardan ilki gocuklan emek arz etmeye
zorlayan faktdrleri belirlemek, digeri ise; isverenlerin emek taleplerini neden
gocuklara yonelttikleri konusuna agiklik getirmektir.

1. COCUK EMEGI ARZINI ETKILEYEN FAKTORLER

a) YOKSULLUK

Yoksulluk cocuk istihdanmmna yol agan en Onemli fakitrii teskil
ctmektedir. Ayrica, yoksul ailelerin kazanglarnin dnemli bir miktanni temel gida
maddeleri tiiketiminde kullanmakta oldugu goz oniinde tutulursa, ¢ocuk emegi
yagammn strdiirilebilirlifi agisindan bellrley1c1 olmakta dolaysiyla, yoksulluk
artist gocuk emegi kullanimim artirmaktadir.!

Nitekim calisan gocuklara yonelik pek ¢ok akan ¢abgmas: bu goriigll
dogrulamaktadir. Omegin DIE tarafindan 1994 yilinda - gergeklestirilen gocuk
istihdarm anketi 6-14 yas grubuna mensup ve ekonomik olarak aktif olan
gocuklarin| Tiirkiye geneli g6z 6niinde tutuldugunda %68, kentsel alanda ise

1.0, iktisat Fakiiltesi, Arastirma Gérevlisi. .
'Nilgiin Tungcan; Kiiresellesen Diinyada Cocuk Istihdan; Istanbul; 1999;
{Yaymlanmarug Yiksek Lisans Tezi); s.10.
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%56’smin hane halkinm ihtiyaglanna katkida bulunmak lizere ¢cahigmakia oldugu
tespit edilmigtir? ,

Ancak, kimi teorisyen fakirlik ve cocuk istihdam arasindaki bu dogrusal
iliskiyi kabul etmekle birlikte konuyu farkli acidan degerlendirmektedir. Buna
gore; yoksuiluk ve cocuk emegi arasindaki iliski gelir yetersizliginden
kaynaklanan ihtiya¢ esasindan ileri gelmemektedir. Cocuk istihdami sorununda
belirleyici olan temel unsur, ekonomik gikarlan geregi cocuk ¢alistirmayr daha
rasyonel bulan igverenlerdir. Cocuk istihdamunt yoksullugun dogal bir sonucu
olarak kabul etmek ise; bu igverenleri ve ¢ocuklarn iirettigi mal ve hizmetlerden
fayda saglayan tilketicileri tolere etmek olacaktwr. Bu yaklagimm savunaniar
yoksulluk seviyesinin daha adit kaynak ve gelir dagilimu politikalarnyla miimlkiin
olan en kisa siirede diigtirilmesi gerektigini vurgulamakia ancak ¢ocuk emeginin
en azmdan zor ve tehlikeli iglerdeki kullamimina tiimiiyle son vermek igin
ekonomik gostergelerin  uzun- vadede hedeflenen diizeylere ulagmasim
beklememek gerektigini ileri stirmektedir.

Fakirlik ve gocuk istihdami arasindaki iligki s6z konusu degigkenlerden
hangisinin belirleyici unsur oldugu konusunda tartigmalara yol agmigtir. Bazi
yallagumlar yoksullugun ¢ocuk istihdamima neden olduunu 6ne siirmekte bazilar
ise, bu iligkinin gocuk emegi kullantom ile bagladigim belirtmektedir.

Gergekte bu degigkenler birbirlerini kargilikl: olarak etkilemekte ve
aralarinda bir kisir dongii iliskisi bulunmaktadir. “Azgelismislik Kisir Dongiisii”
olarak adlandirilan bu iligki geri kalimgh@m kalic1 hale gelmesine yol agmaktadir,

Soyle ki; gelir yetersizlii aileleri tim kaynaklarm arz etmeye
zorlamaktadir. Cocuklar ise, nitelikleri geredi yiiksek verimli olmadiklarindan
ancak ¢ok diigiik ticretler kargiligi ¢aligtinlmaktadir, Dolayisiyla, cocuk istihdami
kisa donemde yoksullufun bertaraf edilmesi agisindan Onemli bir etki
tasimamaktadir. Bununla beraber, egitim kurumlar yerine kiigik yaslardan
itibaren emek piyasalanna yonlendirilen ¢ocuklar egitim yoluyla elde
edebilecekleri bilgi ve vasiflardan yoksun kalmakta buna bagh olarak da, yiiksek
gelir getiren islerde galigma ganslarint gelecek iginde kaybetmis bulunmaktadirlar.
Bu durum toplumsal agadan degerlendirildiginde beseri sermayenin israfi anlamini
tasimakta ve tlkelerin kalkinmasinda belirleyici rol oynamaktadir.

b) ISSIZLIK

Igsizlik, ¢ocuklarm kiigiik yaslarda emek piyasalarnda yer almalarma
yol agan bir baska ekonomik gostergeyi tegkil etmektedir. Haneye mensup olan
yetigkinler diizenli is ve gelirden yoksun olduklar: nispette geginebilmek igin tiim
kaynaklarin1 harckete gegirmek zorunda kalmaktadw. Nitekim, Filipinler

2 Ozcan Karabutut; “Cocuk Igciliginde Mevcut Durum” ; Sendikal Eg1t1m Atblye
Cahgmalari; Istanbul; 1999; s. 273,
3 UNICEF; The State of The World’s Children; 1997; p. 20,
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Universitesi’nde yapilan bir ¢alismada ¢ocuk istihdam: “hane halkmn iggiicii
piyasast ile olan iligkisi esas ahnarak izah edilebilecek bir aile karan™ olarak
degerlendirilmektedir.

Caligan ¢ocuklara yénelik olarak Tiitkiye’de ve diinyada yapilan birgok
alan galigmas1 da bu goriisii desteklemektedir. Omegin; DIE verileri Tiirkiye’de
ckonomik acidan aktif olan ve 6:14 yag grubuna mensup bulunan ¢ocukiarin
%621 inin aileleri istedigi igin ¢aligttfini ortaya koymaktadir.”

Siiphesiz ki, ailelerin ailelerin bu isteginde yetigkin igsizlifi disinda
belirleyici olan bagka etkenler de bulunmaktadir. Ancak, aileye mensup
yetiskinlerin diizenli bir is ve gelirden yoksun olmalan bu karan etkileyen 6nemli
faktorterden biridir, Nitekim, konuya iligkin uluslararas1 ¢aligmalar da bu goriisii
desteklemektedir. Misir, Filipinler ve Kolombiya’da yapilan anket ¢aligmalar
¢aligan ¢ocuklarin ailelerinde bir ya da daha fazla igsiz fert bulundugunu ortaya
koymaktadir.®

¢) HIZLI VE CARPIK KENTLESME

Sanayilegme siirecini tamamlayamamig tilkeler agisindan hizli ve garpik
kentlesme yetjgkin igsizligini artirmak yoluyla ¢ocuklari emek piyasalarina iten bir
bagka faktorii teskil etmektedir. _

Azgelismis tilkelerde ekonomik kaynaklarn ve {iretilen gelirin adil
olmayan dagilimmdan kaynaklanan gbg hareketi, sz konusu ilkelerde
kentlesmenin hizli ve c¢arpik gelisimine yol agmaktadir. Bununla birlikte,
azgelismig iilkelerde kentlesme olgusu, bati modellerinden farkh olarak, ekonomik
kalkmmaya paralel olmayip daha izl bir gelisim gostermektedir. Bu farklilik
dolayisiyla batt iilkelerinde kentlere go¢ etmenin banndirdi: istihdam potansiyeli
azgelismig {ilkeler agisindan sz konusu olmamakta, kirsal kesimden kentlere
ybnelen niifus hareketi gizli igsizleri agik igsiz haline getiren ve issizligi artiran bir
karakter tagimaktadir.” :

Kente gicle birlikte diizenli gelirden yoksun olma hali siirmekte, buna
bagl olarak, gocuk emegine ekonomik yonden duyulan ihtiyag devem etmektedir.
Kentlesmenin beraberinde “kentlilesme”yi getirememesi ise, sorunun sosyolojik
boyutunu teskil etmekte ve cocugun larsal kesimdeki algilanma bigiminin
siirmesinde etkili olmaktadir. Boylece “kiyde tarlada galistinlan gocugun kentte
bir atélyede veya bakkalda caligmasi dogal bir olgu olarak kabul edilmektedir.”®

*Filipinler Universitesi Endiistri Tligkileri Enstitiisii; “Filipinler’de Cocuk fstihdam:
Orman Uriinleri ve Giyim Sanayi” ; Cocuk Istihdamui Ile Miicadele; Ankara; 1995; s, 62,
% Ozcan Karabulut; “Cocuk [sciliginde Meveut Durum” ; Sendikal Egitim Atolye
Caligmalari; a.g.e. 5,273,

®Nilgiin Tungcan; Kiiresellesen Diinyada Cocuk Istihdamy; a.g.e. s.13.

" Nur Serter; Tirkiye’nin Sosyal Yapisy; {stanbul; 1994; 5.87.

® TISK; Sanayi Bélgelerinde Calisan Cocuklarin Sorunlari; Ankara; 1997; 5.97.
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d) NUFUS

Gelismekte olan iilkelerde, sosyo-ekonomik kogullar dolayisiyla, erken
yaglarda gergeklesen evlilikler ve gok gocuklu kalabahk haneler temel demografik
ozellikler arasmda yer almaktadir. Fazla gocuga sahlp olma egilimi azgeligmis
iilke ekonomilerinin diisik gelir diizeyi ile iligkilidir.”

Yapilan gahgmalar gelir ve egitim diizeyi diisiik ailelerin daha gok gocuk
sahibi olduunu postermekte buna gore, gelecekte toplam niifus iginde yoksul
olanlarm oraninin artacag tahmin edilmektedir.'®

Hizli niifus artis; diizensiz kentlegme, kentsel igsizlik ve gelir dagilum
gibi sorunlara neden olmakta ve aile gelirindeki izl diigiigler, gocuklar da kapsar
bigimde, tiim aile fertlerini galigmaya zorlamaktadir.

Bununla birlikte, gocuk gelir getirme araci olarak kullaniidigs siirece aile
daha ok cocuk sahibi olma egilimine girmekte ve niifus planlamasim olumsuz
etkilemektedir. Bunun nedeni; ¢ocuga atfedilen deBetlerin sahip olunacak gocuk

~ sayisinda belirleyici olmasidir. S6z konusu degerler “gocugun psikolojik degeri”
ve “faydaci/ekonomik deger” olmak tzere 1k1ye ayrildiginda; birincisi gocuk
sahibi olmanin aileye kazandirdi1 sevgi ve manevi hazz: ifade ederken ikingci de
gocugun iiretim ve sosyal giivenlik aract olma yam 6n plandadir.™! '

Dolayistyla, gocuklarin erken yaslarda galigma hayatina atilmalary, hizl
niifus artigmn  bir sonucu oldugu gibi sebebini de teskil etmekiedir.
Azgelismislikle gocuga yiiklenen ekonomik deger arasmdaki iligki, dzellikle kirsal
kesimde, dogacak her bir gocugun “potansiyel isgiicli” olarak degerlendirilmesine
yol ag:maktadnr.i2

Hizli niifus artist sosyal ve ekonomik kalkmmay: gergeklestirecek
yatirimlara ayrilan payin azalmast anlamim tagimaktadir. Bu durumda, istihdam ve
egitim olanaklarmin gelismesi s6z konusu olamamaktadir.

Oysa, egitim imkanlarnm gelismesi gerek mikro gerekse makro
diizeyde demografik baskidaki hafifleme ile dogrudan iligkilidir. Hane igindeki
gocuk sayisina paralel olarak g¢ocuklarm egitime katilmlan diismekte buna
karsgilik, isgiiciine katilimlan artmaktadir. 1997 yilmda Oslo’da toplanan “Cocuk
istihdamiyla Miicadele” konulu uluslararast konferansta okul gafindaki niifusun

® Vural Savas; Kalkinma Ekonomisi; Istanbul; 1986; s. 24-25.
1% Tgr] Bulut; “Psiko-Sosyal Geligim Sorunlar1”; Sanayi Bolgelerinde Caligan Cocuklann
Sorunlarl ag.e. s.55.

Ta.ge.s. 58.
2 Tahir Bastaymaz “Formel ve Enformel Sektdrde Calisan Cocuklar ve Sanayiye
Etkileri” ; Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii; Ankara; 1994; s. 84.
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azalmas1 Dogu Asya’da ilkdgretimi yaygmlastran temel faktdr olarak
degerlendirilmistir.”

“Bu durumda, sorunla miicadele éncelikie dogum oranlarimin azalmasim
dolayisiyla, etkin bir aile planlamasinin azgelismis iilkelerde genig ¢apta hayata
gegirilmesini gerektirmektedir. '

UNICEF, kiz ¢ocuklarin egitiminin cinsiyet ayrimcilifma son vermenin
yamnda niifus istikrarini saglamak agisindan tagidifi Onemi vurgulamakta ve
bunun azgeligmis iilkelerin yapabilecegi en iyi yatrmmlardan biri oldugu goriigiinii
savunmaktadr. 1190 yibinda toplanan “Diinya Zirvesi’nde bu fikirler
dogrultusunda kiz gocuklarn geligimini desteklemeye ydnelik énlemler almmug,
zirveye katilan iilkeler orta vadeli planlarinda Snceligi; kiz gocuklant efitime
yoneltmeye ve erken yasta gergeklesen evlilik ve hamilelikleri caydiric: kilmaya
ayrrmiglardr, '

¢) EGITiM DUZEYI

“Egitim; kisinin ruhsal ve zihinsel kapasitesini gelistiren, onun gevresi
ile olan iletigimini artiran, bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran ve kisiyi daha verimli
ve iiretken kilan bir vasitadir.”"’Bir {ilkede okul ¢agmndaki gocuklarin zaman ve
enerjilerini efitime ayirmak yerine emek piyasalarmda tiiketmeleri ilke
ckonomisinin azgelismigligine iligkin gdstergeler arasinda yer almaktadir.

Ashinda, ¢ocugun caligmast teorik olarak egitimden mutlak kopmast
- anlamim tagunamaktadir. Nitekim, DIE verileri Tiirkiye genelinde 6-14 yas
grubundaki ¢ocuklarin %87’sinin okula devam ettifini ortaya koymaktadir. Okula
devam ederek galisan gocuklarin orani ise; %27 dir. Bunlarin %23’ ev islerinde
istihdam edilmekte %47t ise ekonomik iglerde faaliyet gdstermektedir. Aym
veriler, okula devam eden gocuklarda ¢aligmama oranmm %73, okula devam.
etmeyenlerde ise; galigma oraninmn %71 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu veriler,
okuldan kopus ile emek piyasasma yonelis arasindaki dogrusal iligkiyi gozler
oniine sermektedir.'s

Cocuklarin erken yasglarda egitim hayatindan kopup iy hayatmna
yonelmelerinde ise, bagta ekonomik kosullar olmak iizere egitim olanaklarinin
fiziki kosullarmdaki yetersizlikler ve ebeveynlerin egitimi algilama bigimleri
belirleyici faktorler arasmnda yer aimaktadir, Nitekim, DIE verilerine gére 6-14 yas
grubundaki gocuklarn %15’ okul masraflarinin ¢ok yiiksek olmasi, %1471 aile

3 1L0; “International Conference On Child Laour” ; 27-30 October1997; Oslo, Norway,
www.ilo.org. p.6.

' UNICEF; Children And Development; 1994; p. 3.

'> Nur Serter; Tiirkiye’nin Sosyal Yapisi;a.g.e. s. 140.

16 Bzcan Karabulut; “Cocuk Is¢iliginde Meveut Durum” ; Sendikal Egitim Atslye
Caligmalari; a.g.e. 5.274.
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ekonomisine yardimci olmak, %11°i ailesinin izin vermemesi, %9™u ev islerine
yardimel olmak ve kiigiik kardesine bakmak zorunda olmasi, %4’ uygun okul
bulamamasi, %20’si okula ilgi duymamasi ve %20’si de diger nedenlerle okula
gitmemekte ya da egitimlerini tamamlamamaktadirlar."”

Gelismekie olan iilkelerde fert bagima diigen gelir diizeyinin kisith olmasi
okul cagmdaki ¢ocuklarm egitim hayatindan kopmasina yol agan en dnemli
faktorii tegkil etmektedir, Bu durumdaki aileler ve gocuklan igin ise, egitimin
olusturdugu ekonomik maliyet iki boyutludur. Bunlardan ilki ve dolaysiz olam
egitim harcamalari igin aile biitgesinden kaynak ayrilmasi geregidir. Dolayh
maliyet ise; egitime yonelen ¢ocugun iy piyasalarina emek arz etmemesi sonucu
ailenin mahrum kalacag1 potansiyel kazangtan olusan “firsat maliyeti”dir,

1997 yilinda Oslo’da toplanan “Cocuk Istihdamiyla Miicadele” konulu
konferansta pek cok iilke 6rnefi degerlendirildikten sonra yapilan tespit; parasiz
egitim olanaklarimin bulunmasi ve bu imkanlarm fiziksel agidan ulagilabilir olmasi
halinde gelir diizeyi en diisiik olan ailelerin bile s6z konusu firsat maliyetine
katlanma egiliminde oldugu yoniindedir.'®

Yapilan ¢alismalar okullagma oranlarindaki artigin egitimin parasiz hale
getirilmesiyle dogrudan iligkili oldufunu ortaya koymaktadir. Bunun yanminda,
gocugun egitime ayirdifa siire uzadig nispette emek piyasalarinda yer almasi oram
azalacaktir. Sanayilesme siirecini tamamlamis AB dilkeleri bu savin dogruluguna
kamt tegkil etmektedir. Birlige iiye pek ¢ok iilke zorunlu egitimi gelistirmeye
yonelik reform programlar hazirlamaktadir. Gegen on yilik siirede temel egitim
igin belirlenen hedeflere biiyiik 6lgiide ulagtimugtr,”

Ingiltere’de 7-18 yag grubu i¢in zorunlu egitimi tamamlamadan is
piyasalarina girme oranmi, 1988’de %38 iken 1993yilinda %23’e diigmiigtiir.
Benzer sekilde, Fransa’da 1988’de % 13 olan zorunlu egitimi tamamlamama orani
1991°de %11’e inmistir. frlanda’da ise, herhangi bir mesleki vasif kazanmadan
efitim hayatindan ayrilanlarin oran1 1989°da %7 iken, bu oran, 1993’te %5.57’e
diigmiistiir. ‘

AB-15’te 15-24 vyas grubu icin 1987 yilinda %34 olan istihdam
ortalamasi, 1995°te %28’e digmiistiir. Aym yag grubuna dahil olup ekonomik
olarak aktif olmaksizin egitimlerini siirdiirenlerin oram ise, sdz konusu yillar
arasinda %49’dan %58’e yitkselmistir.”!

Sanayilesme siirecini heniiz tamamlayamamig olan iilkelerde ailelerin
egitime yaklagimi ¢ogunlukia olumsuzdur. Bu, biiyiik él¢iide egitimin kalitesine

7 Age. 5273,
8 1LO; “International Conference On Child Laour” ; a.g.e. p. 7.
¥ Buropean Commision; The Strategies To Improve; 1996; p.12!
20
Age p. 12,22,
! Buropean Commission; Youth In The European Union; 1997; p. 15.
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olan giivensizlikten kaynaklanmaktadir. Egitimin miifredat ve nitelifi itibariyle
ihtiyag duyulan vasif diizeylerinde eleman yetigtirememesi ve genglerin okul
sonras1 ig piyasalarma girebilmek i¢in ekstra birtakim 6zelliklere sahip olmalan
gereksinimi, egitime ayrilan kaynagin aileler tarafindan “israf” olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir.?

Gelismekte olan ilkelerin g¢ofunda egitim sistemine iligkin
degerlendirmelerde eitim sistemi ile tiretim sisteminin uyumsuzlugu ve buna
bagh olarak egitimin gelecegin igsizlerini yaratmakta oldugu yorumlan yer
almaktadir.”

Niteckim, DIE Cocuk Isgiicii Anketi (1994) sonuglart da bu fikri
dogrulamaktadir. Buna gore; Tiirkiye genelinde 6-14 yas grubuna mensup olan ve
ekonomik islerde istihdam edilen ¢ocuklarmm %18’inin iy dgrenmek ve meslek
sahibi olmak i¢in ¢ahstiklan goriillmektedir. Ayn: yas grubuna mensup ¢ocuklarin
%20’si ise, okula ilgi duymamasi sebebi ile egitim sisteminin digmda kaldigin
ifade etmektedir.”*

Dolayisiyla gerek ailelerin  gerekse gocuklarin  eBitime  giiven
duymalarim saglamak, egitimi ihtiyaca cevap verir hale getirmekle miimkiin
olacaktir, “Formel egitimin 6grencilerin ilgi ve yeteneklerini belirleyici ve mesleki
: altyapmm olugumunu kolaylagtiric: bir bu;lmde yeniden yapilandinimasina ihtiyag
vardur.”

f) GELENEKLER

Gelismekte olan {ilkelerde topluma egemen olan geleneksel anlayis
¢ocuk istihdammi etkileyen faktdrlerden bir digerini olugturmaktadir. Geleneklerin
cocuk emegi kullamilmasi yoniindeki egilimleri farkli agilardan séz konusu
olmaktadir,

i. Karsihkh Bagimhhk iliskisi

Gelenekler ¢ocuklara “itaat etmek” ve “bagimli olmak” sorumlulugu
yiiklemektedir. Oncelikle gocugun ana-babaya bagimlilig: seklinde olusan iligki
zaman iginde ebeveynin gocuga bagimhiligy bigimini almaktadir. S6z konusu iligki
icinde g¢ocuk ‘iretim aract” ve  “sosyal gilivenlik aract” olarak

33

2 Nilgiin Tungcan; “AB’de Cocuk Istihdami” ; Sosyal Siyaset Konferanslan 41.42,
Kitap; 1998§; s. 343.

2 Jean-Maurice; Cocuk Cahgtirthmast ile ilgili Politika ve Ig Denetimi; Ankara; 1995; s.
104,

© 2 Ozcan Karabulut; “Cocuk isiliginde Meveut Durum” ; Sendikal Egitim Atélye
(Caligmalari; a.g.e. 8.273.

3 Nur Serter; “Sosyo Ekonomik Sorunlar”; Sanayi Bolgelerinde Caligan Cocuklarin
Soruniari; a.g.e. s. 10,
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degerlendirilmektedir,*®

ii. Sorumluluk Bilinci: ‘

Pek ¢ok kiiltiirde ¢ocugun kiigiik yaglardan itibaren calismaya tesvik
edilmesinde geng yagta sorumluluk bilinei kazandirma kaygilart dnemli rol
oynamaktadir. UCO’niin Endonezya’da ¢alisan cocuklan konu eden bir
aragtirmast kiiltiirel degerlerin ¢ocuk istihdammi tegvik eder yonde oldugunu,
gocuklarn  calisgtinlmasmin  sorumluluk, kigisel disiplin ve is tatmininin
gelistirildigi bir “egitim siireci” olarak degerlendirildigini ortaya koymugtur.”

iii. Kast Anlayist: ‘

Geleneklerin ¢ocuk istihdamuni harekete gecirdigi bir basgka agt da
keskin kast anlayiginin gegerlilifini slirdiinmesidir. Bazi insanlarm emretmek ve
beyinlerini kullanarak ¢aligmak tizere diinyaya gelmis oldugunu geri kalan
¢ofuniugun ise, bedenini kullanarak ¢aligmak tlzere dofdugunu ileri siiren
Hindistan’a egemen diigiince gergekte tiim diinyada hakim olan ifadesidir.2®

Gergekten de, ucuz emek taleplerini {iglincii diinya iilkelerine mensup
olan ¢ocuklarta kendi sinirlari igindeki azinlhik ve gdgmen gruplara yoneltmis olan
giiniimiiz geligmis bat1 ekonomilerinin muhafaza ettifi zihniyetin Hindistan’a
egemen bu digiince ile 6zde ne derece gelistigi sorgulanmalidir.

2. COCUK EMEGI TALEBINI ETKILEYEN FAKTORLER

fgverenler agisindan cocuk emegi, ucuz isglici maliyeti anlamim
tasimaktadir. Ozellikle ihracata yénelik endiistrilerde faaliyet gdsteren igletmeler
agisindan ¢ocuk emegi kullanimimin diinya pazarlarinda rekabet giiciinii belirleyen
en Onemli faktor oldugu &ne siirlilmektedir.

Isverenlerin isgiicti maliyetlerini diigiirebilmek gayesiyle emek
taleplerini kiigiik gocuklara yoneltebilmesinde kayit disi ekonominin varhg: da
dnemli rol oynamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bati modelinden farklugleyen
sanayilesme siireci enformel sektoriin olugmasmda etkili olmugtur. Kentlegmenin
kalkinmadan daha hizli gelismesi sanayi sektoriindeki istihdam olanaklarinin
yetersiz kalmasma yol agms ve goc eden niifusa yeni is olanaklan
yaratitlamamgtir, Bu gelismeler azgeligmis iilkelerde dualitik bir yapr olugmasi
sonucunu dogurmugtur. Sanayilesme Oncesine ait geleneksel yapilar varliiu
siirdiirmekte ancak, bununla esanl olarak igleyen modernlegme siireci s6z konusu
yapilarin kurumsaltagmamig, Orgiitlenmemis ve resmi olmayan bir nitelik arz
etmesi sonucunu dogurmaktadir. :

%6 1511 Bulut; “Psiko-Sosyal Geligim Sorunlar”; Sanayi Bélgelerinde Calisan Cocuklarin
Sorunlan; a.g.e. 8.59.

7yus Department Of Labor; By Sweat And Toil Of The Children; Vol.2; US; 1995;
p.28.

8 UNICEF; The State of The World’s Children; a.g.e. p. 29.
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B. ENFORMEL SEKTOR VE COCUK iSTi!H])AMI

Enformel sektdr cocuk emegi kullaniminin en énemli fakt6rlerinden
birini tegkil etmektedir. Nitekim, UCO tarafindan yapilan agiklamalar azgelismis
tilkelerde kentsel enformel sektérde istihdam edilen ¢ocuk sayisinm tarim
sektdriindekinden daha fazla oldugunu ileri siirmektedir.?®

Cocuklarin enformel sektorde yer almalari farkli bigimlerde olmakta ve
kiigiik igletmelerde cahgtinlan ¢ocuklar bunun en yaygin orneklerini tegkil
- etmektedir. S6z konusu isletmelerin bir kismi aile igletmesi niteligi tagimakta ve
bu durum gocuk galigtirma egilimlerini giiglendirmektedir.*

“Tiirkiye genelinde ekonomik faaliyette bulunan gocuklarin %95°1 1-9
ig¢i calistiran igyerlerinde ¢ahgmaktadir, 5-9 isgi galigtiran igyerlerinde calisan
¢ocuklarm oram %351°dir. Tarim ve sanayi sektorinde de durum benzerlik
gostermektedir. Tanm sektoriinde 5-9 is¢i calistiran i yerlerinde ¢alisan
cocuklarm orant %59, sanayi sektoriinde ise %32 dir. Ticaret sektoriinde ¢aligan
¢ocuklarin daha gok iki is¢i galistiran ig yerlerinde (%40), hizmetler sektoriinde
galisan gocuklarm ise, daha ¢ok ¢ isgi calistiran isyerlerinde galistiklan
goriitmektedir. (%42)”.*!

Cocuklarin kentsel enformel istihdamda yer almalarinm bir bagka; kent
sokaklarinda saticilik yapmak, ayakkab1 boyacihgy ve otoparkeilik gibi iglerde
faaliyet gostermek seklinde ortaya ¢ikmaktadir, Brezilya’da yapiltan bir aragtirma,
sokaklarda ¢alisan gocuklarm ¢ogunun gece gidebilecekleri bir evi bulundugunu
ortaya koymakta, buna karsilik, cocuklarin yagamlarim biitiiniiyle sokaklarda
gegirdikleri tespit edilmektedir.”

Enformel sektérde yer alan gocuk istihdaminim bir bagka boyutunu ise
“enformel ¢rraklik” uygulamalan olugturmaktadir. Belirli bir meslek veya zanaatin
geleneksel 6grenme bigimi olan giraklik, bir mesleki egitim siirecidir. Oysa,
enformel sektér cwaklifn basit vasiflann  kazandirildigi bir uygulamaya
doniigtirmekte ve ¢irak agismdan efitimden ziyade iiretim isgiligi s6z konusu
olmaktadir. *Emeginden iiretime yonelik olarak faydalamlan gocuklarn “cirak™
olarak gisterilmesi igverene asgari vas smrina iliskin hilkiimleri ihlal edebilme
olanagi vermektedir. Boylece, mevzuatin belirledigi yas grubundan daha kiigiik
gocuklarin istihdam edilmesi miimkiin olabilmektedir.

PUs Department Of Labor; By Sweat And Toil Of The Children; Vol.1; US; 1994; p.13.
% Nusret kin; Kayit Dist Ekonomi ve Enformel Istindam; Istanbul; 1995; s. 83.

*'Ozcan Karabulut; Tiirkiye’de Calisan Cocuklar; Ankara; 1996; 5.17.

William Myers; “ Sokak Cocuklan: igin Alternatif Hizmetler: Brezilya Yaklagimu™;
Cocuk Istihdama ile Miicadele; a.g.e. 5.92. '

*Nusret Ekin; Kayit Dig1 Ekonomi ve Enformel Istihdam; a.g.e. s. 58.
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C. COCUK ISTIHDAMININ BOYUTLARI VE NiTELiGi

UCOniin  yaymladign verilere gore; 10-11 yas grubuna dahil olan
gocuklardan ekonomik olarak aktif olanlarin sayist Asya’da 44.6 milyon,
Afrika’da 23.6 milyon, Latin Amerika’da ise; 5.1 milyondur. Asya tilkelerinde
toplam isgiiciiniin yaklagik %11’ini gocuklar tegkil etmekte, bu oramin Afrika igin
%20 oldugu tahmin edilmektedir.**

Tiirkiye’de ise, DIE’nin 1994 yili verilerine gore, 6-14 yas grubuna
mensup ola yaklagik 12 milyon gocugun%32’si galigmaktadir. Kentlerde %28 olan
bu oran kirsal kesim i¢in yaklagik %37 dir.

Daha ileri yillara ait veriler degerlendirildiginde ise, ozellikie 12-14 yag
grubuna mensup ¢ocuklarin istihdaminda bir azalma sz konusudur, 1996 yﬂmda
%19.8 olan gahsma oramt 1997°de %18.6’ya, 1998’de ise &14.2°ye diigmiistir.®
1999 wvilt igin ise, bu oran yaklagik %12’dir. % Ozellikle, 1997 yilindan sonra
gergeklesen azalmayr Tirkiye’de zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartilmas: ile
iliskilendirmek miimkiindiir.

Ancak, c¢ocuk istihdamma iligkin verilerin gergegi tiim boyutlanyla
yansitmadign diigiiniilmektedir. Kayit dist sektoriin varhgr bunda etkili olan
faktorlerden birini tegkil etmektedir. Kimi iilkenin asgari yas smun altmdaki
cocuklart gizlemesi de istatisiiklerin givenilir olmamasmda &nemli rol
oynamaktadur.”’

Cocuk istihdamma iligkin istatistiklerin ger¢ek miktar1 yansitmayisinin
bir nedenini de ev iginde ¢alistinlan ¢ocuklar olugturmaldadir. Dig diinyadan -
biitiiniiyle soyutlanmug olan bu ¢ocuklarin tespit edilebilmesi oldukga giigtiir,
UCO, azgelismig iilkelerde her bes gocuktan lgiiniin ekonomik olarak aktif
oldugunu ancak, kaydedilemeyen ev igi istihdam gbz Onitinde tutuldugunda s0Z
konusu oramn kiz gocuklar i¢in daha yiksek olabilecegini ileri siirmektedir.”®

Cocuk emegi kullanimi daha ziyade azgelismis iilkeleri sorunu olsa da
yalmizca bu iilke gruplarmma 6zgii bir nitelik tagimamaktadir, Yapilan ¢aligmalar
glinlimiizde gelismis sanayi iilkelerinde de gocuk emegi kullanmminmn siirdiigiini
ortaya koymaktadir, Ispanya’da gok sayida cocufun aile giftliklerinde galigtift
tespit edilmistir. ABD’de ise; pek ¢ok gocugun tanmsal iiretimde faaliyet
gosterdigi ancak, bunlarin biyik olgiide gégmen ailelere mensup olduklari ileri

¥Tahir Bagtaymaz; “Glniimiizde Gelecegimizi Karartan Bir Problem: Caligan
Cocuklar”; MESS Mercek; Ekim1998; s. 62.

P1LO: Year Book of Labour Statistics; 1996; 1997; 1998.

3DiE; Hanehalk: Isgiicti Anketi; Nisan 1999,

3 7eynep Tiirkmen-Biilent 1lik; Sokaktan Ustaliga; Ankara; 1994; s. 62.s
®ILO; “Avoiding A New Tragedy”; World Of Work; Feb. 1998; No.23.p.10.
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siiriilmektedir.”® Hatta, ABD’de Ulusal Saghk ve Giivenlik Kurumu’nun
yaymladif: bir rapor her yil 18 yagindan kiigik en az 64.000 ¢ocugun mesleki
yaralanma dolayistyla tedavi altma alindsgmn: ileri siirmektedir,*

Yine, ABD’de yapilan bir aragtirma gocuk isgilere yénelik istismarlarn
1983-1990 yillari arasinda %250 oraninda artig gdsterdigini ortaya koymakta
Amerikan Calisma Bakanlif ise, 1990 yili itibariyle 11.000 gocugun yasa dist
galigtimldiginy ileri stirmektedir.*!

AB-12’de yasayan gogmen gocuklardan 14-24 yas grubuna girenlerin
isgiicii igindeki pay1 1991 yili itibariyle %16.5tir*2.

Almanya’da, gocuklarm gahgma siirelerine iliskin yasalarm ihlal edildigi
ve “Aznliklarin Korunmasma Yénelik Mevzuat” a aykm istihdam bigimlerinin
bulundugu ileri siiriilmektedir.*

Portckiz’de ise, heniiz 12 yasinda ingaat scktdriinde zor ve tehlikeli
kosullar altinda ¢alistirtlan ¢ocuklar bulunmaktadir,*

UCO niin 1992 yilinda yaymladigi Diinya Calisma Raporu’na gére
gocuk istihdam asagidaki zellikleri tagimaktadir:*

¢ Cok geng yagta galismaya baglamak,

¢ Uzun ¢aligma siireleri, ‘

» Gerek bedensel gerckse psikolojik agidan kapasitelerini zorlayan
kosullarda faaliyet gostermek,

e Cok az bir iicret karsihin ¢aligmak,

e Bedensel, ruhsal ve psikolojik geligimlerini engelleyen; siirekli
tekrardan ibaret monoton islerde galigsmak, _

¢ Baski, korku ve tehdit altmda gahstirlmak ve buna bagls olarak heves
duymadan faaliyet gistermek,

¢ Sokaklarda ¢aligmak,

Caligan ¢ocuklar ¢caligmayan yasitlaniyla kargilastriidiginda bedensel ve
psikolojik  geligimlerinin akranlarina nazaran geri kalmis oldugu oraya
¢ikmaktadir. Yapilan pek ¢ok aragtirma gocuk isgilerin yasitlarina oranla daha kisa
boylu ve zayif olduklarim ortaya koymaktadir. Kendine giivensizlik ve degersiz

*Tahir Bagtaymaz; “Cocuk Isciler ve Enformel Sektér”; Tiirk-Is Deri Ts Kolunada
Cahisan Cocuklarin Egitim Semineri; Istanbul; 1995; s. 17.

“Dorianne Beyer; The World Of Young Workers; vocserve.berkeley.edu.p.2.
“\UNICEF; The State of The World’s Children; a.g.c. p. 20.

*“European Commission; report OnThe Education Of Migrant’s Children In The
European Uniens; p. 17. . o

3 Federal Ministry Of Labour and Social‘Affairs; Child Labour In The World; Bonn;
1995; p.9. .

“UNICEF, The State of The World’s Children; a.g.e. p. 17.
3 Federal Ministry Of Labour and Social Affairs; a.g.e. p.7.

-
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olma hissi bu gocuklarin en belirgin 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Cocuk iggiler yetigkinlerle kargilagtirildiginda ise; onlarla aym tempoda
faaliyet gdsterebildikleri ancak daha gabuk yoruiduklan ve direnglerinin hizla
diitiigii tespit edilmigtir,*®

Calisgan ¢ocuklara ekonomik yetersizlikler dolayisiyla yiiklenen
sorumiuluklar, onlarm cocuk ol-maktan kaynaklanan ihtiyaglartyla gelismektedir.
Oysa ebeveynlerin onlart algilama bigimi ve beklentileri kimi zaman gocuk kimi
zaman ¢alisan niteliklerini 6n plana gikartmakta, dolayistyla her iki kimligi de
muhafaza etmelerini gerektirmektedir.

Para kazanma gorevi onlara yetigkin kimligi yiiklerken, ebeveynlerine
itaat etmek konusunda gocuk kimlikleri 6n plana gikartilmaktadir. Bu ikilem
onlarm siirekli bir kimlik ¢atigmas1 yagamasina yol agmaktadir,*’

Benzer durum ¢alisan gocuklarla igverenler arasmdaki iliskilerde de stz
konusudur. Caligma siiresi, ¢aligma kogullar1 ve verimlilik gibi konularda gocugun
caligan olma niteligini on planda tutan igveren ondan yetigkinlerle aynt
performans1 gdstermesini beklemektedir. Ancak 6denecek licret miktart ve ig
giivenligi gibi konularda onun ¢ocuk olma niteligini 6n plana ¢ikartmaktadir.

Cocuk istihdamu; gocuklara bedensel, rubsal ve zihinsel kapasitelerini
asan sorumluluklar yilklemek suretiyle gergekte “istismara” ddniigmils bir
mekanizmay: ifade etmektedir. Ozellikle, kiigiik isletmelerde ¢aligan ve/veya
enformel girak olarak kullanilan ¢ocuklar her tiirlii sosyal giivenceden ve saghkh
galigma kosullanindan yoksun olarak faaliyet gostermektedir. Yapilan ¢aligmalar
gocuklarin is kazasi ve meslek hastalifn riski altinda calignldiim ortaya
koymaktadir.

“SSK’min 1994 yah verilerine gore, is kazalarinin %411 1-3 sigortali igei
alistiran kiigiik is yerlerinde, %55°1 ise 10°dan az sigortalt is¢i ¢ahtiran kiigiik is
yerlerinde gergeklegmisgti. Aym  yil 12-14 yag grubundan 143, 15-19 yag
grubundan 4.257 kisi is kazas: gegirmis ya da meslek hastahigma yakalanmigtir,
Ozellikle kiigiik 6lcekli i yerlerinde sigortasiz ¢alisan gocuk ve iggilerle ilgili
bilgilere ulagilamadify gbz Oniine almacak olursa, is kazalan ve meslek
hastaliklarinin gergek oranlarnin daha yiiksek oldugu sdylenebilir.**®

. Cabgma esnasinda kullanilan pek ¢ok kimyevi madde gocuk saglhig
agisindan tehlike tegkil etmektedir, Yapilan aragtrmalar s6z konusu maddelerin
calisanlarda kalp, akcifer ve bobrek rahatsizhklartyla sinir felcine yol agtim:
ortaya koymaktadir, Ayrica gesitli yapistincilarm siirekli kullanim dolayistyla
bagimlilik yaratti1 tespit edilmistir. SSK Istanbul Meslek Hastaliklan Hastanesine

% Jean-Maurice Derrien; Cocuk Calistmimas ile flgili Politika ve Is Denetimi;
a.g.c.;8.60.

T Ape.;s.69,

*® Ozcan Karabulut; Tiirkiye'de Calisan Cocuklar; Ankara; 1996; 5,23,
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1992-1994 yillar1 arasinda yatinlan hastalardan 71’inde yapistincilara bagh
“pholiropati” saptanmg ve bunlarm 27°sinin 18 yagindan kiigiik oldugu tespit
edilistir.”

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 3308 Sayil: Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanmununda ciraklarn i kazalann ve meslek hastalilkdar ile hastalik
sigortalarindan yararlanabilecegine iliskin hilkiimler bulunmaktadir. Ancak,
enformel ¢irak olarak kullamlan ¢ocullar yasa kapsamn disinda kaldiindan bu
hiikiimlerden  yararlanabilme  olanagindan  yoksun  olarak  faaliyet
gostermektedirler.

D. KURESELLESME SURECINDE COCUK ISTIHDAMI

1980°1i yillarin baglarindan itibaren gelismekte olan iilkelerin ihracata
yonelik sanayilegsme stratejilerini benimsemesi, rekabet baskisim daha 6nemli hale
getirmekte ve iggiicii maliyetlerini diigiirme egilimlerine agirhik kazandirmaktadir.
“Ozellikle emek yoZun sektdrlerde cocuk isgiici kullamminm artmasma neden
olan bu olusum, kimi zaman, gocuk isgiiciinii istihdam etmenin yaminda bir
somiirii arac1 haline getirmektedir,”®

Kiresellesme hareketi, hem arz hem de talep agisindan ¢ocuk emegdi
kullanimini artirie yonde etkiler tagimaktadir, Kiiresellesme ile birlikte, gelir
dagiliminin gerek ulusal gerek uluslararas: diizeyde yoksul kesim aleyhine daha da
bozulmasi1 ¢ocuk iggiicii arzim artiran en énemli faktorii tegkil etmektedir. Cocuk
emegine yonelik talep ariig1 ise, rekabet kogullarmin gerektirdifi diigiik liretim
maliyetleri ile iligkilidir.

Kiicilk igletmelerin 14 ve tizerindeki yaglarda ¢ahiganlardan miitegeklkil
olmas1 halinde “rekabet edemez” seklinde nitelendirildifini ortaya koyan
caligmalar bulunmaktadir. *'

Uluslararasi Caligma Biirosu'nun Hindistan da hali dokumacihig,
Misir’da ise deri tabakalama sanayiinde yaptlgl son araghinmalar, bazi igverenlerin
gocuklarin yerine buyuklerl gallstirmaktansa ig yerlerini kapatmayl yeglediklerini
ortaya koymaktadir. **

Kiiresellegme siirecinde giindeme gelen esnek galisma iligkileri, modern
isletmelerle enformel -sektdr arasindaki iligkileri giiglendirmekte ve buna bagh
olarak gocuk iggiiciiniin ihracata katiimasi s6z konusu olmaktadir.

Yapilan aragtirmalar, ihracata ydnelik iiretim yapan biiyiik igletmelerin,
gerek is yasalarindan dogan yikiimliliiklerin disinda kalabilmek gerekse de

¥ Age. s 25-26. ‘

% Omer Faruk Colak; Kiiresellesme, Beseri Sermaye ve Cocuk Iggiicli; Ankara; 1998;
5.63-64.

5! US Department of Labor; By The Sweat And Toil of The Children;Vol.1; a.g.e.;s.20.
52 Catherine Boidin; Psiko-Sosyolojik Yaklagim; Ankara; 1995; 5.32.
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iiretim maliyet ve risklerini minimize edebilmek amaciyla tageron ve alt-igveren
uygulamalarma bagvurdugunu ve bu yolla firetim siirecinde ucuz igglicii olaralk
cocuk emeginden faydalandigini ortaya koymaktadar.

ABD Caligma Bakanligi’'min 1994 yilinda yaptif bir arastirma; Asya
iilkelerinde konfeksiyon, mobilya ve hali sanayiinde, Brezilya’da ayakkab
iretiminde ve Kuzey Afrika iilkelerinde yine konfeksiyon ve hali sanayilerinde
tageronluk diizenlemeleri vasitasiyla gocuk emegi kullanildifim ve sz konusu
endistrilerde ilgili iilkelerin ihracata ydnelik {iretim yaptifm ortaya
koymaktadir™,

Nitekim, Uzak Dogunun 1980°li yillarda gésterdigi izli gelisim ve artan
rekabet giiciinde kullandigi ¢ocuk emegi Gnemli rol oynamaktadir, Uretim
stirecinde ¢ocuk emegini yaygin bir bigimde kullanmak, Batiya karg siirdiiriilen
rekabette Uzak Dogu tilkeleri igin énemli avantajlar saglanmgtir. **

Tayland ve Endonezya’da konfeksiyon ve mobilya sanayiinde gocuk
emegi kullamlmakta, ancak c¢ocuk emeginin iretime dogrudan katiidif
uygulamalara nadiren rastlanmaktadir. Cocuklar ¢ogunlukia enformel kesimde
faaliyet gostermektedir. Ancak tageron ve alt igveren uygulamalan ile ihrag
mallarinin belirli kisimlan kayit digt sekitrde iretilmekte, dolayisiyla gocuk
emegi, dolayl yoldan, rekabet avantaji kazandirmaktadir. >

Bazi  yaklagimlar, kiiresellesme siirecinde  kiigiik  igyerlerinin
desteklenmesi gerektigini One slirmekte ve bunu, sdz konusu igyerlerinin
konjonktiire! dalgalanmalara uymadaki Gstiinliikleri ile gerekgelendirmektedir,”®

Ancak, kiigiik igyerlerinin bu dstiinligii istihdam yapilarmm biiyik
Olgiide gocuk iggiiciine dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Cocuk is giiciiniin
yetigkinlere nazaran daha esnek olmasi, pivasanin durgunlagmasi halinde igten
uzaklagtinimalarim kolaylagtirmaktadir.”’

Kiiresel serbest piyasada, ¢ocuk istihdamini ortadan kaldirmaya yonelik
miicadelenin miinferit iilkelerle simirhi kalmasi, iiretimin miicadele etmeyen
itlkelere kaydirilmasi sonucunu doguracaktir. Bu egilim, ¢ocuk emegi kullanmaya
yonelik talebin uluslararas: oldugunu ifade etmekte ve alinacak olan dnlemlerin
uluslararas: mutabakat ve kararlihk gerektirdigini ortaya koymaktadr. 58

33US Department of Labor; By The Sweat And Toil of The Children;Vol.1; a.g.e.; p. 13
4 Nusret Bkin;Kayrt Dist Ekonomi Enformel [stihdam; a.g.e.;s.58.

33 ILO; How Global Economy Promotes Child Labor; www.ilo.org.;p.1

% Nusret Ekin; Kiiresellesme ve GB; Istanbul; 1997; s. 68,

> Assefa Bequelle-Jo Boyden; Cocuk Istihdami fle Miicadele; a.g.e.;s.60.

® [L.O; Trade Unions and Child Labor; Genava; 1996; p.21
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SONUC

Cocuk emeginin tretim amach olarak kullanmmim ifade eden gocuk
istihdarm “bilgi ¢agi” olarak adlandirtlan giiniimiizde giincelligini korumaktadir.
Sorun yalnizca azgeligmis iilkelere 0zgii bir nitelik tazimamakia ve sanayilegme
siirecini tamamlamig bati ekonomilerinde de gesitli dreklerine rastlanmaktadir.

Ancak, ¢ocuk is¢iliginin azgelismig iilke ekonomilerinde daha yaygin
olusu bu sorunun azgeligmiglik. kriterleri ile olan baglantisii giindeme
getirmektedir. Yapilan ¢alismalar, azgelismislik kriterlerinin hemen hepsi ile
gocuk istihdami arasinda bir “kisir dongii” iligkisi bulundugunu ortaya koymakta
ve bu iliski azgeligmigligin siirekli hale gelmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu
veriler 1gi@imda ¢ocuk is¢iligi sorununun genel olarak iilkenin iginde bulundugu
sosyo-ckonomik problemlerden ayri tutulamayacagi ve ¢oziime yonelik tedbirlerin
genig capl: politikalar gerektirdigi ortaya ¢gikmaktadir.

Sorunun uzun dénemli sakincalar, baglangigta emek yogun iglerle sinirli
olan c¢aligma alaninmn kalici hale domismesiyle dogrudan iligkilidir. Caligma
yvasamina kiigik yaglarda baglamg olmak egitimden ve egitim yoluyla
kazanilacak vasiflardan yoksun kalmak anlamum tagjidifindan, gocuk isgilerin
yiksek gelir getirén islerde faaliyet gdsterme olanafi1 gelecege yonelik olarak da
ortadan kalmig olmaktadir. Bu yoniiyle ¢ocuk istihdamm yoksullugn her giin
yeniden yaratan bir mekanizma islevi gérmektedir.

Cocuk istihdami, gerek ¢ocuklarn giinliik refahlar {izerinde varattifi
olumsuz etkiler gerekse de ulusal kalkinma agismdan tagidhgr ciddi sakincalar
dolayistyla, sosyal boyut kapsaminda yer alan sorunlar iginde 6ncelikli olani tegkil
etmekte ve emek piyasalarinda yer alan ¢ocuklann bir an énce egitim alanina
yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ancak, kiiresellegsme siirecinde artan yoksulluk ve bozulan gelir dagiinm
¢ocuklarin emek piyasalarindan ¢ekilmesi bir yana ¢ocuk ¢aligtirmayi yasaklayan
kat1 hitkiimlerin sorgulanmasimi giindeme getirmektedir.

Caligan ¢ocuklarin kiiresel diinyadaki konumu, kiiresellegmenin gocuk
istihdamini hem arz hem de talep yoniiyle olumsuz bigimde etkiledigini ortaya
koymaktadir. Kiirsellesme sorast artan yoksulluk ve igsizlik zellikle emek yogun
teknolojilerin kullanildii azgelismis lilkelerde gocuk emefi arzim artirmigtir.
Bununla birlikte artan rekabet baskisi iiretim maliyetlerinin  diigliriilmesini
isletmeler agisindan daha 6nemli hale getirmekte ve organize sektoriin enformel
kesimle olan iliskisini artuwmaktadw. Bu durumda enformel sektérde yer alan
¢ocuk iggiicii thracata katilmakta ve formel kesimde faaliyet gosteren isletmeler
¢ocuk emegini dolayl: yoldan kullanarak maliyet avantaji kazanmis olmaktadur,
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