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Kooperatifler, bireysel cabalarin, ekonomik menfaatleri yeteri olgiide
saglamada karsilaghiklann zorluklart ortadan kaldirmak amaciyla olugturnian
“ekonomik fayda sistemleri” dir. Bireyler ortak amaclar etrafinda bir araya
gelmekte (kooperatif grup) ve bu birliktelifi kurumsal bir yapi ile birlestirerek
(kooperatif igletme) hukuk diizeni karsismda da bir kigilik kazanmaktadir,
Goniillilliik esas1 {izerine bir araya gelen birey ckonomilerinin temel amaci,
ekonomik faydalarint bireysel tegebbiise oranla daha da arttrmak beklentisidir.
Aksi takdirde, insanlarm sermayelerini ve emeklerini  birtakim bireysel
Ozgirliiklerinden taviz vererek bireysel faaliyetten daha az bir fayda sonucuna
y6nelik bir organizasyon altmda birlestirmek miimkiin olamazdi.

Kooperatif hareketin en alt seviyedeki Orgiitlenmesini ifade eden “birim
kooperatif’in kurulmas1 bu hareketin en énemli adimidir. Ancak bu admin atimig
olmasi kooperatif etkinin tam anlamiyla ortaya ¢ikmasim gerektirmemektedir. Zira
piyasa mekanizmasinda ortaya ¢ikan defigmeler sadece birim kooperatiflerin
rekabet sanslarmi ortadan kaldirmakla kalmamg, aym1 zamanda kooperatiflerin
varhklarini tehdit eder duruma gelmistir.

I. KOOPERATIF ISLETMELERDE BUTUNLESME
HAREKETLERININ GENEL CERCEVESI

Bir kooperatif organizasyonu altinda belirli ekonomik fayda igin bireysel
giiglerini bir araya getiren ortaklarm kooperatif faaliyetten su beklentileri vardur:'

1-Tek baglarma gergeklestiremedikleri igleri, kooperatif faaliyet aracilifn
ile gergeklegtirmek. Buna ornek olarak bir yapr kooperatifi verilebilir. Tek
baglarma bir konuta sahip olmas1 miimkiin olmayan orta gelirli insanlarnin bir
araya gelerek maliyetine bir konuta kavugmalari miimkiin olabilecektir.

2- Bireysel olarak gercekiesebilme imkam olan ancak, toplulastiriloig arz
veya taleple daha avantajh ekonomik yararlar elde etmek igin kooperatif faaliyete
katilmaktadir. Tiiketim Kooperatifleri ya da Tarim Satig Kooperatiflerinde durum
boyledir. Bir tiiketim kooperatifinde ortaklar ihtiyaglarim onceleri piyasadan
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muhtelif sekillerde kooperatife 6dediklerinden ¢ok daha fazlasim, bakkallara,
marketlere ve dolayistyla aracilara Odeyerek kargilamaktadir. Bir tiketim
kooperatifiyle, araci karmi ortadan kaldirarak ihtiyaglarini maliyetine kargilama
imkanma kavusmaktadir. Tanm Satig Kooperatiflerinde ise ortaklar iiriinlerini bir
araya getirerek bilyilk bir arz olugturmakta ve “toplulastirilmig arz faydas1” elde
etmektedir. Clinkii, tek tek piyasaya riinlerini sunduklan takdirde muhtemelen
monopolist firmalarin aglarma takilacak ve kooperatif faaliyetten elde ettikleri
toplulagtirilomg arz faydasi, “monopolist kar” olarak bir veya bir ka¢ firmada
kalacaktir. Béylece mutlak olarak bir iiretim fazlas: elde edilse bile, bu tireticilere
yanstmayacak ve gelir boliglimiinde dengesizlife neden olacaktir. Kooperatif
vasitastyla gelir emekle daha fazla biitiinlesecektir. Burada kooperatifin mutlak
ekonomik faydasmin énemi ortaya ¢ikmakta ve adil gelir dagihmim saglayan bir
sosyal siyaset miiessesi oldugu gergegi ile karsilagiimaktadur,

Birim kooperatiflerinin ¢aligmasi, kiigiik isbirlifi grubunun sinrh arz
ve/veya talep iligkilerine dayanmaktadir. Maliyet, fiyat, gelir ve rekabet
agilarindan {istiinliik elde etme yada dengeleme imkanlar giinlimiiziin ekonomik |
ortammda ¢ok simrh kalmaktadir.?

Kiigiik faaliyet bicegi piyasada aktif stratejiler izlenmesini, kooperatif
etkinin (rasyonellestirme ve rekabet etkileri) ortaya ¢ikmasina imkan
vermemektedir.. Eksik rekabet ortammmn hakim oldufu giiniimiiz  piyasa
ortaminda iist érgiitlenmesini tamamlayamamig birim kooperatifler, son alic1 ya
da ilk satic1 konumlanyla etkisiz birer yap1 haline doniigmiistiir,

Bati iilkelerinde oldugu gibi, bugiin gelismekte olan iilkelerde de piyasa
ekonomileri muhtelif bakimlardan genig ve derin bir gelisme sirecindedir. Bu
iilkelerin disa agilma ve kalkmmalari igin kaynak bulma ¢abalan iiretim
birimierinin rekabet edebilir bir biiyiikliige ve teknolojiye sahip olmalarmm
zorunlu kilmaktadir, Ekonomide ve igletmeler arasinda fonksiyon farklilagmasi
meydana gelerek  igbSliimii  artmakta ve piyasalar geniglemektedir. Bu
gelismenin genel bir sonucu olarak teknik ilerieme ekonomik hayatn stiriikleyici
bir unsuru durumuna gelmektedir. Ekonomide karar planlama ve faaliyet birimi
olan isletmeler devamli deBigen sart ve ihtiyaglara uyum saglama miicadelesi
vermektedirler.

Kooperatifler de birer ckonomik karar birimi olarak bu degisim siirecinde
yerlerini almakta ve bu siiregten etkilenmektedir. Ciinkii, bu degisime ayak
uydurmak sistemin iginde yer alan biitiin isletmeler gibi kooperatif igletmeleri icin
de zoruntudur. Kooperatif igletmeleri i¢in degigen gartlara intibak etme ve verimli
cahgma gerekliligi, igletme 6lgeklerini bitylitme zorunlulufunu dogurmugtur. Bu

2 Rasih Demirci, "Olgek Ekonomisi ve Kooperatif Isletmelerde Yatay ve Dikey
Bityitme", XI Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi Tebligleri, Ankara:1984, s, 137,
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nedenle yatay ve dikey biitiinlesme faaliyetlerini organize etme ihtiyaci
dogmugstur. Bu temel 1ht1yag,p1yasa ekonomisinde etkili olma arzu ve
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.®

Kooperatiflerin geligtigi bati iilkelerinde, kooperatif isletmeler piyasa
yapisinda meydana gelen degigmelere paralel olarak organizasyon yapilarint ve
fonksiyonlarim gelistirme, biiyiitme ve gelitirme yoniinde geligtirmektedir. Hizh
degisim siirecinin  yasandifi giiniimiizde kooperatiflerin sorunlar1 daha da
artmakta, verimli olarak ¢ahsma ilkesinin geregi olan modern yonetim anlayisi ile
ortaklarm yonetim siirecine katiluniari arasinda birtakim sorunlart ortaya
¢ikarmaktadir.

Bu arada kooperatif ilkelerinin degismez kurallar olmadigi olgusu
ortaya gikmug, bilakis bunlarmn kooperatiflerde verimliligi artiran , istikrarh ig
gbrmeyi kolaylastiran bir anlam kazanmasi gerektigi kabul edilmigtir. Bu
noktadan hareketle, kooperatifgilik alaninda caliyma yapanlarm {izerinde
durduklan konulardan birisi de, yatay ve dikey entegrasyon hareketleriyle daha
verimli bir kooperatif faaliyet ortam: ve organizasyonun hazirlanmasi olmusgtur.
Kooperatif drgiit yapis1 iginde biitinlegmenin gerekliligine dikkat ¢eken ilk
iktisatgilardan birisi John D. Black'dir. Bu hususta ilk caligmasi olan "Merkezi
Kooperatif Planlama Orgiitii" (1924) adli incelemesinde Black, yatay ve dikey
biitiinlesmeyi bilyilk ¢aph pazarlama orgiitlerinin etkinligi ile baglantih olarak
ele almustir. Ona gbre, tek bagina davranan yerel kooperatiflerin tamamen
¢ozemeyecekleri bir ¢ok sorun bulunmaktadir. Bunlardan bazilari nitelik
denetimi, iiretimin standardizasyonu, iiretimi tiketime gore diizenleme, {iretimin
stireklilestirilmesi, piyasanin denetimi, iiriiniin dagituni, siuflandirma, satis,
finansman, rekabetten dofan kayiplarin  ortadan kaldirilmasi, isletmecilik
vygulamalarinin  geligtirilmesi, yan friinlerden yararlanma ve aragtirma-
geligtirmedir. *

Bu sorunlann bazilan yatay biitiinlesme ile bazilan da dikey biitiinlesme
ile ¢oziiliirken, en etkili ¢Oziim yatay ve dikey biitinlesmelerin belirli oranlarda
uyum]astmlmas:dlr Diisiince olarak yatay ve dikey biitiinlesme kooperatif
literatiiriinde ve uygulamasinda uzun bir geg:mlse sahiptir, Omegin 1844 yilinda
Rochdale dnciiteri kooperatlﬂerm bagaris1 i¢in birimler arasindaki koordinasyonu
ve biitiinlesmenin énemini  belirtmis ve bunu kurmus olduklarn kooperatiflere
yansitarak biitiin diinyaya yaymuslardir. Diger taraftan, Ingiliz Kooperatif

} Demirci, s. 136.

4 JKnapp, ‘Kooperatifferin  Yatay ve Dikey Biitiinlesme Yoluyla Genislemeleri’
Eskisehir ITIA Dergisi, Cilt 17, s. 112.

? {smail Hakk Inan, ‘Tiirkiye’de Tarim Kooperatiflerinde Biitinlegme Sorunlan’ ", XI
Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi Tebligleri, Ankara:1984, s. 160.
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Toptancilik  Orgiitii  yaklagik olarak 80 yil o6nce tiiketicilerin aralarinda
Orgiitlenerek biitlin piyasalar: denetleyebilecekleri bir biitlinlesmeyi dnermiglerdir.
6

II. BUTUNLESME STRATEJILERI

Kooperatifler amaglarina ulagabilmek igin dzel igletmelerin ulagtiklan
Olgek biiyiikligiine kavugmak igin bittiinlesme stratejileri gelistirmislerdir. Bunlar
yatay biitiinlegme ve dikey biitiinlesme stratejileridir. Yatay biitiinlesme stratejileri
icinde incelenecek olan iist o&rgiitlenme modeli sadece kooperatif igleimelere
mahsus Ozel bir bitiinlesme stratejisidir. Ozel igletmeler arasinda gergeklesen
yatay biitiinlegsmelerde hukuki bagimsizliklar yitirilirken iist drgiitienmede hukuki
bagimsizlik yitirilmemektedir.

1. Yatay Biitiinlesme Stratejisi

Kooperatiflerde yatay biitlinlesme, Yatay Birlesme (Fiizyon) ve Ust
Orgiitlenme ~ (Yatay  Biitiinlesme, Dikey  Teskilatlanma)  seklinde
gerceklegtirilmektedir. Yatay birlesme ile igletmeler arasinda gergekiestirilen
birlesme arasinda bir fark yoktur. Ust drgiitlenme ise yukarida da bahsettigimiz
gibi kooperatif organizasyona dzel bir biitiinlesme seklidir.

a) Yatay Birlesme (Fiizyon)

Kooperatiflerin birlegmesi veya flizyonu, iki ya da daha ¢ok birim
kooperatifin mal varliklarmi  biitiin - unsurlanyla ortaklarmm yararma olacak
sekilde bir araya getirdikleri anlagmali bir hukuki ve ekonomik islemdir. ’
Boylece birim kooperatifler “kooperatif etki” yi daha iyi saglayabilmek,ekonomik
giicliiklere ve yetersizliklerle miicadele edebilmek, hukuki varliklarina son vererck
yeni bir igletme biinyesinde bir araya gelmektedir. Yatay birlesme kendisini {ig
etki ile ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar; kaynak israfinin onlenmesi, biiyik Slgegin
avantajlarindan yararlanma ve biiyiikliigiin psikolojik etkisidir. Birlesme ile kiigitk
Olgekli faaliyet ortaminda yan yana, birbirinden kopuk, hatta zaman zaman birbiri
ile catigan, rekabet eden kooperatifler ortadan kalkmakta, gereksiz ig
tekrarlamalart  ve makina kullanimlan 6nlenmekte, ayn: isi az sayida birimin
yapmasi gerceklestirilip kaynaklarn optimal kullammu saglanarak, kapasite
kullanim oraninda etkinlik saglanmaktadir. Boylece verimli bir kooperatif
faaliyetinin 6n garti hazirlanmaktadir, Yatay birlesme ile kiigiik faaliyet birimleri
bir araya gelmekte ve &lgek biiylimesi saglanmaktadir, Boylece, biiyiik dlgegin
temin-tedarik, finansman ve pazarlama alanlarindaki istiinliklerinden
yararlanmak, piyasayl etkilemek, ayrica ortak isletmelerin {iretim ve pazar
sartlarimi ivilegtirmek, onlarm  menfaatlerini ve rekabet giliglerini  artrarak

8 Knapp, s. 120.
" Duymaz, s. 47.
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ekonomik yararlar saglamak miimkiindiir.® Birlesmeye giden kooperatiflerin
bulundugu yerel piyasada faaliyet gosteren mopopolist firma (ya da oligopol
firmalar) bu birlesmeden sadece ekonomik olarak etkilenmeyecek, gelecek
agisindan ciddi endigeler tagryacak ve miigteri kapma miicadelesine girerek
fiyatlara etki gliclerini psikolojik olarak kaybedecektir.

Birlesme ile bir araya gelen birim kooperatifler, yeni bir birim kooperatif
olmaktadir. Yani kooperatiflerin niteliksel yapila degismekte ve bu arada faaliyet
alanlarii genisletmektedir. Birim kooperatifler kendi aralarinda esit giice ve
potansiyele sahip olabilecekleri  gibi, zayif olanlarn giichiller tarafindan
devralinmasiyla da olabilmektedir. Bu durumda genel olarak zayif kooperatif
gliclii olanin biinyesinde eriyecektir.

Ozel sahis igletmelerinde de sik sik:rastlanan bu durum birlesme ile birgok
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bunlar gunlardr;

1-Yerel Rekabetin Aksamasi Tehlikesi: Birlesmeler yoluyla piyasada
isletme sayis1 azalmakta, yogunlasma yasanmaktadir. Bu durum, rekabet
mekanizmasinin islemesini olumsuz etkileyebilecektir.” Eksik rekabetin olumsuz
sartlar1 ortadan kaldirlmak istenirken, benzer bir durumun kooperatifier eliyle
olusturulmasi s6z konusu olmaktadir. Belli bir elde -ki isterse kooperatifler elinde
olsun- toplanan ekonomik gii¢, yeni ekonomik birimlerin piyasaya girmesini ve
rekabet etmesini engellemektedir. Bu durum, kooperatifler tarafindan yapiliyorsa,
kooperatif hareketin ortaya ¢ikma nedeni ortadan kalkmakta ve kooperatifler eliyle
bir monopolist yap1 olusturulmaktadir. Yeni faaliyet birimlerinin piyasaya
girmesinin engellenmesi, verimlilik-maliyet-fiyat zincirindeki iligkilere olumsuz
etkiler yapmaktadir,

Birlesmelerin ekonomik anlamda yararli olabilmesi igin tekellesmeye yol
agmamas1 “verimlilik-maliyet-fiyat” iligkilerini hakli gosterebilecek ekonomik
olgiilerin iistinde kurmamasi gerekir. Birlegme, etkin kaynak kullanmmm ve
verimli galisma zemini beraberinde getirdifi siirece anlamii olmaktadir.'® Yoksa
piyasaya daha fazla hakim olmak isteyen bir takimn monopolistlerin, kooperatif ad1
altinda olugturduklart tekeller, kooperatifgiligin tanimi, amaci ve uygulanmasi
agisindan  gegersizdir. Yapilan biitin ~ deferlendirmeler  kooperatiflerin
biitiinlegmelerini  piyasada rekabetin islemesini sagladiklar siirece anlamli
kilmaktadir.

. ¥ Demirci, s. 138. _

" ¥ Hagmet Bagar, Kooperatif Kurnluglarinin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Bursa: Uludag
Universitesi Yaymi, 1983, ss, 28-29,

1 Duymaz, s. 48
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2-Kurulus Yerinin Secimi: Kurulug yerinin segimi yeni olugum igin bagh
basma bir sorundur. Bu sorunun ¢dziimii bir takim sikintilan da beraberinde
getirecektir. Yeni igletmenin merkezinin saptanmasinda esas aliacak kriterler
cofirafi esaslara gre mi yoksa ekonomik merkezilesmeye gore mi olacaktir, Bu
denge saglamrken bir takim piiriizler ortaya ¢ikabilecektir. Verimli ¢ahgabilmek
icin rasyonel bir mantikla bir araya gelen kooperatifler, bu sorunun ¢dziimiinde de
rasyonel bir yol takip ederek, yeni kooperatif isletmenin merkezini “optimal
igletme yeri” inde olugturacaktir.

3-Ortaklar  Arasmndaki Sosyal Iliskilerin Zayiflamasi: Birlesme
sonucunda gerck faaliyet alami gerekse faaliyet dlgegi bakimindan genigleyen
kooperatif isletme de kurumsal iligkiler artacaktir. Bir kooperatif icin en bilyiik
tehlikelerden birisi “kooperatif grup” arasindaki “dayanisma” ve “sosyal
sorumluluk” duygularindan olusan “kooperatif ruh” etkisinin zayiflamasidir. Yine
buna bagli olarak “kooperatif grup” ile “kooperatif isletme” arasindaki etkilesim
ve iletisim de zayiflayabilecek, ortaklarin kooperatif faaliyetlerine katilma istekleri
azalacaktir.

b) Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

Ust orgiitlenme, kooperatifgilik hareketinin gergeklestirmis oldufu en
miikemmel organizasyon geklidir. Kooperatifler biitiin diinyada birbirine benzer
bir érgiitlenme yapist sergileyerek, isbirliginin smirlarmm genigletmigtir.

(1) Ust Orgiitlenmenin Niteligi ve Sekli

(a) Ust Orgiitlenmenin Niteligi

Kooperatif 6rgiitlerin birbirlerine yardim etme ve aralarinda bag kurma
egilimlerinin en giiglii ve en hissedilir olani iist Srgiitlenmedir. Kooperatiflerin {ist
Srgiitlenmesinden bir iilkedeki kooperatiflerin agagidan yukariya dogru, tabandan
tavana dogru kadar piramit seklinde dikey olarak drgiitlenmesi anlagilmaktadir.
Ciinkii, her kooperatif topluluk ister geniy isterse kiigiik olsun tabandaki
ckonomik. bireyler (hane halklari, ¢ifigiler ve esnaflar) bireysel kimliklerini
kaybetmeden gok iyi tanimlanmig bir ortak amag igin bir araya geldiklerinden,
bunlarm drgiitlenme yapilan diger kendi kendine yardim mekanizmalan (Grnegin
sendikalar) gibi tabandan tavana dogradur.

Bireylerin tek baglanna yapamadiklar: ya da birlikte hareket ederek daha
iyi yapmak iizere iktisadi giiclerini bir araya getirmeleriyle birim kooperatifler
kurulmaktadsr. Birim  kooperatiflerin  aralarinda  Orgiitlenmeleri  sonucu
olugturduklart  kooperatifler (birlik, merkez birligi, milli birlik) de iist
orgiitlenmeyi ifade etmektedir. Tarihsel bir siireg iginde yasanan tecriibeler ve
gelismeler kooperatiflerin amaglarimi daha iyi gergeklestirmeleri igin yatay olarak
orgiitlenmelerinin akilc: yol oldugn gergefini ortaya ¢ikarmugtir. Devlet, hukuk
diizeninin tarafi olarak, kooperatiflerin {ist tegkilatlanmalarimn: ve bunun gekillerini
yasal gergeve igine alma geregini duymustur. Bunun nedeni, hem bir boglugu
ortadan kaldirmak hem de kooperatifler i¢in hayati éneme sahip olan biitiinlegme
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olgusunu tesvik etmektir. Bu agidan iist drgiitlenme; ekonomik bir biitiinlesmenin
de otesinde smrlarn ve sekilleri hukuk diizenince belirlenmis  “resmi bir
entegrasyon” siirecidir. Bu siirecin temelinde sadece ekonomik kaygilar degil,
birlikte olmanmn biitiin ekonomik ve sosyal firsatlarindan yararlanma diigiincesi
yatmaktadir.

Kooperatiflerin kooperatif kurmalar: '* olarak da tanimlanan bu harekete
kooperatif literatiirinde kooperatifierde "merkezi Orgiitlenme”, “federatif
orgitlenme”,  "dikey teskilatlanma" ve  "yatay biltiinlesme" gibi farkh
kullammlarina rastlamiimaktadir, Bunun nedeni, farkls tilkelerdeki  farkhi
tanimlamalarin bulunmasidir.

Ust érgiitlenmenin nasil gergeklestirilecegi  genellikle iilkelerin hukuk
diizenleri tarafindan belirlenmistir. Ust 6rgiitlenmenin olusumunda, drgiitlenmeye
katilan birim kooperatifler, hukuki bagimsizhklarmi yitirmemektedir. Birim
kooperatifler hukuki varliklarint korudukfar gibi, bireysel hareket konusunda
ortaklaga aldiklari kararlar diginda oldukca serbesttir. Olusturulan birim isti
kooperatif, onu olusturan  birim kooperatifleri tarafindan yOnetilmekte ve
demokratik esaslar cergevesinde bu durum piramidin en tepe noktasina kadar
gecerliligini korumaktadir.

Ust Srgiitlenme ile kurulugun biinyesinde fonksiyonel bir  temerkiiz
(gorev toplulagmast) ortaya ¢ikmakta ve toplulastirilmis arz ve/veya taleple
faaliyet hacmi bilyiimektedir. Bu saycde birim kooperatifler icgin ekonomlk
merkezilesmenin avantajlanindan daba iyi yararlanma imkam dopmaktadir.”
Cunkii, birim kooperatifler, kooperatifin sosyal temeli olan bireylere zarar
vermeden ekonomik merkezilegmeyi saglayamamaktadir, Kooperatif fist 6rgiitleri
kooperatif hareketin sosyal temeli olan ortaklara zarar vermeden merkezilesme
olgusunu gergeklestirebimektedir. Bagka bir ifadeyle st orgutlenme ekonomik
merkezilesme ilkesinin kooperatif¢ilife uygulanmasidir. Ust orgiitlenmeler, iiye
kooperatiflerin merkeze bagliliklanina gore degisiklikler gostermekiedir. Kimi diye
kooperatifler ortak bir olc;uye gore hareket ederken, kimileri daha bagimsiz olarak
faaliyet gostermektedlrler

Kooperatif tist drgiitleri gesitli diizeylerde rgiitlenmelerden olusmaktadr.
Birim kooperatifler {ist drgiitleri, yoresel veya bolgesel diizeylerde kurulmakta ve
sonra da swrasiyla ulusal birlige kadar tst orgitlenmeye giimektedir. Ust
orgiitlerin diizeyinin se¢iminde; amaglar, kooperatif geligmenin yogunlugn ve

' Ayhan Cikin ve Ali Riza Karacan, Genel Kooperatifgilik, [zmir, Ege Universitesi
Yaymi:1994, s. 277

2 Duymaz, s. 50.

3 Knapp, s. 116.
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haberlesme kolaylklar etkili olmaktadir.'® Ust orgiitlenme ulusal seviyede
tamamlandiktan sonra iilke digina da tasarak uluslararast Grgiitlere baglanabilirler.
Sekil-1'de kooperatiflerin yerel seviyeden uluslararasi diizeye kadar Srgiitlenmesi
gosteritmektedir.

DUZEY || [2. dizey| [[3.duzey] |[4. ditzey]
ulusal Ol [Q|O
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Sekil 1- Kooperatiflerin Ust Orgiitlenme Diizeyleri

Ust drgiitlenmenin gergeklestirilebilmesi icin yerel diizeyde (yéresel) var
olan birim kooperatiflerin aralarmda ig birlifini geligtirmelerd ve c¢alisma
alanlanm genigleterek ¢evresel bir biitiinlesmeyi saglamalan gerekmektedir.
Bunlarda kendi aralarmnda igbirliginin sinirlarini genigleterek ulusal diizeye kadar
orgiitlenebilir. Basanli bir dikey biitiinlesme igin bu sekilde orgiitlenmig bir ist
orgiitlenmeye (yatay Dbiitiinlesmeye) ihtiyag vardir.” Ust orgiitlerdeki karar
mekanizmasmm olugsumu  6zel isletmelerdekinin aksine tabandan tavana dogru
gerceklesmektedir. Boylece, biiyiik bir federasyonun yénetim kurulu, biitinlesmis
orgiitii denetlemektedir. Her yonetim kurulu iiyesi bir bolgesel orgiite kargt
sorumludur. Bdlgesel drgiitiin iiyeleri yerel orgiitlere karsi, yerel yoneticiler ise
dogrudan dogruya birim kooperatiflerin ortaklar1 olan iireticilere kargt sorumludur.
Bu durumda iireticiden merkezi st 6rgiit yoneticilerine kadar bir denetim zinciri
sz konusudur. Kooperatif disi bitlinlegmeyi ve biyiimeyi biiyiik capta
gerceklegtiren igletmelerin denetimi ise, sadece pay sahiplerine karsi sorumlu
yoneticilerce gergeklestirilmektedir.  Her iki orgilittenmenin  denetiminde
sorumlulugun yiklenilmesi agisindan temel bir ayrim vardir.'® Ust rgiitlenmenin
yapist merkezi Orgiit ile gelistirme ve denetleme hizmetleri arasindaki iligkilere
gore de degismektedir. Birgok iilkede “tek yGnlii sistem” ya da “cift yonlii sistem"
den herhangi birisi uygulanmaktadir'” (Sekil 2).
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' Franz C.Helm, Kooperatif Isletme Ekonomisi, Cev. ilhan Cemalcilar, Eskisehir:
Eskisehir ITIA yaym1:1979, s. 166.

' Knapp, s. 117.

18 Knapp, s. 117,

" Helm, s. 167.
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Sekil 2- Geligtirme ve Denetleme Hizmetlerine Gére Ust Orgiitlenme Yapist

" Tek yonlii sistemde Ust orglitler gbzetim gorevi yapmakta ve bu
dogrultuda iiyeleri bulunan birim alt kooperatifleri denetlemektedirler. Birim
kooperatifler {ist orgiitleri kendilerini denetlemek igin degil bir nevi temsil igin
olusturmaktadirlar. Béyle bir yapilanmada birim kooperatiflerin denetimi ya
kanunlar tarafindan yapilmakta veya Ozel denetleme kuruluslariyla sézlesmeli
olarak vyiiriitiillmektedir. Ust 8rgiitler dogrudan denctim konusunda ¢ok fazla
¢aligma gdstermemekte, kooperatiflerin diger faaliyet alanlanndaki islemlerinde
yardimci olmaktadir, Bu yoéntemin hem faydalart hem de sakincalan
bulunmaktadir. Denetleme iglemlerini bagimsiz kuruluslarm yapmalari daha
rasyonel sonuclarin almmasmi  miimkiin kilmakta ve denetim etkinligini
arttirmaktadir. Ozel denetim kurumlarimin  drgiitiin kendi i¢ sorunlarindan
kaynaklanan problemlerin ¢éziimiinde yeterli alt yapiya sahip olmamas: ise
denetim etkinliginin diismesine neden olabilmektedir. Cift yonlii sistemde iist
orgiitlenme ile denetleme kurumlart birim kooperatifleri tarafindan olugturnimakta
ancak birbirinden ayrilmaktadir. Ozel denetim kurumlarmin avantajlarindan
faydalanamamalarma ragmen, kendi denetimlerini kendileri tarafindan segilen
kuruflarm yapmig olmasi ekonomik alandaki demokrasiyi denetim alanina da
tastmakta ve sorunlarin kaynagina inebilmektedir.

(b) Ust Orgiitlenmenin Sekli
Kooperatiflerin  orgiitlenme  gekilleri  iilkeler arasinda birtakim
farkliliklar tagimasina ragmen.genel olarak, “Kooperatifler Birligi”, “Kooperatifler
Merkez Birligi”, “Kooperatifler Ulusal Birligi” ve  “Ulusal Kooperatifler
Birligi” seklinde olugmaktadir. . Farkliliklar nitelik noktasindan degil, iilkelerin -
hukuk diizenlerinin dogal sonuglart olarak ortaya cikabilmektedir, Omegin
Ulkemizde 1163 Sayih Kooperatifler Kanumunda, “Kooperatifler Merkez Birligi”
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olarak adlandirilan érgiitlenme bazi tilkelerde “Federasyon” veya “Merkez Birligi”
olarak adlandiniabilmektedir.
(i) Kooperatifler Birligi (Bolge Birlikleri):

Cahigma konulan birbirinin aymi veya benzer olan birim kooperatifler

bizzat kendi gereksinmelerini kargilamak i¢in 2-7 birim kooperatif aralarinda
birleserek  kooperatif birliklerini olusturmaktadir.’”® Bu agidan kooperatifler
birligine “kooperatifler kooperatifi” denilebilir. Bir bdlgede kurulu bulan gil
kooperatiflerinin aralarinda birlegerek “Giilbirlik Kooperatifi” kurmalari buna
ornek verilebilir. Kooperatifler birlifinin amaci mali, idari ve teknik temerkiizden
dogan biitiin avantajlar ortak kooperatiflere ortaklarina yansitmaktir. Buniar esas
yapilart itibartyle piyasaya doniik olarak birim kooperatiflerin ekonomik ve sosyal
yetersizliklerini ortadan kaldirmak, onlann bireysel ¢abalariyla karsilayamadiklar
ortak gereksinimleri gidermektir. Bu gereksinimler, denetim, damgma, bilgi
toplama, eitim ve yonetimdir. "
' Denetim her bolge birliginin kendisine bagli birim kooperatifler
{izerinde yiiriitecegi bir gorevdir. Zayif kalan kooperatiflerin belli bir merkezden
gergeklestirilen koordinasyon ve saglanan teknik hizmetler ile piyasadan
¢ekilmesi Onlenebilir. Aynca kooperatiflerde saglanacak etkin bir denetim,
kooperatif yoneticileri ile ortaklan arasindaki sorunlan gidermede ve yapilabilecek
yolsuzluklarm Sniine gegmede olduk¢a Onemlidir.

Bélge birlikleri tarafindan gorillen damigma hizmeti ise kooperatiflerin,
giinlimiiziin degisen piyasa gartlarma uyum saglamalan igin olduk¢a Gnemlidir.
Hukuk, ekonomi, vergi, muhasebe ve finansman gibi sorunlann ¢bziimii igin
danisma hizmetleri vermektedir. Kooperatifin taraf oldugu bir davada hukuki
sorunlarin agilmasmda birim kooperatif i¢in olduk¢a zor ve karmagik olabilen
sorunlarin agiimas igin hukuki damgmanlik yapmasini gerektirmektedir.

Piyasada rckabet halinde bulunduklart 6zel isletmeler biiyiik maliyetlere
katlanarak i¢ ve dis piyasalar haklkinda {iretim girdileri tedariki ve {irin
pazarlamast ile ilgili bilgiler elde edebilmektedir., Birim kooperatiflerin tek
baglarina bu bilgileri elde etmeleri olduk¢a zordur. Bolge birliklerinin bu bilgileri
elde etmelert daha kolay ve daha ucuz olabilmektedir. Bolge birlikleri, birim
kooperatiflerdeki yoneticilerin, ortaklarin ve personelin eZitimini ayr1 ayn
programlamali ve viiritmelidir. Tam bir mesleki egitim konusu olan
kooperatif¢ilik egitimi, yerlesik devamh egitim hizmetleriyle ve  kisa siireli
kurslar seklinde olmalidir.

13 Cikin, Karacan, s, 278.
¥ Cemil Kivang, Tiirkiye Ekonomisinde Tarmmsal Amach Kooperatif Isietmeleri,
Ankara: TKK Yaymlan, No:48, 1982, s. 167
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(ii) Kooperatifier Merkez Birligi

Kooperatifler Merkez Birligi genellikle ayni konuda faaliyet gosteren
muhtelif kooperatif birliklerinin kooperatif seklinde birleserek olusturduklan {ist
orgiittii. Ancak, bazi durumlarda, bir Kooperatifler Merkez Birligi'ne degigik
konularda faaliyet gbsteren birlikler de iiye olabilmektedir. Baz1 iilkelerde ise,
Merkez Birliklerine sadece birlik diizeyindeki kooperatifler degil, kurulu bir
birligi olmayan birim kooperatifler de katilabilmektedirler.

Merkez Birlikleri, tiye kooperatifler igin tam anlamiyla ekonomik
faaliyetlerde bulunan bir iist organdir. Kooperatiflerin dikey piyasa kanalina
girmeleri bu asamaya gelen kooperatifier igin kagmilmazdir. Merkez Birliklerinin
ekonomik ¢alismalarinm &nemi, 6zellikle gliniimiiziin rekabet ortaminda daha da
artmaktadr. Gigli rakipler karsisinda ekonomik olarak rekabet edebilecek
kooperatif igletmelere ihtiyag vardw. Bunun igin kooperatiflerin de rekabet
yetenegine sahip igletmeleri kurmalar gerekir. Bu ise dikey entegrasyon iginde,
ancak optimum Olgekte isletmelerin  merkez birligi tarafindan olugturulmasi ile
mimkiindiir.

Merkez Birlikleri, ortag: bulunan kooperatiflerin girdi ihtiyaglarim, dig
ticaret iglemlerini, yiiksek seviyede egitim ve damgmanlik hizmetlerini bir
merkezde yoZunlagmaktadur. Boylece, Kooperatif Birlikleri’'nin ve birim
kooperatiflerinin  piyasadaki basarifarmi arttwmakta, liretim, pazarlamada ve
-yonetim konusu da daha etkili olmalar saglanmaktadir.”*

Diinya’da bir cok iilkede kooperatifler, Merkez Birlikleri seviyesinde
orgiitlenmelerini tamamlamigtir, ~ Ornegin,  Fransa’da 3250 tanm kredi
kooperatifi, 94 tane tarim kredi kooperatifleri bolge birligi iginde tegkilatlanmas,
bunlar da en iistte Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'mi ve Ulusal
Federasyonu'nu (La Federation National du Credit Agricole) olugturmustur.

Ulkemizde; Kooperatifler Kanununun 72. ve 76. maddelerine dayanarak
kurulan kooperatifler, Merkez Birlikleri olarak, “Tirkiye  Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi (Tirk-Koop)”, “Kdy Kalkinma ve Diger Tarimsal
Amach Kooperatifler Birlikleri Merkez Birlii (Kdy-Koop)”, “Tiirkiye Konut
Kooperatifleri Merkez Birligi (Tiirk-Kent)”, “Tirkiye Esnaf ve Kefalet
Kooperatifleri Merkez Birligi” ni olugturmugtur. Diger taraftan hem Kooperatifler
Birligi hem de Kooperatifler Merkez Birligi niteliginde bulunan “Tiirkiye Pancar
Kooperatifleri Birligi"  (Pankobirlik) iki agsamayr tek bir yap:t iginde
biitiinlestirmigtir.

® Cemil Kivang, s. 170
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. (iii} Kooperatifler Ulusal Birligi

Tanmsal veya tarim dist kooperatiffer Merkez Birliklerinin veya
Kooperatifler Birliklerinin ¢ozemedikleri sorunlan ¢6zebilmek veya bir daha
etkili sonuglarin elde edilebilmek igin bir araya. gelerek “Tarim Kooperatifleri
Milli Birligi” ya da “Tarim Dis1 Kooperatifleri Milli Birligi” olugturmaktadr.
Ulkemiz kooperatifgilik diizeninde bdyle bir olusum yoktur. Ancak Diinya’da ve
dzellikle Bati Avrupa kooperatif¢iliginde sik rastlanan bir érgiitlenme tiiriidiir.
Almanya Raiffeisen Birligi (Deutscher Raiffeisen Verband e.V.), Fransiz
Tarimsal Kooperatifgilik Konfederasyonu (Confederation Frangaise de 1la
Cooperation Agricole), Ingiltere Tarim Kooperatifleri Federasyonu (Federation of
Agricultural Cooperative (V.K.) Imt) ve Isve¢ Tarm Kooperatifleri
Konfederasyonu birer Kooperatifler Milli Birlikleri’ dir.

(iv) Ulusal Kooperatifier Birligi

Bir iilkede kurulu bulunan biitiin kooperatiflerin, Kooperatifler Ulusal
Birliklerinin, Kooperatifler = Merkez Birliklerinin  ve/veya Kooperatifler
Birliklerinin bir araya gelerek olusturduklan ve biitiin kooperatifcilik sektdriiniin
bir tck ¢ati altinda toplanmasiyla olugan yapiya Ulusal Kooperatifler Birligi
(Federasyonu) denilmektedir.

Ulusal Kooperatifler  Birligi, yerel sorunlardan ¢ok, iilke
kooperatif¢iliginin genel ¢ikarlarm bir biitiin olarak gelistirmek igin cahsan,
icerde ve disarida gesitli platformlarda temsil eden bir kuralugtur. Ayrica merkez
birlikleri arasinda uyumu saglama ve difer biitiin kooperatiflerin sorunlariyla
ilgilenme gibi gorevleri vardir. Ulusal Kooperatifler Birliginin olusumuna kadar
olan siireg demokratik bir yapilanmayi igermekteyse, teskilatlanmasi yapilmig ise
kendisini olusturan alt organlarm temeli, kooperatif ortaklara dayandifs igin
ulusal birlik, Ulusal Birlik kooperatiflerin sorunlannm tartisildig bir platform
olacaktir.*!

Omegin, ABD’ de kurulmug bulunan ABD Kooperatifler Birlifi (The
Cooperative League of the USA) bir ulusal birliktir. Bu birlige ABD’de faaliyet
gosteren biitiin tarimsal ve tarim dist kooperatifler, birlikler ve merkez birlikleri
iiye olabilmektedir, Ulkemizde ise bdyle bir drgiitiin hukuki alt yapst 1163 sayili
Kooperatifler Kanununda hazirlanmmgtir, Kanunun 77. maddesi “Birlikler veya
Merkez Birlikleri, kooperatif seklinde Tirkiye Milli Kooperatifler Birligini
kurabilirler...” seklinde diizenlenmig olmasma ragmen, kooperatif sekttriindeki
dagmikliktan dolay1 bu &rgiit ancak 1992 yilinda kurulabilmis ve lilke gapimndaki
biitiin kooperatifleri heniiz biinyesinde toplayamamigtir.

¥ Kavang, s. 172,
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(2) Ust Orgiitlerin Faaliyetleri

Kooperatiflerin st orgiitlenmeye gidis nedenlerine bakildiginda, st
orgiitlerin -~ varlik sebepleriain, ortaklarmin ihtiyaglarinn giderilmesi oldugn
anlagilmaktadir. Ust Srgiitler gesitli seviyelerde drgiitlenmis kooperatif birliklerine
teknik, hukuki, sosyal ve ekonomik yonden yardim etmeyi, onlarin bu alandaki
faaliyetlerini gelistirmeyi, kooperatiflerin galigma ortamlari iyilestirmeyi ve
dolayistyla kooperatif ortaklarma daha yararl olmayir  amaglamakiadir. Ust
oOrghitlerin  faaliyet alanlarim iki kategoride toplamak miimkiindiir. Bunlar;
ckonomik faaliyetler ve sosyal faaliyetlerdir. (gelistirme ve denetleme hizmetleri)

(a) Ekonomik Faaliyetler

Ust orgiitler genel olarak iiye kooperatiflerin ekonomik durumlanm
fyilegtirici faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunun igin, kooperatiflerin ekonomik
kapasitelerini ve i§ hacimlerini arttrmaya ¢alismaktadirfar.? Bu dogrultuda, satin
alma, pazarlama, piyasa aragtirmalart gibi ekonomik faaliyetleri yiirlitmektedir,
Ortak sinai isleme tesislerinde ortaklarinin iriinlerini igleyerek katma degerin
artmasini saglamaktadir. Ust Srgiitlenme iginde yer almis kooperatif birimleri ile
iist 8rgiit arasmdaki ekonomik iligkiler genelde su iki noktada toplanmaktadir,

1- Birim kooperatiflerin toplama ve dagitim islevi gormeleri durumu; Bu
durumu, bdyle bir yapida birim kooperatifler veya ikinci dereceden birlikler
ckonomik kararlar alma hakkimi iist orgiite birakeugtr. Birim kooperatifin
konumu, {ist 6rgiitiin faaliyetlerinin sonuglanma noktas: veya st Orgiitlin dagitim
iglevini yiiriiten bir sube niteligindedir. Boyle durumlarda birim kooperatifin
herhangi bir sorumlulugu ve bagimsizliklart bulunmamakia, her noktada iist
Orgiitiin yonetim alan iginde yer almaktadir. Genellikle yukaridan asagtya dogru
olugturulan bir kooperatif harekette (giidiimli veya kontrollii kooperatifgilik
uygulamalarinda) gorillen bir durumdur. Ulkemizde cok yaygm olarak
gorebilecefimiz bu durum Tanm Kredi Kooperatifleri ile Tarmm Satis
Kooperatifleriyle 6rneklendirilebilir.

2.Ust Kurulug ile birim kooperatif arasindaki iligkilerin ortaklik iligkisi
olmasi durumu; Béyle bir yapida, kooperatif ile iist drgiitleri arasmdaki iligkiler
ticari nitelik tagumaktadir. Birim kooperatif iist drgiitii etkilemek ve ¢ikarlarmi
artirmak igin biitiin imkantarim kullanmaktadir. Ust orgiitler ile bunlann alt
birimleri olan kooperatifler arasindaki biitiin iliskiler bu smurlar icinde yer
almaktadir. Kimi kooperatifler iist drgiitlere tamamen bagimli olarak, kimileri ise
bagimsiz olarak ekonomik iligkiler kurmaktadir. Ust érgiitlerin birim kooperatifler

*2 Ziya GokalpMiilayim, Kooperatifgilik, Ankara: Yetkin Yaymevi, 1992, s. 136,
2 Cikn, Karacan, ss. 280-281.
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ile gergeklestirdikleri ekonomik iligkilerin niteligini su etkenler belirlemektedir;*

1-Birim Kooperatifin Ekonomik Yagama Yetenegi; birim kooperatif
ekonomik agidan zayif oldugu Slgiide  iist drgiite bagimhlig: artmaktadir. Yagama
yetenedi olan giiglii bir kooperatif, ilerleme tutkusu olan ydneticilere de sahipse,
kendi basma hareket etme egilimindedir.

2-Birim Kooperatifin Ust Orgiite Finansman Balammdan Bagmllik
Durumu; Birim kooperatif gii¢lii bir finansman yapisina sahipse ve kendi ayaklarn
tizerinde durabiliyorsa, iist érgiitle gelistirdigi iligkilerinde daha bagimsiz hareket
edebilecektir. Ancak, ozellikle gelismekte olan iilkelerde; iist drgiitlenmenin
yapisinin  devlet tarafindan belirlendigi ve yukanidan asagiya dogru bir
yapilanmanimn hakim oldugu kooperatif¢ilik uygulamalarinda birim kooperatifleri
finansman bakimimdan bagumsiz hale getirmek oldukga zordur.

3-Uzaklik ve Haberlegme; Birim kooperatif ile fist drgiitlerin arasindalki
mesafenin uzakhg ve haberlesmenin zayiflig1 {ist 6rgiitlenmeyi teknik bakimdan
olumsuz yonde etkilemekte ve etkin ckonomik  iliskiler geligtirmesini
gliclestirmelktedir. .

4- Mevzuat: Ulkelerin kooperatif mevzuatlart veya ticaret kanunlarindaki
diizenlemeler kooperatif ile iist 6rgiitlerin iligkilerini olumlu veya olumsuz yénde
etkimektedir.

Biitiinlesmede; ast-list iligkisinin kati biirokratik yap1 &zelligi
gostermedigi ve agin yoresel 6zerldigin olmadif1 ve birlikte caligmada egit is
ortaklifimn gecerli oldugu durum optimum noktadir. Bu tiir biitiinlesmeler
ckonomik sorumluluklarin agik¢a ortaya konulmasimt ve taraflar  arasinda
kargilikli yapici anlayigin saglanmasimi zorunlu kilmaktadur.

(b) Gelistirme ve Denetleme Hizmetleri (Sosyal Faaliyetler)

Ust orgiitlerin  faaliyetleri ekonomik sonuglar dogurmakla beraber,
ekonomik faaliyetlerin verimlilifi icin kagmilmaz olan gelistirme ve denctleme
hizmetlerini de gergeklestirmektedir. Bu hizmetler, denetim, yardimer hizmetler,
halkla iligkiler ve egitim ve kiiltiir hizmetleridir.

(i) Denetim

Birgok iilkede kooperatifler kanunu, kredi veren kurutuslarin, iiyelerin ve
devletin yaran igin, kooperatiflerin, belli bir sistem dahilinde, diizenli olarak
bilango esasma gore -yilda bir veya iki kez- uzmanlarca denetlenmesi hitkmiini
getirmistir. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunun 75, maddesinde, "Kooperatif
merkez birlikleri kendisine bagli birlik ve kooperatifleri denetler ve bunlarm
egitim ve ofretim ihtiyacglarms karsilar..." denilerek {ist drgiitlere hem denetleme
hem de egitim sorumlulugunu yiiklemektedir. Baz iilkelerde bu denetimin &zel

% Helm, s, 166 .
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denetim firmalarinca yapilmas: Ongoriilebilmektedir. Bu denetimin niteligi,
kooperatiflerin hesaplarinin ve bilangosunun incelénmesi ve bunlarin kooperatif
tiizigiine ve ilgili yasalara uygun olup olmamasiyla smih olabilecegi gibi,
kooperatifin yasama yetenegi, yonetimin ve Orgiitiin iglerligini ve ekonomik
sorunlarm da kapsayarak, kooperatifin bir biitiin olarak denetlenmesini de
icerebilmektedir.

Denetleme kurulu iist Orgiit biinyesinde olugturulmussa, denetim iglevi
daha etkili olarak gerceklestirilir. Yapilan denetleme sonucunda, kurallara aykir
durumlar varsa, Oncelikle bunlarin nedenleri arastinlir ve  rapor edilir.
Olumsuziukiarm diizeltilmesi i¢in onerilerde bulunulur. Denetleme kurulu,
genellikle, eksikliklerini gidermeyen ve yapilan onerileri dikkate almayan
kooperatifi iizerinde yaptinm giiciine sahip degildir. Ancak, denetimlere
aldirmayan kooperatiflerin kapatiimas: igin mahkemeye veya sicil dairesine bag
vurabilir.

(ii) Yardimc: Hizmetier

Ust érgiitler ortaklar olan birim ya da diger -kendisinden alt seviyedeki-
orgiitlerin faaliyetlerini daha etkin kilabilmek i¢in teknik ve ekonomik gelismeler
hakkinda ve yonetim sorunlanmmm ¢bziimii konusunda yardimer  hizmetler
sunmaktadir. Bilgi verme, damgmanlik yapma ve anlagmazliklarin ¢dziimiin
saglanmasi konularmda tiyeleri bulunan kooperatiflere yardimer olur.

Bu amagla, piyasalar hakkinda oncelikle bilinmesi gereken bilgiler
bolgesel veya ulusal radyolar yoluyla verilebilir. Bu calismalar, kilavuz ve el
kitabi yaymlayarak da desteklenebilir. Ust orgutler belli bir ekonomik giice
ulagmuglarsa, bu hizmetler igin yaymevi de kurabilir,™® Bu ¢aligmalar, bilgilerin
zamaminda yerine ulagmasi, isgbrenler, ortaklar ve ydnetim kurulu iiyeleri
arasindaki uyum ve kooperatifin piyasa ile biitiinlesmesi- agisindan oldukca
onemlidir. Ust orgiitler kooperatiflerin ve ortaklarmm bilgilenmesinde sadece ig
piyasalarla ilgili olarak degil, dig piyasalar hakkmda da ucuz ve dogru bilgileri
toplama ve aktarma hizmetleri vermektedir.?® Kiiciik igletme sorunlar, biiyiime,
yeni yatinmlar, iyilestirme ve yeniden orgiitlenme, taginmaz mallar ve hukuki
konularda danigmanlik hizmeti veren uzmanlik birimleri olusturabilir. Ayrica,
Orgiitlenme, yénetim, muhasebe vb. konularda ortaya ¢ikan anlagmazliklart yarg
yoluna intikal etmeden ¢6zmek igin {ist orgiitler hakem rolii oynamaktadir.

® Miilayim, s. 135.

% Ahmet Ozgelik, “Tiirkiye’de Kooperatif¢iligin Meseleleri ve Kooperatif Politikass”,
XIIL Milletleraras Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi Tehligleri, Ankara:1990, s.
20.
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Bdoylece hem gereksiz yarg: giderleri 6nlenmekte hem de kooperatif sektor icinde
birlik ve huzur temin edilmektedir.
(iii)Femsil

Orgiit biinyesinde olugturulan herhangi bir kurum ya da denetleme kurulu
tim bagh kooperatifleri temsil etme yetkisine sahip olabilir. Bu anlamda; yasal
konularda, is¢i-isveren iligkilerinde ve wulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
iglevini yiiriitmektedir. Yasal konularda temsil, daha c¢ok gerekli konularda
yetkilendirilen bir avukat tarafindan yapihr ve bu avukat davalarda kooperatifi
temsil eder. Isci-igveren iligkilerinde; iist orgiit, kooperatiflerdeki isgdrenlerin
sorumlufugunu iistlenir ve ¢aligma hayatina iliskin hukuki iglemleri ve toplu
sézlesmeleri gergeklestirir. Temsil, yapilan islemin niteligine gore deviete, diger.
kurumlara ve uluslararas: diizeyde kooperatif Srgiitlerine kars: olabitmektedir.

(iv) Halkla iligkiler _

Kooperatif ortags olmayan insaniar arasmda da kooperatifcilige ilgiyi
artirmak, halk arasinda kooperatifler hakkinda var olan yaygm yanhg diigiinceleri
ortadan kaldirmak ve kamuoyunu kooperatif amaglari ve iilke menfaatleri
dogrultusunda etkilemeyi amaglamaktadir. Giiniimiiz modern igletmelerinde ¢ok
onemli bir fonksiyon haline gelmis bulunan hallda iligkiler, kooperatiflerde de ¢ok
yonlii olarak ele almmaktadir. Kooperatif ortagi olmayaniar kadar ortak olanlarla
da ayn iligkiler siirdiiriilerek iyelerin biitiin kooperatifgilik hareketiyle yakindan
ilgilenmeleri saglanmaya c¢aligilmaktadir. Ciinkii birim kooperatiflerin ortaklar
genellikle kendi yerlerini ve dnemlerini kavrayamamaktadir. */

(v} Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri
Kooperatif iist orgiitleri tiyelerine yalmzea mesleki alanda degil, genel
egitimde de yardimci olarak insan kaynaklarim geligtirme konusunda Onemh
katkilarda bulunmaktadir. * Kooperatiflerin egitim ve kiiltiir hizmetleri iig ayri
diizeyde yapilmaktadir. Bunlar;
1-Kooperatif ortakliklarindaki ve bagh hizmetlerdeki  goérevlilerin
egitimini,
2- Birim kooperatiflerin ve yonetim kurulu {iyelerinin egitimini ve
3-Genel olarak biitin  kamuoyumun  egitimini ( kamuoyunun
kooperatifgilik  hakkinda  bilinglendirilmesini  ve  bilgilendirilmesini)
kapsamaktadir.
Kooperatif gorevlilerinin egitimi; staj yapma, kurslara katilma bigiminde
yiiriitiilmektedir. Genellikle siiresi iki-ii¢ yil arasinda degismektedir. Bu egitim

% Helm, s, 172,
* Roland Lindenthal, "Geligmekte Olan Ulkelerde Yapisal Uyum ve Kooperatifler”,
Cev: Cevat Geray, Kooperatif Diinyasi, Sayr: 293, Agustos:1995, s. 10.
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daha sonra kisa siireli yenileme ve 6zel konularda uzmanlik kurslariyla
stirdiirilmektedir . Daha ileri egitim igin mektupla dgretim yontemi kullanilabilir.
Bazi kooperatifler gorevlilerin bilgilerini ve gorgiilerini arttirmak amacryla,
kargilikly isgoren degisimi programlari yapmaktadir. - Diger taraftan, egitim
faaliyetleri, igletmecilik ve kooperatifgilik yitksek okullan agma ve var olan
okullara destek saglama seklinde de olabilir. Esasmda, okul agma ile ilgili
faaliyetler daha gok devleti ve milli egitim politikasim ilgilendirmekle beraber,
kooperatif {ist Srgiitleri de, isterlerse, kooperatifilikle ilgili egitim veren liselerin,
yiksek okullarm ve Jiiniversiteler biinyesinde bélimlerin ve enstitiilerin
kurulmasini saglayabilir,?

Kooperatifgilik egitiminin diglincii boyutunda ise genel olarak biitiin
kamuoyunun  kooperatifgilik  haklinda  egitilmesi -bilinglendirilmesi  ve
bilgilendirilmesi- gelmektedir. Halkin top yekun bilgilendirilmesi  oldukca
maliyetlidir ve kooperatif iist érgiitlerinin mali ve teknik giicliniin tizerindedir.
Burada devietin kooperatifgilik politikast devreye girecektir. Devlet, isterse,
ilkokuldan baglayarak ~ biitiin  egitim  sisteminde kooperatif¢ilik  egitimini
destekleyecek tedbirler alabilir. Medya araglarryla halki bilgilendirir ve &zel
medya kuruluslarma da bir talam zorunluluklar getirerek  kooperatifciligi
destekleyebilir. Yine, bu anlamda kooperatifcilik meslek liseleri, iniversitelere
bagl: enstitiiler kurabilir. Kooperatif iist érgiitleri de devletin bu calismalarina
imkanlan 6l¢lisinde destek saglayabilir. :

Sayilan bu alanlarm diginda daha birgok faaliyet iist orgiitleri tarafindan
yiiriitiilebilir. Yeni kooperatiflerin kurulmasinda ve onlarin belli bir faaliyet
biiyiikliZline ulagmasinda yardimer olabilir. Kooperatiflerin iflasi ve tasfiyesine
neden olabilecek durumlara diismemek igin  olusturulabilecek  fonlarla
kooperatifler zor zamanlarda desteklenerek biitin  olarak kooperatif¢ilik
sektdriinlin zarar grmesi Snlenebilir.

2. Dikey Biitiinlesme Stratejileri

a) Dikey Biitiinlesmenin Genel Cercevesi

Kooperatif igletmeleri amaglarna (kooperatif etki ve rasyonellik etkisi)
ulagabilmeleri i¢in kendi 6zel yapilarmmn yan sira, aym zamanda “Gzel bir
igletme” gibi “aktif piyasa stratejileri” takip etmek zorundadir. Kooperatif
igletmeleri ig¢in hem kooperatifcilik ilkelerinin hem de modermn igletmeciligin
gereklirdigi rasyonellifi bir arada gerceklestirmek ve bunlan uyumlagtirmak
zorunluluu vardir. Piyasalarin yapismdan kaynaklanan eksik rekabet olgusu,
biitiin isletmeleri, rekabet dengesini kendi lehlerine ¢evirmek igin biiyiime
egilimine itmektedir. Boylelikle kiigiik dleegin imkansizhiklarindan kurtularak,

2 Ozgelik, s. 21.
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biiyiik Olgegin avantajlarindan yararlanmak ve ‘“etkilenen ” konumundan
“etkileyen” konumuna gegmek isteyeceklerdir. Ayrica biitin igletmeler
(kiigiik,orta ve biiyilk) benzer scbeplerden dolay: siirekli olarak bilylimeyi
igletmelerinin en énemli amaglar arasinda gormektedir.

Piyasaya sunulan mallar, ilk iretim basamafindan nihai tilketici
basama@mna kadar bir gok faaliyet zincirinden gegmektedir. Hele giintimiizde
igholiimii ve uzmanilagmaya dayali olarak gerceklesen miibadele ekonomisi,
piyasalann daha da karmagik hale getirmektedir, Dikey piyasa kanali olarak
adlandirtlan bu durum ¢ok basamakli bir merdiveni andirmakta; bu merdivenin en
alt basamagimda hammadde tireticileri, en iist basamaginda ise nihai tilketiciler
yer aimaktadir. 30

Uretici ile tiiketici arasindaki dikey piyasa kanalindaki basamaklar;
dagitim kademesinin etkinligine bagli olarak bir ya da birden fazla dikey piyasa
kanahyla birbirine baglanmaktadir. Bu kanallarda birbirleriyle ilgili, birbirini
izleyen birgok iiretim, smai ve ticari faaliyet ve mijbadele gergeklesmektedir.
Birbirini izleyen iki ayr1 basamakta “miibadele” iligkisi sdz konusu olurken, aym
basamaktaki aktdrlerin birbirleriyle de “rekabet” iligkisi vardir. Dikey piyasa
iligkisi tizerinde taraflar gerek miibadele gerekse rekabet iliskisi iginde
bulunsunlar, her zaman birbirlerine karg: tstiinliik kurma ¢abasi i¢indedir. Bu da,
dikey piyasa kanalmmn her iki ayn kademesinde bir rekabet olgusunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu temel rekabet olgusu piyasalarm Ozelligine gore, dengeli veya
dengesiz olabilecektir. Ayn1 basamakta bulunan taraflar birbirleri kargisida
benzer veya esit pazar ve pazarhk giiciine sahip ise burada “dengeli” bir durum
. 86z konusudur, Taraflar gii¢ ve etki bakinundan birbirlerinden biiyiik farkliliklar
icinde ise “dengesizlik” ya da “eksik rekabet” stz konusudur. Bu durwm birbirini
izleyen iki basamaktan sadece birinde ortaya cikan  ekonomik yigilma
hareketlerinin neden oldugu ve genellikle dagmuk iiretici ve tiiketicilerin
bulundugu bir ortamdir’’ Béylece rekabet iligkisinde bir dengesizlik ortaya
¢tkmaktadir, Bu durum, dengesizlikten olumsuz etkilenen aktdrlerin karar alma,
planlama ve difer davranig siireglerini de dogrudan etkilemektedir. Bu olumsuz
durumun giderilmesi, olumsuzluktan benzer sekillerde etkilenenlerin aralannda
isbirligine gitmeleri ile miimkiindiir. Boylece, zayif durumda olanlarin aralaninda
olugturduklar1 organizasyonlar pazar yapist koruyucu-dengeleyici bir sekilde
depisebilecektir. Baska bir ifadeyle biiyiik ¢aph isletme egemenligi, aksak
rekabet, tekelci denetim ve oligopolcii uygulamalarla kendini gosteren haksiz

¥ Duymag, s. 57.
! Duymaz. s. 57.
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rekabetin zararlarm ortadan kaldirmak igin iireticiler arasinda dikey biitiinlegsmeyi
saglamak zorundadir, >

Dikey entegrasyon ¢egitli piyasa basamaginda yer alan  ekonomik
birimlerin birbirlerini tamamlayacak fonksiyonel iligkiye girmelerini saglayan ve
en {ist piyasa basamag ile baglayan bir drgiitlenmedir. Bununla zirai iiretim, smai
igleme ve pazarlama kademelerinde ayn ayn ekonomik faalivet gdsteren birimler
belli bir karar ve etkileme mekanizmasinin altinda toplanmaktadir. Bu toplanma
sadece tek bir firma biinyesinde olabilirken, sermaye igtiraki va da stzlegmeli
firetim gibi daha esnek bir karar biitinlegmesi olarak da gerceklesebilir.>*
Biitiinlesme yonii, duruma gore degisiklik gosterebilecektir. Kendilerinden énceki
faaliyet asamalarmi da biinyelerinde toplamak istiyorlarsa “geriye doniik
biitimlegsmeyi” kendi faaliyetlerinden sonraki agamalan ile de biitiinlesmek
istiyorlarsa “ileriye donilkk  biitiinlesmeyi”, biinyelerinde her iki faaliyet
kademesini de bulundurmak istiyorlarsa, o zaman “genel dikey entegrasyon”
hedeflenmelidir,”®

Piyasalarin saglikh isleyebilmesi ve meveut dengesizliklerin ortadan
kaldirilabilmesi igin yapilabilecek igbirligi gruplan iginde orijinallifinden hi¢ bir
sey kaybetmeyen kooperatif isletmeler ve Ozellikle de vatay entegrasyon
agamasinm ger¢eklestirmis bir- kooperatif sektdr, bu fonksiyonlart iistlenebilir.
Ciinkii, dagmik haldeki iiretici ve tiketiciletin kooperatifler aracihifiyla dikey
kanalda yapacaklar: organizasyonlar onlara iiretim, temin-tedarik, finansman ve
yonetim fonkstyonlarmi daha etkin bir sekilde  gergeklegtirme avantajim
sunmaktadir. Dagmk haldeki tiretici ve tiiketicilerin bir araya gelerek, iiretim-
titketim siirecinin organizasyonu olan bu biitiinlesme, aym piyasa basamaginda
bulunan aktbrlerin birlesmesi olan yatay biitiinlesmeden farklidir.*® Ancak dikey
entegrasyonun gergeklesebilmesi ve etkili sonuglarm elde edebilmesi igin dncelik
olarak yatay piyasa kanallarim organize etmeleri bagka bir ifadeyle “yatay
entegrasyonu” saglamalan gerekmektedir. Ciinkii saglikl dikey entegrasyonun alt
yapisimt iyi bir yatay entegrasyon olusgturmaktadir.”’ Kooperatifler aralarinda
yatay biitiinlesmeyi ger¢eklestiremezse, sadece monopollerle degil ayn1 zamanda

2 E.Fried Koller, “Kooperatiflerin Yatay ve Dikey Biitiinlesme Yoluyla Geniglemesi”,
Cev: Ridvan Karalar, Eskisehir ITIA Dergisi, Cilt.18, Say.1, ss. 128-129,

* Demirci, s. 127.

¥ Rasih Demirci, Ahmet Ozgelik, Ahmet Turan, “ Kooperatif Isletmelerde Biiyiime
Stratejileri” Tiirkiye I. Tarim Kongresi Tebligleri Izmir:1994, s. 250

3 J F., Pickering, Industrial Structure and Market Conduct, London 1976, s. 53.

% Koller, s. 124,

7 Rasih Demirci, Ahmet Ozgelik ve Ahmet Turan, “Kooperatif Isletmelerde Biiytime
Stratejileri’ Tiirkiye I. Tarum Kongresi Tebligleri 1zmir:1994, 5. 250.
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kendi aralarinda da rekabete baglar. Bunun sonucunda da, dikey biitiinlesme
imkansiz hale gelebilir. Ulkemizdeki Tarm Kredi Kooperatifleri sinirli da olsa
yatay-dikey biitiinlesmeyi gerceklestirmigtir. Birim Tarim Kredi Kooperatifleri
giftginin  ihtiyac1 olan girdiyi temin edip dafitirken, bunlann iist érgiitleri
konumundaki Tanim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TURK-KOOP), cesitli
girdilerin {irctiminden satimina kadar (tanm alet ve makinelerinin temini, yem,
giibre, damuizhk sigir tedariki vb) birgok alanda faaliyet gostermektedir.

Bu konuyla ilgili olarak dikey piyasa kanallarinda tarim-ticaret-sanayi
biitiinlesmesini ifade eden “agrindus” ve “agribusiness” kavramlan ortaya
¢ikmaktadir. Bu kavram genellikle “tarim ve sanayininin biitiinlestikleri
karmagik bir ckonomik faaliyet alan™®nm genel adi olarak kullaniimaktadir.
Ancak bu iki kavram arasmda farklar vardir. Agrindus; tarima dayah ve tarima
yénelik sanayileri kapsayan bir sektorin genel adi olarak kullamiirken,
Agribusiness kavramu ise daha gok gida maddeleri alaninda calisan ve gida
sanayiinin tamamlayict bir parcasim olusturan servis sektérlerini de kapsayacak
gekilde ele alinmaktadir. Bu alanda sinai faaliyet degil, ticari.ve servis faaliyetleri
esastir, Bu siregte “inferior” sektor durumundaki zirai iiretim kesiminden
tamamen ayrnlmakta ve degisik bir bitytiime dinamiginin i¢inde bulunmaktadir.®

Bu anlam farklih@ini ortadan kaldirmak igin bu iki kavranu dar ve genis
anlamda ele almak gerekmektedir. Genis anlamda Agrindus ve Agrubusiness
kavramlart tarim, sanayi ve ticaret kesimlerinin biitiinlesmesini ifade ederken, dar
anlamda ise tanm iiriinlerin tarladaki ilkel iretim kademesinden baglayarak nihai
talep kesimine sunulmasina kadar olan ekonomik ve ticari faaliyetlerin dikey
biitlinlegsmesidir.

Kooperatif igletmeler dikey biitiinlesme stratejileri ile tarim-sanayi-ticaret
biitiinlegmesinde etkili bir rol oynayabilecek bir kapasiteye sahiptir. Béylece,
iretim ekonomisi, sermaye birikimi, gelir dagihmi, yerlesim diizeni ve yeni
istihdam imkanlar: saglayabilecektir.” Fakat burada Snemli bir ayrintiy: belirtmek
gerekmektedir. Dikey piyasa kanalinn herhangi bir basamaginda bir araya gelerek
belitli bir ekonomik gii¢ olusturan birimler, belirli bir 6lgek biiyiikligiinii
yakaladiklan takdirde, piyasada dengeyi saglama imkanina kavugmaktadirlar.
Ancak bilylime efiliminin daha da artmas1 sonucunda piyasadaki dengenin diger
aktorler aleyhine bozulma tehlikesi vardir. Kooperatif igletmeler piyasada
monopolist bir yap1 olusturmak igin degil, monopolist egilimlere karg: bir denge
olusturmak i¢in vardir. Bir kooperatif organizasyon eliyle bdyle bir yapt olugtugu
takdirde, kooperatif organizasyon teorik anlamindan uzaklagmig demektir.

% Demirci, Turan ve Ozgelik, s. 251.
* Duymaz, s. 61.
“ Demirci , Turan ve Ozgelik, s. 252.
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b) Dikey Biitiinfegmeyi Gerektiren Ekonomik Faktirler
(1) Tstetme Olgeklerinin Kiigiikliigii

Gelismis ilkelerde tarimsal isletmeler sayica azalirken, faaliyet
gosterdikleri alanlar artmaktadir. Ulkemiz gibi gelismekte olan ve niifus artig
lizinm yiiksek oldugu tlkelerin tarimsal isletme yaptlarmin incelenmesinde
goriilen durum, bunun tersinedir. Bu durumdaki iilkelerde zaten verimsiz ve ilkel
tannm  teknikleri ile eksik kapasitede iglenen topraklarm miras yoluyla
pargalanmasi, tarimsal tretim isletmelerinin siirekli olarak kiigiilmesine neden
olmugtur. Diger tarafian kiigiik isletmeler iglenebilen alanlarm en biiyiik kismina
sahip olmasma ragmen iglencbilen alanlarin  biyiik bir kismmi ati
birakmaktadirlar. Bu duruma tarimsal iiretimi bekleyen birgok belirsizlik de
eklenirse, kooperatif igletmelerin tannm ekonomisi igin tamidiklar1 dnem daha agik
anlagilabilecektir. Kooperatif igletmelerinin yatay orgiitlenmeleri asarak dikey
biitiinlesmeleri - ile tanm ckonomisine katkilart daha da bityiikk olacaktir.
Ciinkiitarimsal iireticiler tamamen topraga bagmli ve toprakla var olan
insanlardir. Tarmmsal iretimi belirleyen bir ok ctkenin belirsizlik tagmasi bu
kesimde yasayan insanlanin ayrica korunmalarm: gerekli kilmaktadir, Bu
belirsizlikler; iiriin ayzinm iklim degismelerinden biiyiik oranda etkilenmesi, talep
degigmelerinin kontrol edilememesi, iiriinlerin bozulabilir olmalar, depolama
problemleri, zararli hasarat ve bdceklerin {riinlere zarar vermesi seklinde
stralanabilir®!

Ulkemiz gibi 6zel miilkiyete dayalt bir gelisme perspektifi izleyen
iilkelerde boyle bir yapr karsismda kooperatif hareketin 6zel bir dnemi ve
ayricaligi vardir. Ciinkd, biitiinlegmis bir kooperatif sektorii su konularda dzellikle
tine,mlidir;42 )

-Dagmik ve kiigiik dlgekteki iireticiler birlestiginde, daha diizenli bir iiriin
arz1 gergeklesecek, tarim piyasasi istikrara kavusacaktr,

-Belli bir isletme yapisina ve ydnetimine kavusan tarimsal iireticiler
piyasalar hakkinda elde ettikleri bilgilerle arz: kontrol edebilecektir.

-Kooperatifler vasitas1 ile elde edecekleri iiriin tophilagtirmasi ile
piyasadaki dengeyi saglayacaklar ve rekabetin islemesine katkida bulunacaktir.
Hatta, pazarlik gili¢lerinin artmas: ile bdlgesel monopoller karsisinda pazarlik
giiclerini ylikseltecek ve iireticilerin gelirlerini daha da artiracaktir.

“pH, Casselman, The Cooperative and Some of lts Problems, New York:1952, ss.

124-125. )
“? Ali Ozgtiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Istanbul:1983, s. 192.
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(2) Uretim-Tiiketim Kesimlerinin Dagimikhiga

Tarimsal uretimde ekonomik iligkiler, kiigiik fireticilerle biiyiik alicilar
arasinda bir miibadele seklindedir.* Buralarda genellikle gecimlik faaliyet esas
olmakta ve faaliyetier birbirinden ayn olarak siirdiiriilmektedir. Bu durum
tarimsal {iretiminin verimsiz olmasina ve maliyetlerin  yilkselmesine neden
olmaktadir. Aym1 durnm dikey piyasa kanalmm tiiketici kesimine yaklagan
basamaklan igin de gegerlidir. Kentlerdeki perakendeci ticari igletmeler, esnaf ve
zanaatkarlar degerlendirme ve tedarik hususunda benzeri sikintilar yagamaktadir.
Bu dagimk yapmm karsisinda ise, toptanct ficaret ve sinai igleme firmalar
bulunduklar: basamaklarda bir ekonomik y1filma igindedir. Bu yap: hem iireticiye
yakimn basamaklart hem de tiiketiciye yakin basamaklan olumsuz etkilemektedir.
Baska bir ifadeyle, “inferior” iriinlerin konu oldufu tarim piyasalarinm arz
cephesinde dagmikitk ve tam rekabet etkili olurken, smai ve ticari firmalarin
olugturduklan tiirev talep cephesinde genellikle cksik rekabet iligkileri etkili
olmaktadir.** Bu durum farkli dlgek ve rekabet giiciindeki piyasa unsurlarim karss
karsiya getirmektedir. Uretimden nihai tiiketime kadar olan dikey piyasa
kanallarinm yapis1 piyasa ekonomisinin gereklerine uygun degildir. Uretimdeki
reel ucuzluk tiketim agamasmma yansimamaktadw. Ciinkii eksik rekabet
sartlarindaki piyasalarda, mallarin gereksiz el degistirmelere konu olmasi
nedeniyle, fiyatlan: yiikselmektedir.”® Dikey biitiinlesme ile gereksiz tekrarlamalar
ve el degistirmeler Onlenerek, haksiz kazang saglayan aracilar devreden
¢ikanlmaktadir. Boylece, tarimsal {iriinler ya da diger hizmetlerin tiiketiciye akis
kolaylagmaktadir.

Bu hususta saglanan diger bir iistiinlilk de belli bir basamaktaki {iretim ya
da dagtimmn, siireci takip eden diger basamaklarin ihtiyacma gore
ayarlanabilmesidir. Uretim tipleri, nitelikleri ve nicelikleri ihtiyaca gére en uygun
bigimde  koordine edildiinden diretim siirecinde  faktér kullanimmdan
kaynaklanan israfin ya da eksik kapasite kullanimindan dogan darbogazlarin
Oniine gecilmektedir,

(3) Tarmm Uriinlerinin Ozellikieri

Tarmm iiriinleri tipki petrol gibi ana ve yan iiriinlerden olugmaktadir.
Islenilmeden satilmalar1 durumunda yan {iriinlerinden yararlanma imkan1 ortadan
kalkmaktadir. Ancak pek ¢ok tarim iiriinii yan sanayileri olugturacak bir 6zcllige
sahip olup, sinai hammadde kaynafi teskil edebilmektedir. Ornegin, pamugun
kapgik, kiispe, margarin, oleik asit, stearik asit ve gliserine kadar 48, tiziimiin
sirke ve bala kadar 12, incirin ezmeden kolonyaya kadar 16 ¢egit yan tiriinii

43 Casselman, 5.127.
a4 Duymaz, s, 63.
5 Koller, s. 118.
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bulunmaktadir. Bunlarin ¢ok biiyiik bir bélitmii sinai isleme asamasindan gegmeyi
gerekli kilmaktadir. Bunlardan pamuk cugirlanarak 1if ve g¢ekirdek elde
edilmektedir. Lif pamuk ipligi, dokuma ve pamuklu giysi {retiminin teme}
hammaddesini olugturmaktadir. DiZer taraftan pamuk ¢ekirdegi iglenerek yag ve
kiispe elde edilmektedir. Kiisbe hayvan yemi iiretiminde, yag ise gida sanayiinde
Onemli bir hammadde kaynag) tegkil etmektedir. Benzeri bir durum geker pancan
incir ve daha bir ¢ok tarim iiriinil i¢in de gegerlidir,

Ureticilerin tiriinlerinin daginik olmalan, bu {iriinlerin hi¢ bir isleme tabi
tutulmadan satumasina ve diigiik bir getiri kazamiimasma neden olmaktadir.
Ancak, iireticiler dikey piyasa kanalinda oncelikle aralarinda yatay ecksende
olusturduklart organizasyonlar ile dikey entegrasyona gitmeleri durumunda sinai
isleme tesisleri olugturacak ekonomik giice kavugabilecektir. Bdylece, hém
iirettikleri iiriinierin  katma degerinden kendileri yararlanacaklar hem de
zararlarma olan eksik rekabet ortanmmi lehlerine ¢evirebileceklerdir. Bahsedilen bu
siireg, biiyilk bir ekonomik giicli ve iyi bir organizasyon yapisim gerekli
kitmaktadir. Ureticilerin tek baglarma bunu gergeklestirmeleri miimkiin degildir.
Bunun i¢in aym durnmda olan kooperatiflerin yatay entegrasyona giderek biiyiik
Olcekli iiretimi, dikey kanalda yapacaklar isleme tesisleri ile de yeni katma
degerler elde edeceklerdir,

(4) Ekonomik Yigidma (Yogunlagsma) Hareketleri

Dikey piyasa kanalinda bir firmanm veya firmalar toplulugu sahip
oldugu birtakim avantajlardan yararlanarak bulundugu konumdan geriye ya da
ileriye dogru bir denetim saglayarak bir taraftan diger basamaklardaki iiretici yada
tiiketiciye yakm birimleri denetimine alarak onlar istinde fiyat, pazarlik ve
rekabet iistiinliikleri elde ederken, difer taraftan piyasaya giris ve ¢ikislan
engelleyerck monopolist bir yap: olusturmaktadirlar.*® Bu durum sektorel bazda
olabilecegi gibi bolgesel hatta ulusal diizeyde de olabilmektedir.*’ Hatta, bunlar
giiclerini parlementoya da tagiyarak olusturduklan lobiler ile aleyhlerine ¢ikacak
herhangi bir karan engellemekte veya lehlerine yeni diizenlemeler igin
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla da kalmayip birbirlerini de denetlemek
istemektedir. Morgan Trust $irketi, General Motors’un y6netim kurulunda
temsilci bulundururken, Ford ve Chrystler sirketleri de General Motors’un
yonetim kurulunda temsilciler bulundurmaktadir.”® Ayni durum, tanimsal iireticiler
i¢in de gecerlidir. Dikey kanallardaki agin1 yogunlagma tarimsal tireticileri etkisine
almakta, tretilen lriinler piyasadaki birkag hakim firmanin elinde toplanmakita,

“€ Bagar, s.27.

7] F. Pickering, Industrial Structure and Market Conduct, London: 1976, s. 2

*® FM. Scherer , Industrial Market Structure and Economic Performance, Chicago:
1978, s.47
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daha iiretim-tiiketim zincirinin ikinci halkasinda tekellesme ve eksik rekabetten
kaynaklanan bir dengesizlik s6z konusu olmaktadir. Tedarik ve degerlendirme
agamasinda belirleyici bir ekonomik giicii elinde bulunduran bu firmalar mamiil
mallanin arzinda da oligopolistik bir yap: arz etmekte ve fiyat mekanizmasim
etkilemektedirler.” Boylece, dikey kanalda bulunduklari konumda hem ileriye
(tiketici kesimine dogru), hem de geriye (iiretici kesimine dogru) yénelik bir etki
giiciine kavugmakta ve aktif pazarlama stratejileri gelistirme imkanlarma sahip
olmaktadir,

Bir yandan dikey piyasa kanalinda yatay vefveya birbirini izleyen
kademeler arasindaki iligki eksenleri arasmdaki yetersiz rekabetin varlifit  dier
yandan dreticilerin ve ftiiketiciletin digmnda olugan yigilma ve biittinlesme
hareketleri basamaklar arasindaki denge ve istikrart bozmaktadir. Bu durum, aym
zamanda basamaklardaki faaliyet etkinliginin zayif kalmasma neden olmakia,
rekabetin olmadigt bir ortamda verimli galigma geregi de ortadan kalkmaktadir.™

(5) Tarimsal Sermayenin Sanayilesmesi Geregi

Ekonomik yapilarinda tanmin ve tarumsal yapidaki igletmelerin hakim
oldugu ilkelerde, kil¢iik treticilerin refah seviyelerinin yiikseltilmesi icin tarima
dayal sanayinin geligtirilmesi gerckmektedir. !

Tanm {trinlerinin iglenmesi ve pazarlanmas: iglemleri, iireticiler yerine
daha ¢ok tanm di;1 kesimlerden olan sermaye sahipleri tarafindan
ytiriitilmektedir. Boylelikle Agrindus kesimi ilkel {iretim asamasim tistlenmekte,
asil katma degerin saglandift agama olan smnai isleme ve pazarlama agamasi
sermayedarlar tarafindan yapilmaktadir, Bu durum iretici kesiminin nisbi olarak
fakirlesmesine neden ofmaktadir. Ciinkii, kentlerde biiyiiyen gelir ve satinalma
glicti, diger smai mal ve hizmetlerin yam sira, sanayide islenerek piyasaya sunulan
tarim kaynakli ve fakat birer sanayi iiriinii olan tiriinlere de kaymaktadir. Gelirin
yeniden dagilmasindan ise en -gok sanayi islemlerini yiiriiten kesimler karh
gtkmaktadir.”® Bunun nedeni ise, tarim diriinlerinin fiyatlarinin diisiik olmasidir. Bu
durum, tarim kesiminde daha az sermayenin kullanilmasma ve yatrimlarm bagka
alanlara kaymasima neden olmaktadir. Bu bakimdan, asil problem, genel bir fiyat
politikasmin hangi Slgiilerde toplam {iréin arzim optimuma ¢ikaracagl noktasmda
toplanmaktadr, Diger taraftan, tarimsal yatinmlarin rantabilitesi diger kesimierin
rantabilitesinden diigiiktiir. Ciinkii tanmsal sermayenin olugmasi talebe bagl:

* Duymaz, s. 65.

*® Duymaz, s. 66

3! Ahmet Turan, "Tarima Dayal: Sanayide Kooperatiflerin Yeri ve Onemi”, Kooperatif
Diinyasi, Say: 298, Ocak 1996, s. 11,

%2 Duymaz, s. 69.
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bulunurken, iiriin talebi ise kisa dénemde artmamakta uzun donemde de makro
ekonomik degiskenlere bagimli olmaktadir. 3

Tarmmin mali kaynaklari siirhdir. Mali piyasalar ve bankalar tarimla pek
ilgilenmezler. Tarim kredilerinin ise daha t;:ok bireysel kefalet csasma gore
verilmesi durumu daha da giiglestirmektedir. ** Bu durum karsisimda kooperatifler
sagladiklant birikim ile ortaklarmin tegebbils ve sermaye unsurlarint bir araya
gctircrek “Agribusiness” kesimindeki dikey biitiinlesme siirecini etkin bir sekilde
organize edebilme imkanma sahiptir. Bu alanda atilim yapan kooperatifierin
finansmani bireysel flireticiye oranla daha giivenilir oldugundan, finasman
kuromlanndan  daha diisik maliyetli yatirilabilic fonlann temin edilmesi
miimkindiir.  Bu agidan kooperatif kuruluslar  hem mali kaynaklarin
olusturulmasmda hem de kaynak aktariminda katki saglayabilecek niteliktedir.

Sonug olarak ekonomik yararlefn birgok yonden ele alinabilecek olan bu
olgu, ckonomik yénden giigsiiz olan tarimsal isletmelerin gelir diizeylerini tarim
sanayileri ile yonlendirmeyi amaglayan ve bu islevi sosyal boyutlarl ile birlikte
su'tlayan biitiinlesmis kooperatifler kirsal sanayiinin gelismesi igin Snemli bir
aractir.’ Boylece tarima dayali sanayinin geligtirilmesinde, tarimsal hammadde
tireticilerinin  katithimiyla kirsal kesimde olusturulacak kooperatiflerin aralarnda
biitiinlemelerinin &nemi biiyiiktiir.”®

(6) Gelisme  Siirecinde Sanayi ve Ticaret Kesiminin Agirhk

Kazanmas

Piyasalarin biylimeleri iiretim-tilkketim arasindaki basamaklarin daha da
artmasma neden olur. Uriinler satin alma giicii biiyiiyen titketiciye varincaya kadar
uzun bir pazarlama ve smai iglem kanalindan gegerken, her bir basamakta yeni ve
degigik hizmetler eklenmektedir. Bu basamaklarda pazarlama faaliyeti katma
deger yaratabilecegi gibi, yalnizca ilave bir maliyet unsuru yaratacak nitelikte de
olabilir. Gelismekte olan iilkelerde, bu arada, Tiickiye'de ticaret kesiminin asiri
dlgiide genisledifi goriilmektedir. Bu durum eksik rekabet sartlarmdan Uolayi,
hem pazarlama zincirindeki halkalarm sayisim (gereksiz aracilari) arttirmakia,
hem de pazarlama paym iireticiler aleyhine bozmaktadir”” Bu durum aym
zamanda tiiketici fiyatlarmm da artmasina neden olmakta, biylece ekonominin asil
kesimleri olan ilk iiretici ve nihai titketiciler durumdan olumsuz etkilenmektedir.
Iste, bu durum, zirai {iriin pazarlamasiyla ilgili kooperatiflesme i¢in uygun zemin

5 Ozgu\}'en 5. 86.

* Ozgiiven, s. 161.

 Ayhan Tan, "Tarmsal Sanayi ve Kooperatifler", Kooperatlf Diinyasi, Say1:231,
Haziran 1990, s. 3.
* Turan, s. 11.

%7 Duymaz, s. 71.




166 ADEM KORKMAZ,

ve tegvik edici sebepler olmaktadir. Boylece kooperatifler aracilifn ile érgiitlenmis

olan fireticiler dikey pivasa kanalinda yapacaklan sinai igleme ve aktif pazarlama

caligmalart ile geligme siirecinin paralelinde yer alarak, hem iiretim-titketim

arasindaki agm fiyat ugurumunu hem de gereksiz aracilan ortadan kaldiracaktir.
{7) Dikey Kanaldaki Farkli Piyasa Sekilleri

Ureticilerin pazarlama asamasinda kooperatiflesmelerine gerckge ve
zemin hazirlayan  bir bagka neden de, zirai iretim ile zirai pazarlama
kademelerinde farkli piyasa sekillerinin varligidir. Bu pazar basamafinin  iki
yaninda da tam rckabet gartlart gegerli degildir. Ureticiler triinlerini pazara
sunarken tam rekabet sartlarina yakin bir ortamdadir.  Piyasadaki biitiin
igletmelerin fiyatlart etkilemeye gilicleri yetmemektedir. Ancak, dikey kanalin
diger basamaklarinda bir veya birkag {iriin alicis: monopolistik bir yapi olusturarak
fiyatlara ve iiriin arz miktarlarina miidahale edebilmektedirler.

Kapitalist firmalarm bu tutumlan kooperatiflerin  dikey biitiinlegme
zorunluluklarmi dogurmaktadir. Ancak, bu sayede iireticilerin {iriinlerinin daha iyi
kosullarda satilmasi ya da gerekli durumlarda islenerek yan iiriinlere
doniigtiiriiimesi gergeklegtirilebilir. Tartm kooperatifierinin  birim olarak bunu
bagarmalan zordur. Cilinkii, bulunduklan rekabet ortami tek tarafli ve ezicidir.
Bunun basarilmasy igin yatirimlarin rasyonel bir bi¢imde gergeklesmesi ve satig
disiplini ile etkili bir ﬁyat polltlkaSI gereklidir. Bu da, ancak gii¢lii kooperatif
isletmeleri ile miimkiindiir,>®

¢) Dikey Biitiinlesme Stratejileri

Kooperatif isletmelerin dikey piyasa kanalinda yapacaklart dikey
biitiinleyme hareketleri, piyasanmn arz ve talep yapisi, rekabet mekanizmasmin
isleyis gekli, ortaklarimmn ve y&neticilerinin davranislar gibi bir ¢ok faktére bagh
olarak farkl gekillerde ortaya ¢ikabilecektir.

Dikey entegrasyon hareketi teorik olarak herhangi bir birim kooperdtifin
tek bagina hareketiyle ilerideki bir faaliyet kademesine girigi seklinde ortaya
¢ikabilirse de, bu yol ¢ogu zaman kapalidir. Ancak, birlegmeye (fiizyon) giderek
bityiik dlgegi saglamug olan birim kooperatiflerin smirh da olsa sanslart vardir.

Saglikly, istikrarh ve biiyiik 6lgekli bir faaliyet ortamunimn ve sisteminin
kurulabilmesi i¢in, birim kooperatifler aras1 yatay igbirligi kaginilmazdir. Etkili
bir yatay biitiinlesme siirecini tamamlayan kooperatifler, dikey kanalda etkili
olabilmeleri igin ii¢ ayn stratejiden birisini takip ederek dikey entegrasyonlarini
gerceklestirir. Bunlar; aktif uyum (savunma), aktif etkileme ve dikey yigilma
stratejileri olmakiadir.

% Ozgiiven, s. 160,
E Duymaz, s.75.
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Uretici veya tiiketici birim kooperatifler aralarmda rgiitlenerek iiretim
agamasindan (agrindus), toptanci ticari ve sinai isleme agamasina (agribusiness)
gegmelerine “aktif uyum” stratejisi  denilmektedir. Bu faaliyet kademesi
sonucunda dikey piyasa kanalinda kiigilik iiretici ya da Orgiitsiiz tilketici aleyhine
olusmus bulunan monopolist giigler kargisinda koruyucu-dengeleyici bir giic
saglama amaglanmaktadir. Koruyucu-dengeleyici etki, dikey kanalda saglanacak
olan bir toplulagtirilmig arz (ya da talep) etkisinin sonucunda olugan biiyiik 8lgek
etkisidir.

Sekil: 3' de goriildiigi gibi, liretim-tiiketim siirecinde $z¢l ticari isletmeler
faaliyet gostermektedir. Uretim siirecindeki {iriinler her kademede vyer, sekil ve
nitelik olarak degisiklige ugramaktadir. Bunun karsisinda, zirai iireticilerin bir
boliimii (ayn: durum tiiketici, kiigiik esnaf ve sanatkarlar igin de gecerlidir) birim
kooperatiflerini bir birlik ¢atis1 altinda organize etmis, olusturduklari toplu arz ve
talep etkisi ile de toptanci ticari ve smai igleme kademesine adimlarim atnustir.
Aktif uyum stratejisinin gerceklestiritmest ile iki etki olugmaktadir, Bunlardan
birincisi, yerel kooperatiflerin aralarinda varolan ve gereksiz yere siirdiiritlen
rekabeti ortadan kaldirmasy; ikincisi ise, dikey kanaldaki monopolist yapiya kars1
dengeleyici bir gii¢ olugtormasidir.®’

Aktif uyum stratejisi ile belirli bir piyasa biiyiikliigiine ulasan ve dikey
kanaldaki yerini alan biitiinlesmis kooperatif igletmenin bu kanaldaki etkinligini
siirdiirebilmesi igin, toplulastirlan iriinleri iglemek {izere ortak isleme tesisleri
kurmasi, kooperatif pazarlama araglarindan yararlanmasi ve iretilen iriinlerde
kooperatif =~ bafimliligm  slirdiirecek  mekanizmalarin =~ olugturulmas:
amaglanmaktadir. Sekil {izerinde de goriildigii gibi, bu asamada aktif uyum ve
aktif etkileme vyumlagtirilmgtir. Bagka bir ifadeyle aktif uyum agamasi, aktif
etkileme asamasi ile desteklenmistir. Bu uyumun etkili bir sonuca ulasabilmesi
icin su hususlara dikkat etmek gereklidir:

- Smai isleme igin gerekli yeterli hammadde kaynaklarinin ve buna iligkin
baglantilarin yapilmasi,

- Olusturulan isletme faaliyet Olgefinin ¢aliyma bransinm optimal
biiyitkliik élgiisiine uygun olmast,

- Rekabet halinde bulunacagi firmalarm sahip oldupu teknik bilgi,
donanim, tecriibe ve igleme kapasitelerine sahip olmasi,

- Kooperatif iriinlerine kars1 talep degismelerini saglamak igin aktif
pazarlama faaliyetlerini gergeklestirilmesi. Boylece dikey kanalda = iireticiler
agisindan ileriye doniik, tiiketiciler agisindan geriye doniik bir biitiinlesme olgusu
gerceklesmektedir,

% Duymaz, s.79.
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Aktif uyum ve etkileme stratejileri ile esas itibariyle yalmzca bir faaliyet
basamaginda yatay bir yogunlagma saZlanabilmektedir. Basamaklar arasinda tam
bir biitiinlesmenin saglanmas1 ise dikey yigilma ve igbirligi ile olmaktadir. Bu
agama dikey entegrasyon hareketinin en son agamasidir. Sekil 17°de goriildiigii
gibi dikey yifiilma, yogunluk derecesi en yiiksek olan biitiinlesme faaliyetidir. Bu
biitiinlesme i¢inde yer alan biitiin iiretici ve tilketicilerin karar verme ve yonetim
siregleri bigimsel olarak bulunmakla birlikte giderek merkezilegmektedir.
Boylece, bir taraftan iiretim siireci ile tiiketim siireci arasindaki ekonomik
faaliyetler biitlinlegerek ekonomik yigilma harcketini tamamianmakta®, diger
taraftan yonetimde merkezilesme yaganmakta ve yOnetimin biitiinlesmesi
gergeklesmektedir, ** Bu_stratejiler birbirinden ayn olarak diisiiniilmemekte,
birbirini tamamlayan bir siirecin agamalan olarak ele alinmaktadir Kooperatifler,
aktif uyum stratejisi ile dikey kanaldaki toptanci ticari ve smai piyasa kademesine
girmekte, aktif etkileme ile biitiinlesik kooperatif isletmenin piyasadaki giicii
artmakta ve dikey y13ilma ile de iiretici-tiiketici aff1 arasinda iliski kurularak tam
bir biitiinlegme saglanmaktadir.

¢ Cemil Kivang, s. 163.
2 Duymaz, s. 86.
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Sekil-3 Kooperatifierin Dikey Entegrasyon Stratejileri

Kooperatifler dikey biitiinlesme stratejileri gergevesinde; sdzlesmeli

iiretim, kooperatif dis1 kuruluglarla isbirligi ve istirakler

gerceklestirebilirler.®®

Sozlegmeli iiretim ¢ergevesinde isletmelerin faaliyet alanlarim genisletmeleri veya
miilkiyet devri s6z konusu olmamaktadir. Sézlesmeli iiretim, herhangi bir iiriin
degerlendirme kooperatifi ile tiretici ortaklar arasinda veya iist orgiit ile birim
kooperatifler arasmda olabildigi gibi, iiretici ortaklar ile dzel isletmeler arasinda da
olabilmektedir.* Diger taraftan kooperatifler, {ist drgiit biinyesinde olugturulan

% Demirci, s. 134,
* Demirci,Ozgelik ve Turan, s. 251,
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smai kuruluglara veya kooperatif digt kuruluglara igtirak edebilirler. Boylece,
piyasalarda iiriin ahgveriginin yan: sira, igtiraklere yatinlan sermaye ile miilkiyet
acisindan  olumlu  sonuglar doguran sermaye fakibriinii de Tharekete
gecirmektedirler.”® Baglica smai, ticari ve mali olmak tizere gerceklestirilen istirak
seklindeki isbirligine kooperatiflerin katilip katilmamasi konusunda ortaklarin
¢ikarlart 6n planda tutalmalidir,*

SONUC

Kooperatif igletmelerinin amaglari olan ortaklarmmn ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarim daha iyi kargilayabilmeleri ve “kooperatif etkinin” ortaya ¢ikabilmesi,
kooperatiflerin bir araya gelerek igbirligini gergeklestirmelerine baghdr.

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismiglik diizeyine tam olarak ulagamamug
iilkelerdeki piyasalarin dagmikligl, ekonomik yapinmn yeterince saghkl olmamas,
enflasyonun kronik bir yapt arz etmesi , kooperatif¢iligi Onemli bir alternatif
haline getirmekiedir. Kooperatiflerin ise  biitin bu sorunlarin {istesinden
gelebilmesi i¢in mutlaka iist Orgitlenmelerini tamamlamalan gerekmektedir.
Birim kooperatiflerden baglayarak, bolgesel, ulusal ve uluslar aras1 diizeye kadar
Srgiitlenmelerini  ifade eden siirece kooperatiflerin  biitiinlesme  stratejileri
denilmektedir. Etkin bir kooperatif hareketin ortaya ¢ikabilmesi ve piyasadaki
diger giiglerle rekabet edebilmesi igin bu stratejileri takip ederek biitiinlesmesi
gerekmektedir.

Cahgmamizda, bu stratejiler, yatay biitiinlesme stratejisi; yatay birlesme
ve iist drgiitlenme geklinde incelenerck  kooperatif isletmelerin  kendi 6zel
yapilarina en uygun biitiinlesme gekli olan st 6rgiitlenmenin &nemi, niteligi,
sekilleri ve iist orgiitlerin faaliyetleri hakkinda bilgi verilmistir. Dikey biitlinlesme
stratejisinde ise, dikey biitiinlesmenin genel gergevesi incelendikten sonra, dikey
biitiinlesmeyi gerekli kitan ekonomik nedenler ele almms ve dikey bitiinlesme
stratejileri agiklanmugtir,
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