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Abstract

Discussions on civil society were resurrected in the late 1980s
when globalization began to march rapidly when social life became
more complicated and when states failed in various fields. States and
societies were enforced to adopt new policies as a response to
uncertainties of the new situation and acute difficulties with which they
harshly confronted. Yet, few have been successful in consolidating free
market economy, sustaining technological development, decreasing
poverty, guaranteeing a justifiable distribution of income and
preventing civil wars, and social unrest. As globalization augments, not
only attitudes, beliefs and values vary but also conflicts and struggles
become complicated so that no state can entirely cope with them and
maintain a well functioning social structure in isolation. In this study,
the relationship between globalization and civil society is analyzed.
Particularly, the role of civil society in social policy is emphasized. It is
argued that an institutionalized civil society seems as an appropriate
mechanism for alleviating global and regional problems.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sosyal Politika, Sivil Toplum
Orgiitleri,
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Giris

Sivil toplum oOrgiitleri (STO) ¢ok eski donemlerde ortaya
ctkmalarma  kargilik  ozellikle kiiresellesme kavrammm gelistigi
1980/ lerin sonlarinda giindeme gelmislerdir. 19. ytizyiln ikinci yarisma
kadar devlet sosyal hayati diizenleyen tek otorite olarak bilintyordu.
Ancak sosyal hayatm gittikce karmagiklagmas: ve devletin bir¢ok alanda
bagarisizhiga ugramasi yeni arayislart gindeme getirmistir. Bu durum
sosyal hayatm igleyisinin saglanmast agqsindan dnemlidir. Ctinkii
sosyoekonomik hayatin isleyiginde énemli sayilabilecek problemlerin
meydana gelmesi bircok iilke icin hayati dnemi olan zorluklar
beraberinde getirmistir. Bu gelismeler sivil toplum orgiitlerine duyulan
ilgiyi arttrmugtir.  Ozellikle son yillardaki geligmelere bakiddiginda
gerek ulusal gerekse uluslararast boyutta ortaya gikan boglugu en iyi
doldurabilecek kurumlardan birinin sivil toplum orgitleri oldugu
gorithmektedir.

Ekonomik agidan Keynesyen refah devleti politikalarmmn
bagarisizligy ve iilkelerarasinda gitn gectikce artan ekonomik ve sosyal
nitelikli sorunlar, ortaya gikan yeni sosyoekonomik ditzeni zor durumda
birakacak Snemli gelismelerdir. Kiiresellesme ile birlikte, serbest piyasa
ekonomisine gegis, teknolojideki geligmeler, yoksulluk, gelir dagilimm,
ditnyada Oniine bir tiirlii gecilmeyen ig savaglar gibi faktorler hem tlke
icinde ve hem de uluslararas: alanda ¢dztilmesi gereken tnemlh sorunlar
olarak goze carpmaktadwr. Birok iilke bu sorunlari ¢6zmede yelersiz
kalmaktadir. Bu sorunlarm ¢oziilmesine yardime olma bakimmdan sivil
toptum orgiitleri, 20. ylizyilin ikinci yansinda ortaya gikan énemli bir
gelismedir.

Giintimiizde diinyanin azgeligmis bolgelerine yardim ve kiiresel
sorunlara kars: en iyi temsil araci olarak sivil toplum Orgiitleri
goriinmektedir. Sivil toplum orgatleri, kiiresellesme ile birlikte giic
dengesini genel qikarlardan ozel gikarlara dogru harekete gecirmeye
baglamuslardir. Otorite ve glic dagimmdaki defisim kiiresellesme
denilen siirecin karekteristigidir. Siyasi egemenligin ¢okiisi ve isci
smifimun tretim siirecinde etkinliginin nitel ve nicel olarak azalmasi
bunun tipik 6rnekleridir.

Kiiresellesmeyle Dbirlikte ekonomik, sosyal ve politik alanda
yasanan stirekli deisim, giic iliskilerinde de bir degisiklik
gerektirmigtir. Bu da bagkalarmm giiciiyle sosyopolitik geligimi
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saglamaya yonelme konusundaki egilimdir. Ancak bu durumun, kisisel
degisimlere kars: stirekli bir ilgiye, tutum ve davranuglarda birtakim
sorunlara neden oldugu sdylenebilir. Bu calismada son yirmi yilda
ekonomik gelismelerin ve bunun yarattifi sosyal problemlerin yapisal
gelismeleri ile kiiresellesmenin ortaya ¢ikardiy sorunlar konusunda
sivil toplum- orgiitlerinin oynadigt rol incelenmektedir. Ozellikle
1980'lerden sonra kitresellesmeyle birlikte sosyal yaprmin isleyisi
acisindan biiylik énem tagiyan sivil toplum orgltlerinin ekonomide,
siyasi hayatta ve sosyal politikadaki faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sosyal
politika agismdan Snemi agiklanmugtr.

1-Kiiresellesme ve Sivil Toplum Orgitleri

Son yirmi yilda giindelik hayatta en sik duyulan kavramlardan
biri hic kuskusuz kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin tanim: konusunda
tam bir konsensiis olugmamasma ragmen etkileri hizli bir sekilde ortaya
ctkmaktadir. Toplumsal yapmun tin  alt  sistemlerini  etkileyen
kiiresellesme konusunda farkli tez ve goriigler mevcuttur. Kuskusuz
kiiresellesme, paranin ve mallarm  serbest dolaginindan daha fazla
seydir. Kiiresellesme kavrami genel olarak degisim siireci ve
uluslararast politika, ekonomi ve kiiltiirel yapidaki dontistimii
tanimlamak igin kullamilmaktadir. Bu durum bir anlamda sosyal
bilimlexde karstruza cikan bir paradigma gibi gozikiir. Ashinda
Cerny’nin 1994’te ortaya koydugu gibi ktiresellesme ne biitiinleyici (tek
tip), ne de homojen (ttirdes) bir kavram degildir (Cerny;1994;319-321).

Kiiresellesme kavrami, kiiresel ekonomi, kiiresel politika ve
kiiresel toplum terimlerinin uluslararasi alandaki degisimi ve bu
degisimlerin etkilerini bicimlendirmek i¢in kullanidmaktadir. Bu agidan
kiiresellesme genis boyutlu bir kavramdir. Degisen zaman, mekan
kavramalariyla birlikte, sirlarin ortadan kaybolmaya baglamast ve
yeryiiziindeki tiim insanlar arasmdaki karsiikli bagimliigm artmast!
seklinde bir tammlamaya gidilebilecegi gibi siyasal aqidan devletin
fonksiyonlarmn islerligi acismdan da tanmmlanabilir. Edwards’a gore,
kiiresellesmenin en ©nemli etkileri otorite ve giic dagilimindaki
degisikliklerdir. Edwards (1999;10-14) bu degisikliklerin kiiresellegme
olarak tanimlanabilecegini iddia etmektedir. Bunun en acik Srnekleri

tKiiresellesmeyi ortaya gikaran faktsrier konusunda Bkz, Veysel Bozkurt,
“Kiiresellesme, Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar” Kiiresellegmenin Insani Yiizii (Der:
Veysel Bozkurt), Alfa Kitabevi, {stanbul 2000, 5.30.
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devlet 6zerkliginde yaganan erozyon ve ¢ahsanlarin yetkilerinde ortaya
cikan zayiflamadar.

~ Kiiresellesme konusunda bir difer tarhisma kiiresellesmenin bir
fenomen oldugu yolundadir. Ancak fenomen olarak nitelendirilen bu
gelisme diinyanin  birgok iilkesinde egitsizlife yol agmaktadur.
Uluslararas: ekonomi, kiiltiir ve telekomiinikasyon alanmda onembi
geligmeler yaganmakla birlikte bu gelismelerin faydalar evrensel
boyutta esit dagilmamaktadir. Gelismekte olan birgok tilke bu siiregte
kenara ablmis ve yoksullagtirbmustir. Bu durum kiiresellesmenin
paradokslarmdan yalmzca biridir. Son yillarda yasanan kiiresellesme
siireci kadm-erkek, yetiskin-¢ocuk ve degisik kiiltiirlerden gelen insanlar
arasindaki ve bunlarin degisen teknolojiyle iligkilerini yeniden
sekillendirmistir, Bu durum sadece tzelden genele dogru bir giic
hareketliligi degil, iitke niifusunun gok kiigitk bir bolitmiiniin yarar1 igin
calisan ¢ok sayida insanin ekonomik, sosyal ve siyasi acidan agindinidig
‘daha derin ve karmasik bir siiregtir. S6z konusu ekonomik, sosyal ve
siyasi etkiler gtin gectik¢e inamlmaz derecede esitsizlik ve gitvensizligi
de beraberinde getirmektedir.

Bu siirecten en ¢ok etkilenen kurumlarin baginda sivil toplum
orgiitleri gelmektedir. Teknolojik alanda meydana gelen geligmeler sivil
toplum oOrgiitleri agismdan olumlu sonuglar dofurmusgtur. Diinyanmn
birgok {tilkesinde sosyal sorunlara miidahale etme ve kamuoyu
olusturma konusunda basarili ¢ahsmalar yapmaktadirlar. Birgok sivil
toplum érgiitii iletigim teknolojisini kullanarak seslerini biitiin diinyaya
duyurma gibi bir olanaga da sahip olmaktadirlar. Sosyal sorunlara karst
duyarlilik bu orglitlerde oldukca geligmigtir. Ozellikle kendi web
sayfalariyla diinyarun her tarafindaki sorunlardan haberdar olma ve
baski olugturma faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

Kiiresellesme ile birlikte Snem kazanan bireyselcilik akimlars, stnir
otesi kirlilik, global ticaret, karapara, yoksulluk, igsizlik, kitlesel miilteci
hareketleri gibi 21. yiizyil kollektif sosyal politika problemlerinin
cozitmlenmesinde iilkelerin ve uluslararas: isbirliginin yetersiz kalmasi,
dayanigma kurumlarma olan  ihtiyaci zorunlu hale getirmektedir.
2l.yitzyilda yaganan bu degismeler sivil toplum orgiitlerini kritik bir
Oneme tasmmashr,
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1.1- Sivil Toplum Orgiitlerinin Ozellikleri

Sivil toplum 6rgiitlerinin amact ¢ok cesitlidir. Bu cesitlilik sivil
toplum &rgiitlerinin  farkls tanimlarinin ortaya ¢ikmasma neden
olmaktadur. Faaliyetin niteligine gore sivil toplum &rgiitleri “Kar-
Amagstz Orgiitler, Ugiincit Sekitr veya Goniillii Kuruluslar” olarak da
adlandmilirlar (Lewis; 1998,510). Guiniimiizde sivil toplum 6rgiitlerinin
sayist ve nitelikleri oldukca degismistir. Sivil toplum orgiitieri,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiivel iglevleri yerine getirerek insam
evrensel degerlere dayal bir degisim i¢ine sokmaya caligmaktadirlar. Bu
orgiitlerin bir diger faydas: da yurttaglik kavrammu yaratmaktr. Modern
toplum_ve siyaset-dyle karmagik bir hale gelmistir ki, bireylerin
sosyoekonomik sisteme katilimi giderek olanaksiz hale gelmeye
baglamistir. Insanlarin vatandas olarak sisteme katilimlar oy vermekle
smurh kalmaya baslamasi, toplumdaki birey acisindan bazi olumsuz
sonuglar: beraberinde getirmektedir.

Sivil toplum orgiitlerine katilim goniilliidiir ve bireylere bir seyleri
degistirebildikleri hissini vermektedir. Ayrica bireylerin, is yasarmu
disinda cemaat dayanismasim ve vatandas sorumlulugunu canli tutacak
kurumlara giin gectikce ihtiyaclar1 artmaktadir. Sivil toplum
orglitlerinin her biri farkli toplumsal problemlerle ugragmaktadir.
Boylece toplum daha ¢ogulcu ve katilimci bir hale gelmektedir. Bu
drgiitlerin amaclarr kamuoyunda giic kazanmak ya da hiikitmet olmak
degildir. Amaglar yaptiklar islerde dzerk olmaktir. Bu orgiitler sadece
kendi amag ve gorevleri dogrultusunda caligmaktadilar (Drucker
1989;88-90). Geligmis iilkelerde gesitli sivil toplum orgiitlerinin siyasi
mekanizmay1 belli sekillerde etkileme giicleri vardir. Ayrica bu etkiyi
uluslararast boyuta tagima gibi bir 6zellige de sahiptirler. Birgok geligmis
itlke vatandaglarimin olusturdugu “diinya sivil toplumu” tarafindan son
ydlarda toplumun bilgilendirilmesi konusundaki faaliyetler yogunluk

- kazand1 Greenpeace ve Red Cross gibi uluslararas: sivil toplum orgiitleri

sosyopolitik konularda sirketler ve hiikiimetlerden bile daha inandric1
hale gelmigtir (Hirst, Thompson; 1996;226). Sivil toplum &rgiitlerinin bu
ozellife sahip olmalar1 bir ¢ok f{ilke vatandaslarnm nezdinde
givenitliklerini arttiran ve faaliyetlerinde bagariya ulagmalarma
yardimct olan bir fakttr olmaktadar.

Sivil toplum &rgiitleri, kendi 6rgitt siurlarinu asan bir misyon igin
kurulurlar. Ancak sosyal degigim modeli icin 6znel alanda kisileri
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degisime ¢zendiren ve kurumsal yontemlerle biitiinlegtiren birgok
dolayh yol vardir. Bu konuda énemli ydntemlerden biri sivil toplum
odakli bir defisim anlayigtnin bireylerce benimseniesini saglamakdr.
Bagka bir deyigle, kigisel degisimin amac bilingli bir sekilde tespit
edilmis olmal. ve acik Ogelerden olugmaldir. Ozellikle kurumsal
alanlarda i¢csel doniisiimler bilingli bir sekilde uygulandif siirece kisi
kendi ekonomik, sosyal ve siyasi sorumluluklarin kisisel doniigiimler
icin kullanmaya devam edecektir. Ekonomik veya siyasi acidan Snemli
bir davranis olsa da sevecenlik ve sgefkat, sivil toplum rgiitleri
tarafindan  sekillendirilen bilingli bir davramgtir. Sivil toplum
orgiitlerinin faaliyetlerinin altinda yatan asil faktor de dayamsma ruhu
olmaktadsr. '

1.2- Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolleri

Kiiresellesme siireci ile birlikte sivil toplum &rgtitlerinin de rolleri
degismigtir. Giinfimiizde uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren ¢ok
sayida sivil toplum &rgiitit mevcuttur, Diinyanmn herhangi bir tlkesinde
yasanan sorunlar o iilkedeki insanlar ya da difer iilkeleri etkiliyorsa,
sivil toplum orgiitleri bu sorunlan gidermek amaciyla faaliyette
bulunmaktadirlar. Ornegin Greenpeace ditnyanin herhangi bir yerinde
cevre kirliligi ile ilgili bir sorun oldugunda protesto faaliyetinde
bulunmaktadir. Sivil toplum &rgiitlerinin giicii 6zellikle uluslararast
diizeyde etkili olmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi'nm Mays 2001 de,
Prag'ta gerceklestirilen yilik toplantidari, sivil toplum Orgiitlerinin
protestolarma maruz kaldi Kiiresellesme karsitlar1 tarafmdan
gerceklestirilen protestolar diinyada biiyiik yankilar uyandrdi. Bunun
iizerine Diinya Bankast Bagkami James Wolfenson sivil toplum
drgiitlerinin temsilcileriyle goriigerek kendilerine sans verilmesini istedi.
Bu ve bunun gibi yiizlerce 8rnek giiniimiizde sivil toplum orgiitlerinin
uluslararas: alanda etkinliklerinin artigm gostermektedir.

fnsan haklar1 diisiincesinin uluslararas: diizeyde ortak bir tema
haline gelmesi ancak sivil toplum Oorgiitleri vasitastyla bir anlam
kazanabilir. Ekolojik felaket, niikleer silahlanma ve AIDSle miicadele
gibi uluslararas: sosyopolitik sorunlarm ¢bztimii ancak uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin cabalariyla etkin
olabilir (Robertson;1999;218). Bu noktada uluslararas1 diizeyde faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitlerine biyiik is diismektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin uluslararast diizeyde kabul géren ve tarbigmasiz bir
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konuma sahip olduklart fikri son donemlerde kabul gormektedir
(Roca;1998;122). Ornegin The fJubilee 2000 Campoign'in Tirkiye ve
Yunanistan'daki depremzedelere yardim etmek icin harcadidy ¢abalar
buna glizel bir Ornektir (Gerarad; (a)2000; 886). Stz konusu bu
deneyimleri temel egilim olarak ele almak demek yeni sosyoekonomik
sistemde her zaman sivil toplum drgiitlerine ihtiyac duyulacak
demektir. Ancak yonetim yapisimin tiiketimde ve tarafsiz aktdrlerin
otoritesinde azalma gerektiren radikal degisimlere onciilitk etmesi
imkansiz goriinmektedir. Asil basky, yeni sosyal ve ekonomik modellere
izin veren stz konusu sivil toplum &rgiitleri tarafindan gelmektedir.

Latin Amerikan belediyeleri, yerel ytnetim tarafindan alman
kararlar1 paylasan sivil toplum temsilcileri araciligiyla “karsibkix
demokrasi” ad: altinda yeni bir yonetim tarzi geligtirmiglerdir.
Diinyanun her yerinde buna benzer olaylar yaganmaktadir. Ornegin,
Hindistan'da “Panchayati Raj Sistemi” ad1 altinda yerinden y&netim ve
21.yiizyilla ilgili planlar cergevesinde ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma
ve milli gelisme stratejileri ad: altinda yeni girisimler olusturuldu. Séz
konusu bu degisimler, toplumda giclii kesimin ilgi alanina giren
diktatorkigiin tehlikelerini azaltmakla kalmayip, aym zamanda karar
alma stirecinde insanlarin seslerini duyurmalarina da yardimci olur. Bu
tip uygulamalar, karsihikli diyalog kurabilmek icin yeni katilim
modelleri ile eski kurumsal smirlamalara karsi isbirligi olusturma
firsatlar: da yaratirlar (Edwards,Sen; 2000; 605-607).

Birgok kimseye gore, sivil toplum orgiitlerinin hem geligmis ve
hem de gelismekte olan iilkelerde artmasi kurumsal bir devrimi
baslatmustir (Gerarad; (b)2000 ;885). Bu orgiitler hem sosyal yapmin
isleyigini saglama hem de sorunlari ¢6zme agsindan Snemli
faaliyetlerde bulunmaktadirlar, Sosyal politika acisindan giizel bir rnek
Hindistan’dan verilebilir. Hindistan'daki “Serbest Caligan Kadinlar Birligi
(SEWA)” ve Banglades'teki Grameen Bankast gibi organizasyonlar,
¢cocuklarin korunmasi konusunda riskleri, bedelleri ve sorumluluklar:
paylasmak amacryla birtalim yeni y&ntemler gelistirerek kadmnlarm,
mutluluklarindan ve saghklarindan feda etmeden, c¢ocuklariyla
beraberliklerini stirdiirerek, gelirlerini ve servetlerini arttrmalarmm
saglamiglardir (Edwards,Sen;2000;605-607). Bu degisiklikler bir yandan
sosyal ve ekonomik sonuclar arasinda daha iyi bir secim yapmamn
Onemini gtindeme getirirken, diger yandan sosyal politikalara katilimi
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da tegvik etmektedir. Aym sekilde sosyal ilerleme; politik gii¢ agismdan
sesi az cikanlara gerekli pay yeniden dagitilmadikca uzun siireli
olmayacaktir. Burada kisisel degisimlerin 6nemli bir unsur oldugu
sOylenemezse de, gelistirdikleri yontemler ve kurumlar ile ortaya
giktiklar: 6znel alan arasindaki baglanti gz ardi edilemez.

2- Sasyal Politika ve Sivil Toplum Orgiitleri

Sosyal politika ve sivil toplum o6rgiitleri arasindaki iligki ¢ok eski
dénemiere kadar uzanmaktadir. Demokrasinin gelismesi ile birlikte
demokratik anlayisin fertlerde oldugu gibi toplumu meydana getiren
sosyal grup ve siniflara kendi sorunlarmi ¢ézme konusunda tanman
olanaklar sivil toplum &rgiitlerinin ortaya c¢ikisi agisindan dnemli bir
stire¢ sayilir (Tuna, Yalgintas ;1999;212). Bu siirecte ortaya cikan ilk sivil
toplum Orgiitit olarak sendikalar gozitkmektedir. Sanayi devriminin
ortaya cikardifl elverigsiz yasam sgartlarim kendi kendine yardim
suretiyle diizeltmek i¢in kurulan, faaliyetleri belli bir amaca y6nelmis
meslek tegekkiilleri olan sendikalar énemli sivil toplum orgiitleri olarak
gze carpmaktadir (Erkul, Altan;1984;150). Ayrica kooperatifcilik
hareketi de toplumsal dayamigmaya glizel bir trnektir (Keane;1993;18).
Ciinkii  18. yiizyilda kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisinda sivil bir
dayanigsma ruhu vardur.

Sosyal politika acisindan kendi kendine yardim mekanizmas:
olarak adlandirilan sivil toplum trgiitleri ancak demokrasinin oldugu
ortamlarda dofup gelisebilirles. Sivil toplum 6rgilitlerinin Bati'da
geligmelerinin temel nedenlerinin biri de bu iilkelerde demokrasinin
gelismesidir. Ciinkii boyle bir gelisme o iilkede temel sosyal politikalar
olusturulurken, toplumun deger yargiarinn referans almarak hareket
edilmesini gerektirmektedir. Bu durum belitlenen politikalarmn
toplumca benimsenmesinde ve uygulanmasinda kargilagilacak direngleri
azaltir, Onemli bir sivil toplum &rgiitit olan sendikalarm kurulup
faaliyete gecebilmeleri i¢in ekonomik ve demokratik haklarm geligmig
olmasi gerekir. Sendikalar ilk gelistikleri yillarda tiyelerine yardum etme,
iiyeleri arasmndaki dayarusmayr saglamaya yonelik faaliyetlere tnem
vermislerdir. Sendikalar bir¢ok iilkede, siyasal sisteme baski yaparak
siyasi acidan bazi haklarin elde edilmesi yoniinde bagarih calismalar
yapmuislardir. Ornegin Polonya’da sivil toplum olusturmaya yonelik ilk
faaliyetler 1976'da kurulan Isgi Savunma Komitesi (KOR) tarafindan
baslatilmistir. Bu dénemde Isci Savunma Komitesi, esitsizlik, yolsuzluk
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ve hitkiimetin basarisiz politikalarma karst muhalefet ederek genis capta
bir sivil toplum hareketi baglatmistir (Pelczynski; 1993; 385-386).

Sivil toplum orgiitlerinin amagclart  bircok yonden sosyal
politikanun amaclariyla benzerlikler gosterir. Sivil toplum Srgiitii hem
gelismis ve hem de geligmekte olan tilkelerde sosyal hayata ve sosyal
degisime onemli katkilar saglamaktadirlar. Sosyal refah, sosyal
biitiinlesme, gelir dagiim, ¢evre kirlilifi, evrensellik gibi sosyal
politikanmn temel bazi amaclarn dogrultusunda faaliyet gtsterirler. Bir
bakima sivil toplum &rgiitleri kendi amaglarma ulagtiklan Slciide sosyal
politikarun hedeflerini de gerceklegtirmis olurlar. Ornegin, ekonomide
yeni tarz girigimler etkili rekabet edebilirlerken, sosyal amaclh is ve kar
daglu hem ¢alisma kosullarim ayn diizeye getirmek i¢in hem de etik
titketim hareketlerini gelistirmek icin desteklenirler. Latin Amerika’daki
tarim tiretini sistemleri ile endiistrilegmis iilkelerdeki tiiketim amacl
kampanyalar arasmda oclugturulmus baglantilar gelecek igin giizel bir
ornek teskil eder.

Sosyal politika agisindan sivil toplum orgiitlerinin iki temel iglevi
vardir. Bunlardan birincisi demokratik haklarin elde edilmesi, digeri de
ekonomik agidan bireyler ve smuflar arasinda olugan dengesizligi
gidermeye yonelik politikalarin geligtirilmesidir. Bu agidan devletin
yetersiz kaldigr durumlarda sivil toplum 6rgiitleri politikalar iireterek
va da baski olugturarak bazi sosyoekonomik haklarm elde edilmesinde
onemli bir rol iistlenebilirler. Bu durum sivil toplum orgiitlerinin
uluslararas1 alanda etkin faaliyet gdstermelerine de yol agmugtr.
Giintimiizde bircok {ilkede sivil toplum o&rgiitleri ¢énemli faaliyetlere
girigmektedirler. Baz: fictincti diinya tilkelerinde yoksul mahallelerde
okuma-yazma 8gretmeye yonelik komiteler olusturma, aclik ¢ekenlere
gida ve saglik yardiny, diinyanmn dikkatini sorunlu bolgelere cekme gibi
faaliyetlere girismektedirler. Ayrica bir¢ok Avrupa {ilkesinde sivil
toplum  &rgilitlerinin  ¢abalartyla sosyopolitik alanda kamuoyu
olusturmaya da calismaktadular. Ornegin bu iilkelerde ithal edilen
trlinlerde “mamuliimtizde ¢ocuk emegi kullamlmamistir” ibaresi
eklenmektedir. Biitiin bu gelismeler 6niimiizdeki ytizyilda sivil toplum
orgiitlerinin = sosyal hayati diizenleme agisindan 6nemli roller
{istleneceklerini gostermektedir. Kisacasi sivil toplum o6rgiitleri ¢ok
kademeli siyasal sistemde hem ulusal ve hem de uluslararast diizeyde
koalisyon olusturacak sekilde orgiitlendiklerinde, isbirligini arttirarak ve
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politik tartisma ortamami etkileyerek sosyal politika tercihlerini
yénlendirebilirler (Cram;1997, Greenwood;1997),

3- Toplumsal Degigim ve Sivil Toplum Orgiitleri

1980°li yillardan sonra ortaya cikan hizhh degisim  stireci
sosyoekonomik . yapiyr bircok agidan  derinden  etkilemistir.
Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla baglayan ve Dogu Bloku'nun
¢bkmesiyle devam eden bu siireq toplumsal yapiyr olusturan biitiin alt
sistemleri etkiledi. 1990'lardan sonra yasanan bu degisim siireci sosyal
politikada bir evrim degisikligine yol acmugtir. Uluslar aras1 rekabetin
artmasi, refah devletinde yasanan kriz ve bir¢cok Avrupa tilkesinde
sosyal demokrat hiikitmetlerin isbagindan uzaklagmalar1 sosyal politika
sorunlarinin  ¢dzlimiinit  zorlagtrmigtir.  1990'lardan  sonra sosyal
demokraside Snemli degisiklikler meydana gelmesi basta Isvicre
olmak tizere bir¢ok tilkede 6nemli sosyal problemleri de beraberinde
getirdi. Isvicre’de sosyalist partinin tarihsel stirecinin bitmesi ekonomik
ve sosyopolitik acidan pek ok degisim problemini ve bunlara ¢tziim
bulacak sistem arayismu giindeme getirmistir (Ramseh;1998;482). Bu
agidan deferlendirildiginde kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ve
sosyal politikay: etkileyen degisimin temel parametreleri asagidaki gibi
stralanabilir,

3.1- Yeni Sosyoekonomik Sistem

Ekoriomik kiiresellesmeyle ortaya cikan yeni sosyo-ekonomik
sistemin temel odak noktalarmndan biri varlik, para ve ekonomik giiciin
artan konsantrasyonudur. Bu durum geleneksel toplumlarda yeniden
smif yapiandirmasmu  beraberinde getirmistir. Bir toplumun
sosyopolitik yapis1 varlik ve tiretimde yer alan emek faktoriiniin
dagilimmu belirler (Brian; 2000;332), Giintimiizde bu dagihmin &zellikle
calisanlarm aleyhinde bir degisme gostermesi, yeni sosyoekonomik
sistemi en cok etkileyecek geligmelerden biridir. Yeni sosyoekonomik
sistemin yiiksek derecede énem kazanmaya baslamas: ve etkinlifinin
artmast itretimde yeniden dagilim sorununu beraberinde getirmigtir. Bu
yeni sistem, diinyadaki degisimin gerekliligi ve yonii dogrultusunda bir
enternasyonal karma kiiresel sistem olusturmayr hedeflemektedir.
Tarihsel gelisim stireci incelendiginde ve eldeki veriler sosyal realitelerle
birlegtirildiginde kiiresellesmenin ¢nemi ortaya ¢ikmaktadir (Ramseh;
481). Bu perspektiften degerlendirildiginde diinyanin sosyopolitik
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yapismin  temelinde pek ¢ok sosyal sistem  vardir.  Degisim
perspektifinden ele ahnirsa tiim sosyal sistemler ti¢ temele dayanir?:

-Ahlaki degerleri sekillendiren prensipler,
-Sistemin igleyisini saglayan ve alttan destekleyen kurumlar,
-Kigisel duygu ve diistincelerimizi olusturan &znel durumlar.

Uretim faktdrlerinin dagilimi ile piyasa ve firmalarn nasi
calishifm ifade eden ekonomik gii¢, degisik sosyal gruplarn statiilerini
ve pozisyonlarint ifade eden sosyal gii¢ ve son olarak 6zel platformda
genel meselelere getirilecek ¢oztimlerde herkesin ayn ayr katihmuam
ifade eden siyasi giigtiir. Sivil toplum trgiitlerinin ortaya ¢ikan sistemde
sosyal giigler arastndaki dengeyi saglama fonksiyonu olmas: dolaysiyla
ayr1 bir onemi vardir. S6z konusu gliclerden olusan kartel, bir sosyal
diizen olusturur. Bu sosyal diizeni degistirmek de sosyal degisimierin
bir amacidir. Ortaya gikan yeni sosyal diizen, bir grup insani dzellikle de
yoksullart, ¢ahisma hayatmdaki kadinlart diglayan bir sistem 6zelligi
sergilemektedir. Bu agidan ortaya ¢ikan yeni sistemde degisik giic iligki
yapilart kuruluncaya kadar, daha iyi sonuglar elde edilene ve yeni
sosyal diizen kurulana kadar kullanulan yoliarm degisimi igin siddete
bagvurmak sikhkla kullanilan bir yoldur. Ornegin, insanlar belirli sosyal
doniigtimlerle gelistirilen 6zel durumlarla kars: karsiya gelebilir veya
degisik 5zel ve temel alanlarda c¢ahisarak aym ekonomik geliri daha az
sosyal ve siyasi bedelle sivil toplum orgittiinit aract kurum olarak
kullanabilirler. Boylece cokuluslu sirketler ve uluslararass orgiitlerle
iletisim kurarak hedeflerine ulagma konusunda daha kolay basar:
saglayabilirler.

Sosyal degisiklikler sbz konusu ¢ temel degisimin ve glig
sistemlerinin biitiinlesmesini gerektirir. Burada 6nembl olan konu, sz
konusu teorik sistemlerin kabul edilmesi ve birkag kurumun bunlarn yol
gosterici  olarak  kullanmalaridir. Sosyal teoriler genel olarak
degisimierin acik ve kurumsal yonlerini ele alarak ilgili 6zel durumlari,
insanoglunun evrensel aciklamalar veya degisimlerinin otomatik olarak
kurumlar ve gtidiilerden kaynaklandifim varsayarak olusturulurlar.

2 Ortaya qikan yeni sistemin temel ézellikleri konusunda Bkz; Edwards, Michael, Sen,
Gila; a.g.m., ss. 605-607.
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3.2- Insan ligkilerindeki Degisim

Bircok iilkede sivil toplum orgiitleri, sosyal hayati yoneten
kurallar ve kurumlarin degistirilmesinde etkin bir rol oynayarak insan
davraniglarmda kahcr degisiklikler yaratmalari miimkiindiir. Burada
tnemli olan husus, diger titm alanlardaki degisimlere kaynak olusturan
kigisel degisimdir. Sosyal degisim siirecinde gaba gosterilmeden bu
siireci harekete geciren ve siirdiirmeyi basaran deferler ve prensipler
gok kolay yok olabilmektedir. Sonug olarak da, yeni kurulmaya calisilan
sosyal diizen sivil bir dayamsma ruhunu gerektiriyor. Soyle ki, bir
yandan yoksulluk ve giivensizlik toplumda bazi gruplarm
marjinallegmelerine neden olurken, siniflararas: farklilign da arttirmastir
(Koray;2000;291). Boyle bir gelisme ancak etik degerlerin yeniden
kazandirilmas: ile sosyal sistemin daha etkin iglemesine yardmmc
olabilir (Pieper;1999;38). Bu durum sosyopolitik agidan da biiyiik 6neme
sahiptir. Clinkii etige dayal iiretim sistemleri, etik tiketiciler olmadan
asla bagimsizhklannu siirdiiremezler. Ornegin, toplumu olusturan
sosyal simflar, 6denmis veya ddenmemis is yiikiinli paylasma taraftar
degillerse, adil bir sosyal politika olusturmak olanaksizdir. Buna kargilik
giindemlerine kigisel degisimleri ekleyerek kazanglarini birlegtirebilir ve
boylece yeni kurulmus ortaklbiklar, degerlerde ve davranislarda
meydana gelen ayru degisikliklerle desteklenebilirler.

Bu tiir etkenler insan davraniglarmi dogal olarak degistirmektedir.
Bireysel degisimleri dikkate almamak, sosyal doniigtimleri
engelleyebilir. Ne zaman ki diistinceler ifade edilirken kabalagilur ya da
sessiz kalinir, iste o zaman sosyal ¢atisma kagindmaz hale gelir.
Insanlarin kendi bilgilerini eksik bir gekilde saptamasi, “toplumsal
dayarmgsma bilinci” kavramunda anlatildii gibi bagka insanlarm ic
diinyalariyla bir tutarak kolayca taruma firsati saglar. Bu konu aslinda
toplumsal dayanigma acisimdan gok énemlidir. Ciinkii bagkalarina kars
daha samimi ve daha az zarar verici kigisel davranislarin temelini
olugturur (Pieper;1999;44). Bugiiniin kiiresel dtinyasinda tartisilan asil
sorun; sosyal politika agisindan zayif ve yoksul durumda bulunan
kisilere kars1 daha hassas ve dayanigmaci bir tutum sergilemektir. Bu da
toplumda bulunan farkli sosyal gruplar arasindaki dayamgmanin
saglanmasina yardunc olur. Aksi takdirde bencillik, aggozHiliik, otke ve
nefret gibi huylar edinip; kavim, cinsiyet, siuf, kast, milliyet, din ve
ekonomik bloklar gibi kriterler arasinda uyum saglamak toplumsal
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dayanigmay1 hi¢hir zaman saglamaz (Edwards Sen; 2000; 606). Yine de
kendi kendini sorgulama disiplini i¢inde bu kisirdéngiiden ¢ikabilmek
icin tek bir yol varde. O da tutumlarn ve davramglarm devamli -
etkisinde kalarak sivil bir dayamgima ruhunu gelistirmektir. Ancak sivil
toplum érgiitlerinin bu cabalar1 goniilliiliik esasina dayanir. Drucker,
bireyin, goniilli sifatiyla etkin vatandaghgm yeniden kesfedebilecegini
belirtmektedir (Drucker;1995(b);242). Paradoksal olarak, stz konusu
icten sefkat ve duyarliik aslinda digsal caba gerektiren sosyal degigim
icin gerekli olan esneklik, cesaret ve diistince dayamldilifindan bagka bir
sey degildir. Yani buradan elde edilen sonug sudur, ancak kisisel
doniisimler desteklendiginde bir toplumsal defisim s6z konusu
olabilir. Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardify toplumsal degisimin
gelecekteki cercevesinin belirlenmesinde bireylerin destegini saglayan
stvil toplum rgiitiiniin cabalar1 Snemli Skgitde belirleyici olabilir.

Sosyal degisim, kisi ve gruplar1 deisik bazlarda ve degigik glic
sistemleriyle biittinlesmeye zorlar. Bir alanda yasanan degisim bir bagka
alandakini pesi swa getirir. Biiyiik bir olasihkla bu sonug stirekli
olacaktir ve kisisel kararlar igbirligi kurallarina uygun olarak almacaktrr.
stirligi cercevesinde kendi kendini desteklemek, sosyal diizen
icerisinde tiim insanlara giivenlik saglamak, esit yetki tanimak, tatmin
edici bir yagam igin aym firsatlarta daha az riskle digerlerini reddetmek
demektir. Bu durum 6nemi artan bireyin sosyal sistem igindeki roliinit
de olumlu ya da olumsuz ydnde etkileyecektir. Birey-devlet ve birey-
toplum iligkilerini saglikli bir sekilde diizenleyip sosyal politika
agisindan ideal birey yetistirmek, ortaya ¢ikan bircok sosyal politika
sorununun teghisi, analizi ve bu konuda uygulanacak politikalar
konusunda énemli katkilar saglayacaktir.

3.3- Sivil Toplumun Ortaya Cikigt

Keynesyen refah devletinin basarsiziigi sonucu ortaya ¢ikan
siyasal tartigmalar sivil topluma olan ilgiyi arttwnustir. 1968'lerden
sonra sivil toplum kavramumun gelismesi ve etkinlifinin artmasi yeni
goriis ve sdylemlerin ortaya ¢ikmasma yol agmugtir. Sivil toplum, 18.
yiizyilda ortaya ¢tkan bir kavram olmakla birlikte, cegitli agamalardan
gecerek bugiinkit anlamma ulagtift soylenebilir. Buna gore sivil
toplumun gegirdigi ilk asama; bir devletin tiyesi olmakla 6zdeslegen
anlamndan kurtulmasidir, Tkinci asama; sivil toplum igindeki bagimsiz
topluluklarin  kendilerini devlete karst savunmalarinmn  megruiyet
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kazanmasicir. Ugiincli asama; sivil toplumun igerdigi Szglirliigiin,
toplumsal catismalarm kaynagi, devlet miidahalesinin bu ¢atismalari
onleyici faktor sayildigs bir anlayist yansitir, Son asama ise; iigiincii
asmaya tepki olarak, devlet miidahalesinin sivil toplumu pasifize
edecefinden korkulmaya baglandifi  donemdir (Saribay;1994).
AFerguson, D.Hume ve Tocqueville gibi filozoflar sivil toplumun
gercek alamimi daha oOnce yaptiklart ¢aligmalarla  genisletmislerdi.
Bunlara gore sivil toplum kendi 6zel ilgi alanlarini bariscil ve dzgiir bir
sekilde takip etmelerine olanak veren ihtiyari olarak yerlesmis
gelenekler diizeni olugturan 6zgiir bireyler toplumudur (Keane; 1993;
19).

Kiiltiirel yayilmanm yol a¢tig1 toplumsal degisim giinltik hayatta
somut bir farklilagmaya yol a¢mustir. Bu durum sosyal hayatta sivil
toplum &rglitlerini vazgecilmez kilmigtir. Boyle bir gelismenin sonucu
olarak, yeniden bir denge kurmak igin entegrasyon, toptan bir
yenilenme degil, sadece biitiinlesmek icin bir denemedir. Bu konuda, iyi
diizenlenmis bir piyasanin nasi isledigine, serbest piyasa ekonomisinin
fakirlifi nasil engelleyebilecegine, ekonomik biiyiimenin yoksullugu
nasil yok edecegine, sosyal faydanin nasil saglanacagina ve sermayenin
nasil korunaca@ina yénelik bircok trnek ileri stiritlebilir.

Sivil toplumu savunanlara gore, devletin ekonomi piyasasina
miidahalesi disardan yardim almaya muhtag olan kisi ve gruplart daimi
hale getirmektedir. Bu durum girisimcilerin karhlik ve rekabet giiclerini
azaltmaktadir. Béylece uzun vadede isyerinin kapanmasi ve ¢alisanlarin
issiz. kalmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Devletin sosyal hayata
miidahalesi ekonomik krize yol actig1 gibi sosyal politika programlar -
dzellikle sendikalarm lehinde olan politikalar- sivil toplum igin tehdit
olusturmaktadir (Keane;1993;19). Gergekten de, sosyal defisimin bagari
igin ne kadar onemli oldufunu gosteren birgok 6rnek vardm.
Giiniimiizde birgok sivil toplum orgiitii agisindan bu konu stratejik
oneme sahiptir. Bundan dolay: sivil toplum o&rglitlerinin  diger
kurumlardan daha suglu oldugunu, degisimlerin i¢ temellerine agiriik
verilmedikce basarisizliga mahkum olduklarmi séylemek zordur. Bu
kosullarda, gelirlerin artmast temel degisiklikiere kargt Snemli bir role
sahiptir. Ancak kalan niifus i¢in temel ihtiyaclarda aym seviyede
memnuniyet saglamanmn da ayr bir énemi vardir. Aym Srnek dzellikle
kriz zamanlarinda, paylagmaya ve igbirligine tesvik eden kiiltiirler aras:
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arabulucu olmalarma ragmen, dglincii diinya iitkeleri icin de apacik
goriitnmektedir, Tiim diinyada biiyiik ekonomik ortakliklar daha derin
ve toplu hareketlerle sikistirdimis degerlere izin veren yeni kurumlara
eslik etmedikce bencil bir rekabet ortamu yaratacaktir. Bu durum
ozellikle de kiiresel piyasada daha adil ve uzlasmaci bir davrams
bicimidir. Sonug olarak sivil toplum, devlet disinda bir 6zgiirliik alanidir
(Keane; 1993; 30-32),

3.4- Refah Devletinde Kriz

[letisim ve ulasim konularmdaki ciddi degisimler, sosyoekonomik
ve kiiltiirel sorunlar, diinya gorislerinin birbirine yaklagmas:
toplumlarm birbirleriyle olan iliskilerini arttirdi. Bu baglamda devletin
sisteme dolayli ya da dolaysiz katilimu son yillarda en cok tartisilan
konulardan biri durumuna gelmistir. Bu tarbigsmalarm odak noktasmda
devletin sosyoekonomik sisteme miidahalesinin kiiresellesme ile birlikte
ortaya cikan yeni sisteme ne kadar uyacafidw. Her geyi {ireten,
miidahale eden devlet yerine standartiar belirleyen, kurallar koyan,
denetleyen; rant yaratan degil, bunu engelleyen; ileri teknoloji ve yitksek
verimlilik diizeyinde demokratik sanayi olugmasmi hedefleyen bir
devlet fikri son yillarda kabul gérmektedir (Ekin; 1996; 191). Devletin
tim iktisadi alanlardaki yatrimlardan cekilerek sosyoekonomik
faaliyetleri sivil toplum &rgiitleri gibi 6rgiitlere birakmast gerektigini
one stiren goriigler artrugtir (Kurtulmus; 1996; 195). Ozellikle ABD'nde
hiikiimetlerin yetersiz kaldig1 sosyal sorunfarm ¢oziimiine bityiik katki
saflayan sivil toplum Grgiitleri Amerikan toplumunun en énemli ayirt
edici 6zelligi haline gelmistir (Simsek; 2000; 335). Sermaye, mal ve
hizmet hareketlerinin uluslararasilasmasi, kisilerin, fikirlerin ve
bilgilerin eskisiyle kiyaslanmayacak derecede ulusal hiikiimetlerin
kontrol edemedikleri iligkiler afmin ortaya ¢kmasma ve
yaygmlagmasina neden oldu. Bu durum devletlerin diinyasmnm
(Statewelt) yam swra bir de toplumlarn dinyast kavrammin
(Gesellschaftswelt) ortaya ¢ikmasina yol acti (Kogdemir; 1998; 57)

Kiiresellesme, piyasa disiplini {izerine etki etmek suretiyle refah
devletinin tiim sosyal yapismu ve deger yargilarmu tamimiyle
degistirmigtir (Dominelli; 1999; 15). Kiiresellegmeyle birlikte ortaya cikan
yeni sistemde sosyal devlet, refah devleti gibi kavramlar yeni
sosyoekonomik sistemin perspektifi disindadir. Bu konuda en cok
merak edilen devletin sosyal islevlerine ve refah devleti niteliklerin ne
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olacag: konusudur (Koray; 2000; 290). Bu noktada sivil toplum &rgiitleri
soz konusu biitiinlesmis degisimler fizerinde oynadiklari rolleri fi¢
alanda ele alinabilir. Birincisi sosyal program olusturulmasindaki rolleri,
ikincisi sermaye artist  ¢alismalarndaki rolleri ve sonuncusu da kendi
organizasyonlarl icinde yapi sistem ve yonetim agismdan deger
kazanan yollar agisindan rolleridir. Bu rollerin kargilikli isleyisi ortaya
¢ikan yeni sosyoekonomik sistemin de saglikli iglemesine bitytik katka
saglayacaktir.

Sosyal politika agisindan diger Snemli sorun sosyal standartlarmn
olughurulmas: baglaminda ortaya ¢tkmaktadir. Refah devletine kars:
neo-liberal  yaklagmmlart  benimsemeyle  sonuglanan  devlet
harcamalarindaki kesintiler bir¢ok sanayilesmis iilkelerdeki zengin ve
fakir insanlar arasmdaki zit kutuplagmay: arttrds (Dominelli; 1999; 16).
Bu durum azgelismis iilkelerin sosyal politikalariu da dar gelirliler
aleyhinde bozdu. Azgelismis tilkeler acisindan sosyal politikalarm
yerine getirilemermesi ileride sosyal politika agisindan énemli soruniari
beraberinde getirecektir. Ciinkii kiiresellesme en giiclit sosyal devletleri
bile zor durumda birakmaktadir. Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan
iilkeler sosyopolitik sorunlarn ¢dziimiinde yalniz baglarna pek etkili
olamamaktadir. Eger bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik uygun politikalar
bulunamazsa ve uluslararasi sosyopolitik yardmmlar saglanamazsa
sosyal hizmetlerle ilgili maliyetler bu {ilke ekonomilerinin tahammiil
edemeyecegi bir diizeye ulagacaktir (Kogdemir; 1998; 65) Diinya
tizerinde cesitli sosyal sistemler dogrultusunda toplumsal yapilar ayri
ayr1 ozellikleri ve igerikleriyle diisiintildtigitnde sosyal standartlarin
olugsmasmim sdz konusu olmast gerekligi gercegi gbz Oniine
serilmektedir,

4-Sosyal Politikanin Déniigtimii ve Sivil Toplum Orgiitleri

Kiiresellegme siirecinin sosyal politikay1 nasil etkileyecefi konusu
tartismalidr. Rekabet eksenli yeni ekonomik diizen geleneksel sosyal
politikadaki defisimin niteligini &nemli tlgiide etkilemektedir, - Bu
duram bir ¢ok ilkenin sosyal politikalarinda bir donlisiim hareketi
anlamima gelmektedir (Shin;2000;17). Sosyal politika aragtirmalarmm
amaci sosyal yapmum igleyisi tizerinde dogrudan veya dolayh etkilerde
bulunarak sosyal yapiy: belitli sekillerde etkilemek ve boylece mevcut
hukuksal diizenin devamin saglamakiir. Sosyal poelitikarun sosyal yap:
tizerindeki bu etkileyici rolii iki agidan ele almmaktadir. Birincisi,



SOSYAL POLITIKANIN DONUSUMYI VE SIVIL TOPLUM ORGUTLERL 113

toplumu olusturan bireyleri tek bir aktor olarak kabul edip, politikalarm
bu aktdrleri etkileme yoluyla biitiin toplumu etkileme; digeri de
politikalar1 makro-sosyolojik bir anlayisla uygulayip toplumsal yapinin,
bu politikalarin sonuglarmu ve kullanumini nasil etkiledifi sorusuna
cevap aramasidir (Coleman;1997,679).

Sosyal yapida ortaya ¢ikan sorunlar giderek sanayilesmis
kapitalist toplumlardaki siyasi tarhgmalarm merkezinde yer almaktadir.
21. yiizyilda sivil toplum 6rgiitlerine yonelik en 8nemli meydan okuma
eylemleri, sistemlerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisumi motive eden
rekabete dayali ortak etkileri yeniden dengelenmesi alaminda stz
konusu olmugtur. Sivil toplum orgiitleri gii¢ sistemlerinin ayarlanmast
ve yeniden diizenlenmesini farkli sekillerde yapabilirler. Bu da  daha
adil bir dagiim saglayarak ve iireticiler-tiiketiciler arasmda daha
sistematik oOzellige sahip ortak deperler ve davranislar olusturarak
gerceklestirilebilir.

Sosyal politikanm dontigiimiine iliskin belirtiler 1980"lerden sonra
ortaya c¢ikmmstr.  Bu  konudaki ©nemli gelisme sosyalizmin
yikilmasmdan sonra kendini gostermektedir. Sosyalizmin yikilmas: ile
birlikte kiiresellesmenin yayginlasmasi sosyal politikanm déniistimiine
yonelik ilk belirtidir. Boyle bir gelisme sosyal politikanmn tanmimmm da
etkilemigtir. Ciinkii Bati kokenli sosyal politikanm ekseninde Marx'm
Ongoritstindeki smif gatismasiru dnleyici tedbirleri alarak smiflararast
catigmayl azaltmays ve toplumsal kaynasmay saglamay: hedef edinen
bir anlayis vardi. Dolayisiyla Dogu Bloku nun ¢tikiisii sosyal politikann
tarihsel misyonunu énemli 6lgiide etkilemigtir. Son yirmi yilda en cok
merak edilen konu sosyal politikarun bu misyonunun yerini alacak yeni
misyonun ne olacagidir. Bu konuda en 6nemli gelisme kiiresellesme ve
sosyal politika arasindaki iliskinin niteligi ve boyutlari konusunda
kendini  gostermektedir. Ciinkii  diinyanm  birgok  iilkesinde
kiiresellesmenin ortaya gikardipi ekonomik ve sosyal nitelikli sorunlarla
bas etme ve bu sorunlar giderme konusu temel misyon gibi
goziitkmektedir.

Sosyal politikamn déniisiimiine iligkin diger belirti refah devleti
kavrammda ortaya ¢ikmaktadir. Refah devleti ile ilgili olarak son yirmi
yilda yapilan aragtrmalarda iki temel nokta gdze garpmaktadir.
Birincisi, ktiresellesmenin scsyal politika itzerindeki etkileri digeri ise,
kiiresellegmenin refah diizenine yansimalarinm sonuclarmin niteligine
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iliskindir (Cerny; 1994; 319). Bu sonuclar “refah devleti”ne yonelik ciddi
tehditler icermektedir. “Refah devletinden rekabet devletine” dogru
soylemler giin gectikge artmaktadir (Kogdemir; 1998; 57-59). Eger bu
soylemler dogrulanacak olursa devletin sosyal hayat diizenleme
konusundaki etkinlifinin azalmasi anlamina gelir ki, bu durum sosyal
politika agismdan Gnemli bir revizyonu gerektirmektedir. Giintimtizde
ise bircok tilkede gerekli altyap: yetersizlikleri, efitim, saglk, konut,
igsizlik gibi sosyopolitik sorunlart ¢ozme konusunda bagarisiz
kalmaktadirlar. Ayrica ¢ok sayida iilke igin bu sorunlan yalmz bagma
cozmesi ve kiiresellesme siirecinde bagarii olmasi icin herhangi bir
umut g1 gozitkmemektedir.  Azgelismis  tilkelerin sosyopolitik
sorunlarin coziimiinde yetersiz kalmalarinmn temel nedenleri, agirt dig
borclanma ve Soguk Savas sonrasi liberal sistemin ulusal ve uluslar aras:
ditzeyde  benimsedigi  makroekonomik  yonetim  anlaysmm
yaygmlagtuilmasma  yonelik  ¢abalarm  yogunluk  kazanmasidir
(Chossudousky; 1999; 15-16).

Ekonomik kalkinma gerceklesmeden refalun nasil arttirtlacagr ve
sosyal sorunlarn nasil ¢oziillecegi sorusu onemlidir (Deacon,
Hulse,Stubbs; 1997). Daha da $nemlisi rekabete dayal sosyal adaleti bir
arada gerceklestirmek kiiresellesmenin paradokslarindan bir digeri
olarak goizitkityor (Ekin;1996;1). Ekonomide ve sosyal hayatta milli
devletlerin belirleyiciliginin ortadan kalkmasi, korunmaya muhtag kigi
ve gruplart zor durumda birakacaktr. Ozellikle ekonomik ve sosyal
alanda onemli sorunlarla ugrasan azgeligmis tilkeler agisindan Snemli
sorunlart beraberinde getirecektir. Bdyle bir gelismenin ortaya c¢itkmasi
halinde uluslararas1 sivil toplum Orgiitlerine olan ihtiya¢ artacaktr.
Bircok iilkede sivil topum &rgiitlerinin gelismesi sosyal politikaya
onemli katlilar saplamastir. Sivil toplum oOrglitleri sosyal politika
acistndan o kadar énemli hale gelmistir ki, geleneksel sosyal politikada
devletin sosyal hayata miidahale araglari olarak yasalar ve kamu
kuruluslan yarinda yer alacak pozisyona ulagmusti. Dolayisiyla
giinitmiizde bircok iilkede sivil toplum orgiitleri sosyal politikamn
sosyal yapiya miidahale araclarindan biri haline geldiklerini soylemek
miimkiindiir. ‘

5-Givil Toplum Orgtitlerinin Sosyopolitik Fonlsiyonlar:

Giiniimiizde sivil toplum orgiitlerinin gelisiminde rol oynayan
faktdr, giiven esasmna dayanan organizasyonel temeller tizerinde
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yogunlagmushtir. Bu ytizden sivil toplum o6rgiitleri halkin viedam olarak
da hareket etmektedirler. Sivil toplum orgiitleri s6z konusu degerleri,
kendi organizasyonel yapilarx ve davraruslar igerisine ya da oz
degerlerine koyduklarma dair pek fazla kanit yoktur. iste bu noktada,
daha genis bir agamada, degerleri destekleme amaciyla bir koalisyon
olusturuluyorsa, kendi denemeleri sirasinda kurumlar, sdz konusu
degerleri kullanir goritnmelidirler. Sivil foplum orgiitlerinin sofuk
savastan bu yana uluslararasi degisimleri unutturan kitle hareketlerini
genigletmeleri icin en iyi yol, yaratmak istedikleri toplumu &rnek
almakiir, Son yillarda biittin diinyada biiyiik etkin hizmetlerde bulunan
sivil toplum oOrgiitleri sosyopolitik agidan  dnemli  iglevlerde
bulunmaktadurlar. Bu drgilitler, modern anlamda, piyasa ekonomisinin
sosyal ve ahlaki bir icerik tagmmayan doga yasalarma gbre isleyen ve
Oyle olmasi gerektigi kabul edilen iktisadi faaliyetlerin yol agh@:
toplumsal krizleri azaltarak ortadan kaldirmay: ve huzurlu bir toplum
olugturmayr hedef alan sosyal politika yaklasimi kapsammdaki
kuruluglardir, Sosyal smuflar arasindaki farkhliklarin ve toplumdaki
servetin énemli hir kismmun, sosyal bir miilkiyet kategorisine
aktarilmasi, Gzel tesebbiise dayali sistemlerde gériilen sosyal smuflar
aras1 catigmalart hafifleterek yumusak, sosyal ve insancil bir piyasa
ekonomisi modelinin gerceklestirilmesine yardimc: olabilir. Diger bir
deyisle, boyle bir uygulama c¢ahsanlarimn ortak olarak kabul eden,
ayrmmaliga  karst c¢ikan, demokrasi uygulayan ve her zaman
organizasyonel giic kullanan etkili bir organizasyon olabilmenin
mitmkiin olduunu gostermektedir. Ancak gelismis sivil toplum
Orgiitlerinin ¢ok az1 bunu bagarabilmistir. Burada énemli nokta, yabanct
kaynaklara baglilik ve uluslar aras1 stzlesme ve tahkim konularmdaki
smurlamalarm, temelde uzlasma saglanmasi gereken konulart giderek
daha da zorlagtuiyor olmasidir. Bir bagka nokta ise, sivil toplum
orgiitlerinin ne smif kavramdan ne cinsiyet problemlerinden ve ne de
kendi yarathiklar: cinsel baski ve somiiriiden muaf tutulamamalardir,

D1s ditnyadaki sosyal degisimlere dogru ilerict tutumlar arkasinda
aslinda i¢ diinyada organizasyonlar etik bir engel goériiniimiindedir. Séz
konusu bu organizasyonlar sosyal degisimden genis capta etkilenecek
giicte degillerdir. Bu hususlarm birgok sivil 6rgiitleri tarafindan dikkate
alinmaya baslanmasi énemli bir gelisme olarak degeriendirilebilir. Artik
pratik uygulamalar zayif kalsa da, kisisel degisim ve organizasyonel
etkiler arasindaki baglant: artan derecede kabul gérmeye baglad.
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Sivil toplum 6rgiitlerinin etkinligi, yonetimi, organizasyonlan ve
kigisel degisimi, kurumsal performans ve etki yaratmak igin aranan
geribildirim baglantdarim olusturan kisisel politikalar degistirmektedir.
Bu yénde bir baslangic yapimistir ancak hala kesfedilmemis birgok alan
vardir. Belki de ¢aligma programlar, faaliyet bolgeleri ve organizasyonel
yollar cercevesinde sivil toplum o&rgitlerinin stratejilerinin gozden
gecirilip ~ diizeltilmesiyle daha iyi bir baglangic saglanabilir.
Kitresellesmeyle birlikte etkinligi artan sivil toplum orgiitleri sosyal
politikanin da yakin gelecekteki yapisim da etkileyecektir. Bu agidan
degerlendirildifinde kiiresel sosyal politika sorunlarmin ancak etkin ve
geligmis  sivil toplum  Orgitlerinin  yardimyla  ¢oziilebilecegi
goriilmektedir.

Bilindigi gibi sosyal yap1 dinamik bir 6zellige sahiptir. Bu durum
sosyal sorunlarinda dinamik bir &zellige sahip olmasi sonucunu
dogurmaktadir, Giniimiizde ortaya c¢ikan sosyopolitik problemler
18.yiizyilda karsilagilan sosyal politika problemlerinden daha farkls bir
versiyonla kargimiza ¢tkmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢tkan
bu yeni problemler eski problemlerin aksine daha karmasik, ¢dzitlmesi
zor ve evrensel nitelikli bir zellige sahiptirler. Bu agidan yeni dénemde
her ne kadar sosyal yardimlarla ilgili harcamalar ve kamu
miidahalesinin minimum seviyeye indirilmesi konusunda baskilar varsa
da ortaya ¢ikan sosyopolitik sorunlar kamu miidahalesini zorunlu
kilmaktadsr, Gilintimiizde liberallesme egilimli yeni  kavramlar
benimsettirilmeye ¢aligilsa da dniimiizdeki yiizyilda sosyal politika
arasiirmalarina ve g¢dziimlemelerine eskisinden daha fazla ihtiyag
duyulacag: agikir,

5.1-Gelir Dagilimi

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyoekonomik sistem
gelir dagdimim olumsuz yénde etkilemistir. Bu durum kiiresellegmenin
en cok tartisilan konularindan biridir. Bu acidan gelir dagilinu son yirmi
yilda  sosyal politikanin en onemli ulusal ve de uluslararas:
sorunlarmdan biri durumuna gelmistir. Zengin-fakir arasmdaki
ucurumun giin gegtikge artmast sivil toplum Grgiitlerine olan ihtiyact
artirmaktadr. Sivil toplum orgiitleri yiiksek gelir diizeyinden alt gelir
diizeyine dogru bir gelir transferini saglamakla birlikte tzellikle devletin
sosyal politikalarmin yetersiz kalmasi veya bosluk olmas: durumunda,
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sosyal catismay1 ¢ézmek adina 6nemli bir katk: saglama gibi bir rol de
{istlenebilirler. :

Son yillarda 6zellikle kiresellesmeyi savunanlarin aksine, gelir
dagilimindaki dengesizlik hem {iilkelerin kendi iginde ve hem de
uluslararas1 alanda ciddi sekilde bozulmustur(Chossudovsky; 1999; 15).
Sivil toplum  Orgittlerinin  azgelismis iilkelere yoénelik  yardmm
kampanyalar yetersiz kalmasi, bu 6rgtitlerin 6zellikle geligmis ke
hitkitmetlerine yardim konusunda lobi faaliyetlerinde bulunmalarma
yol agmustir. Birlesmig Milletler'in 1999’ da yaymnladig: Insani Kalkmma
Raporu'na gore, diinya gelir dagihiminda ilk % 20'lik dilime giren kesim
diinya gelirinin % 86 “sumu alirken, yoksul iilkelerde yasayan, en diisiik
gelir grubunu olusturan % 2071k kesim ise, her sektdrde gelirin yaklagik
yiizde birini almaktadir(Bozkurt; 2000; 95).

Kiiresellesme devletin sosyal gruplar arasinda, karar verme ve
paylasimin  ulusal seviyedeki sosyal biitiinlesmeyi tehlikeye
atabildiginden, wulusal ekonomideki  paylasmu hakli ¢ikarmak igin
devlet kurumlarinin kapsamin: azaltir, Boylece bir taraftan kiiresellegme
yeniden gelir dagilimn beklentilerini yiikseltirken diger taraftan sosyal
harcamalar azaltir. Bu durum toplumsal agidan gelir dagilimuni daha da
egitsiz hale getirir (Alonso; 2000; 352). Ciinki kiiresellesme sosyal devlet
ilkesini en kati gekilde uygulayan {iilkelerde bile yeniden dagilim
politikalarm olumsuz yénde etkilemektedir.

5.2-Kiiresel Refah

Kiiresellesmeyle refahin nasil paylasilacag: ya da nasi saglanacag:
konusu tartismalidir. Ozellikle son yirmi yilda ortaya ¢ikan en olumsuz
gelisme diinyada belli kesimlerin refahi yiikselirken, biiyiik bir kesimin
sefalet ortamma siiriiklenmesidir. Bir yandan giderek bozulan gelir
dagihimi ve artan yoksullukla birlikte tumanan sosyal gerginlikler ve
refah devleti uygulamalarma yoneltilen elestirilerle isgiiciiniin iiretim
siireci ve toplumsal yagamdaki konumunun gittikce gerilemesi kiiresel
refah: olumsuz etkileyen gelismelerdir. Bu durum gerek sosyal politika
gerekse sivil toplum oOrgiitlerinin amaclarryla tezat gdsterir. Refah
devletini kat1 sekilde uygulayan {ilkeler arasmda uluslararas: rekabetin
artmas1 refahin kiiresellesmesi agisindan onemli bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Boyle bir gelisme ise, kitresel refahim clugmasinda sivil
toplum orglitlerine Snemli  bir islev yiiklemektedir
(Deacon,Hulse,Stubbs;1997;28).
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Bircok iilkede sivil toplum orgiitleri halkin vicdani olarak hareket
etmektedirler. Ozellikle demokratik iilkelerde birgok sosyal programu
baslatmuglardir. 1994'teki Kopenhag zirvesinde ABD Basgkan Yardimcist
Al Gore,"yoksul iilkelerin hiikitmetlerine verilen yardimin yarisinin stvil
toplum drglitleri vasitastyla dagitilacagim” aciklamustrr
(Sheelagh;1997;12). Brezilya, FEndonezya, Afrika gibi iilkelerde
milyonlarca insanin temiz su, yeterli gida, saglik araglan vs gibi
gereksinimleri vardir. Diinyayr etkisi altina alan yoksullukla
miicadelede ilkeler yetersiz kalmaktadirlar. Bu aqdan sivil toplum
orgiitleri hem ulusal ve hem de uluslar arasi alanda (egitim, saghk,
konut, tarmm, altyapi vs) farkl islevler geligtirmislerdir,

5.3-5osyal Barisg

Kiiresellesme siirecinin en o6nemli sonuglarindan biri hem
itlkelerin kendi icinde hem de itlkelerarasinda sosyal catismalarin ortaya
gitkmasima zemin hazurladig yolundadir. Ciinki kiiresellesmeyle ortaya
¢ikan en 6nemli gelisme sosyal smuflar arasmda sosyopolitik farkldikiar
arthrmasi yoniinde olmustur. Sosyal farklilikiar arttikca sosyal catigma
kagmilmaz gibi gozitkmektedir. Azgelismis {lkeler acisindan
degerlendirildiginde, kiiresellesmenin simdiye kadar ki en somut
belirtilerinden biri bu tiilkelexde sosyal smuflar arasindaki farkhlig:
arttirmasidir.

Son vyillarda sivil toplum Orgiitleri sadece figiincli diinya
tilkelerinde degil, Bati iilkelerinde de (bilgi ve lobi faaliyetleri agisindan)
siyasal anlamda o6nemli iglevler de {stlenmiglerdir. Bu duraom
uluslararast sosyal barigin saglanmas: agisindan dnemli bir geligmedir
(Waal;1998;128). Insan haklan evrensel beyannamesinde belirtildigi gibi
ahlaki degerlerin yeniden kazanilmasi ve barisin tesis edilmesi
cercevesinde sivil toplum 6rgiitleri diinyanm bir ¢ok iitkesinde gerekli
cabay1 gostermektedirler. Adalete dayali bir barigm saglanmasi ve
herkese insan onuruna ve haysiyetine yaragir bir yasam sunmak temel
hedeftir.

5.4-Uluslar-iistii Vatandaslik

Sosyal Politika ile vatandaslhk kavram: arasmda yalkin bir iligki
vardir. Her iilkede yasayan vatandaslarin medeni, sosyal ve siyasi
haklar1 olmast gerektigi fikri T .H. Marshall tarafindan ortaya atilmistir.
Bu haklardan ézellikle sosyal haklar 2 Diinya Savagindan sonra ortaya
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cikan refah devletinin gelisimine biiyiik katkilar saglamgtir. (Yildirim;
- 2000; 77) Ancak kiiresellesmeyle birlikte geleneksel vatandaghk kavrami
koklit degisikliklere ugramustir. Ortaya ¢ikan yeni vatandashik kavrami
ulusal smarlarm &tesinde bir anlam kazanarak, yeni bir uluslar iisti
vatandashik kavramuna doéniigmiistiir.

Bu kavram &6zellikle Avrupa’da genis bir uygulama alani buldu.
“Kiiresel vatandag” kavramu, eger gercek diinyada herhangi bir anlama
sahipse, o zaman vatandaghgm gerektirdigi haklara ve sorumluluklara
.da sahip olmasi gerektigi anlayist en ¢ok sivil toplum orgiitleri
tarafindan benimsenmigtir. Kiiresel vatandashk kavram: kigiler
acisindan, iitke smurlart digma cikarak, kiiresel diizeyde kararlara
katllima dontigmektedir. Bu nedenle sorumlu vatandashigm geregi
olarak evrensel nitelige biiriinen sosyal sorunlarm ¢6ziimit de evrensel
nitelikte olmalidir (Simsek;2000:337). Ozellikle sivil toplum orgiitleri
yeni sivil toplum/ vatandaghk giindemini kavramis ve Avrupa’daki
demokmhk ortammn etkisiyle kadmlarm, gocmenlerin ve difer alt
kiiltiire” mensup gruplarm “vatandaslik” haklarmi ulusal devlet
diizeyinin ¢ok otesine fagmmas: konusunda takindiklarn tavir ile
kanitlamiglardir (Weiner; 1997; 534-538). McDonalds’a gore, diinya
diizeyinde insan haklar1 ve demokrasinin gelisme siirecinde sivil toplum
orgiitleri ok ilgili ve etkin araglardir (McDonald;1994;267).

5.5-Evr_ensellik

- Kiiresellegme ile birlikte birgok {ilkede ¢agdas problemlerin yakin
bir gelecekte “farkh insan ihtiyaglarinin evrensel bilesiminin nasi
belitlenecegi ve bunun kolaylagtirilmasinda sosyal politikanm nasil bir
strateji izleyecegi konusu oldukca merak edilmektedir”. Bir {ilkenin
veya bir bolgenin sosyal politikalar1 olusturulurken artik wulusal
hiikiimetler tarafindan tamamen gekillenmeyecektir. Bu konuda say1siz
uluslariistii ajanslardan, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslariistii organlara
kadar, trnegin OECD ve Avrupa komisyonu, hiikiimet dist ajanslar,
OXFAM gibi yayilan kiiresel kurumlarin sosyal politikalar: tarafindan
artan gekilde belirlenecektir (Deacon,HulseStubbs;10). Bu noktada
evrensel diizeydeki sorunlarla mitcadelede sivil toplum orgutlen aktif
gorev alabilirler.

3 Daha genis bilgi igin Bkz, F. William, “Social Relations Welfare and the Post-Fordism
Debate” , in R. Burrows and B. Loader (ed) Towards a Post-Fordist Welfare State,
London, Routledge, 1994.
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6-Sonug ve Genel Degerlendirme

Son yirmi yida kiiresellesme kavrammm neden oldugu kokli
degisiklikler sosyoekonomik yapmmn titm alt sistemlerini etkilemektedir
Giin gectikce karmasiklasan sosyal yapi, yeni sosyal smnif ve sosyal
sorunlart ortaya ¢ikardig gibi bu sorunlarmn ¢6zlimit de zorlagmaktadir.
Ciinkii kiiresellesme iilkelerin sosyal politikalarimi Snemli 6lgtide
etkilemektedir. Giintimiizde sosyal sorunlar gittikce artmaktadir.
Kiiresellesmenin de bu sorunlara ¢dziim bulma yerine daha da
agulagtirmasi yeni araywslart  giindeme getirmektedir. Belki de
ontimiizdeki yuzyilda en Snemli sorun sosyal politika baglaminda
ortaya cikacaktir. Sosyal sorunlart ve sosyal politikalari diglayan ya da
¢bziim bulmada etkisiz kalan bir kiiresel sistemin basar1 sansi
konusunda ciddi belirsizlikler bulunmaktadir.

18. yiizyillda ortaya cikan sosyal politika bilimi uzun yillar
sanayilegmenin ortaya ¢rkardig sorunlarla ilgilenmis ve ¢éziimlemelere
gitmigtir. 18.ytizyilm "manufacture” endiistrisinin ig¢i smuf tizerindeki
olumsuz etkisini azaltma yoniinde devamli sosyal amach politikalar
tiretmistir. Ozellikle isci smufrmun sémiiriilmesini engelleme ve calisma
sartlartnu  ditzenleme konusunda Onemli mesafeler almistir. Ancak
kiiresellegmeyle birlikte sosyal politikamn Sneminin azaldifna ve
devlet miidahaleciliginin minimum ditzeye indirilmesi gerektigine
yonelik sdylemler gittikce artmaktadir. Ancak glintimiizde ortaya ¢ikan
sosyal sorunlar sanayi devrimindekinden daha karmagik , ¢tziilmesi zor
ve evrensel nitelikli sorunlardir. Sosyal politikalar olmadan normal
piyasa sartlarinda bu sorunlarm nasil ¢oziilecegi konusu siiphelidir.
Kiiresellesmenin en énemli olumsuz etkilerinden biri sosyal sorunlarin
artmast ve ¢dzim konusundaki basarisizliklardir. Nitekim son yilarda
sosyal politikanin uluslararasilasmasina yonelik sdylemler giin gectikce
artmaktadir. Bu baglamda 6zellikle sivil toplum &rgiitleri uluslar arasi
ditzeyde ortak kamuoyu olusturmak, azgeligmis tilkelerde karsilagilan
sorunlar1 gitndeme getirmek ve ¢Oziim bulma yoniinde ciddi
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu agdan degerlendirildifinde sivil
toplum Srgiitlerinin énemi ve etkinlifi ortaya cikmaktadir, Gergekten
kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan karmagik tutum, inang ve degerleri,
catigmalar: ve miicadeleleri ¢ozebilmek, sosyal yapmun saglikh sekilde
igleyigini saglamak konusunda devletler oldukga zorlanacak gibi
goziitkmektedir. Ciinkii ortaya c¢ikan yeni sorunlar devletin tek basina
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gozemeyecegi tiirden evrensel niteligi olan sorunlardir. Bu konuda
ortaya ¢ikan arayislarda ilk gdze carpan Snemli sosyopolitik Szelligi
olan sivil toplum &rgtitleri gelmektedir.

Onemli olan, bu yeni yiizyilda beliren sorunlarm iistesinden gelme
konusunda sivil toplum orgiitlerinin ne derecede basarth
olabilecekleridir, Kugkusuz sosyal diizenin tim aksakliklarinmn
¢oztimiintd ve yeni sosyal diizendeki problemleri ¢dzmek ve yeni
politikalar olugturmay: tiimden sivil toplum &rgiitlerine baglamak
yanbstir. Ancak adil ve miireffeh bir global toplum olusturmaya yonelik
faaliyetlerde sivil toplum &rgiitlerinin oynayacagt hayati rolit
gbrmezlikten gelmek de biiyitk bir hatadm. Ayrica sivil toplum
orgiitlerinin ekonomik ve sosyal agidan devletin iglevlerini tistlenmesi
kamusal politikalara son verilmesi anlanuna gelmez. Ciinkii ancak
kamusal politikalar toplumsal ve ulusal biitiinlesmenin ve ilerlemeyi
saglayabilir. Sivil toplum orgiitleri, sosyal politika agismdan deviete
yardima olma amaciyla ya da bir bogluk olmast durumunda devreye
gireceklerdir.

Sivil toplum &rgiitleri, refaha toplu ulagsmak amaciyla organize
olmug ve kazamilmug bir hak olarak yerinden ydnetimi olusturabilmek
icin tiizel kisilerle kulis yapmus, toplumdaki sivil gruplardir. Bu
konudaki genel kani, 6niimitzdeki elli yil icinde séz konusu bu
faaliyetlerin sivil hareketlere hakim olacagdur.
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