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OZET

Tirkiye'de kayitdisi istihdam gercegi ve kayitdis: istihdamm
boyutlar1 caligmanmn amacmu olusturmaktadir. Caligmada, kayrtdist
istthdamm tanm, kayitdisi ekonomiyle iligkisi ortaya konmustur.
Ardmdan, kayitchst istihdamum ozellikleri, nedenleri incelenmis ve
kayrtdis1 istthdamin boyutlarn hakkmda bilgi verilmigtir.
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SUMMARY

The aim of the study is to demonstrate the reality and dimensions
of the informal employment in Turkey. In the study, We have explained
the definition of informal employment and its relation with informal
economy. we have also examined the characteristics, causes and the
dimension of informal employment in Turkey.
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GIRIS
- Capumizin sosyal ve ekonomik yapisiun en temel sorunlarmdan
birisini istihdam olusturmaktadir. Zira, iilkelerin kalkinmiglik diizeyleri

istihdam oranlarma bagh olarak degismektedir. Issizlik, giiniimiizde
biitiin ekonomiler icin enflasyonla birlikte en ¢ok miicadele edilen
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iktisadi problemdir. Gelismis olan f{lkelerin biyitk cogunlugu
enflasyonla miicadelede biiytik basarilar saglamug olmalarma karsin
igsizlik konusunda yeterli basariy1 saglayamanuslardrr. Gelismekte olan
iilkeler ise hem issizlik hem de enflasyon olgusunu bir arada
yagamaktadirlar. Istihdam konusunda gelismekte olan iilkelerin
kargilagtiklart en 6nemli sorunlarin birisini de istthdamm yapis:
olugturmaktadir. Ozellikle, devletin gelir elde etmek i¢in vergi adaletini
saglamak ve vergiyi tabana yaymak yerine kayit altindaki isveren ve
igcilerden yiiksek oranl vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri yapmasi,
igverenleri ve calisanlar kayit digt caligmaya bazen tegvik, bazen de
zorlamaktadar.

Kayitdist istihdam, bir ¢ok aragtirmaci tarafindan cesitli sekillerde
ele almmakla birlikte genellikle, “devletin egemenlik alani disinda
istihdam faaliyeti ” olarak tammlanmaktadir. Kayitdisi istihdanun
boyutlarmi, bu olgunun niteligi geregi, 6lcecek etkin bir ytntemin
olmamas), ekonomi ig¢inde bu konudaki c¢alismalarm O6nemini
arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan itlkelerin en énemli sosyal ve
mali sorunlarmmn basinda yer alan kayitdig: istihdamin en nemli
nedenleri, nitfus artiss, i¢ goc, gelir dagilmm, issizlik, enflasyon ve
ekonomik yapidaki degisim gibi sosyo-ekonomik olgulardir. Ayrica,
devletin etkin mali sistemi olusturamamas: da bu olgunun ortaya
¢ikmasimda belirleyici olmaktadir.

Olagan dis1 ve gecici bir istihdam tiirii olarak belirli bir siire
normal karsdanabilecek bu olgu, iilkemizde yapisal bir istihdam sorunu
haline gelmistir. Bu sorunun ¢tziimlenmesi ise almacak idari ve polisiye
onlemlerle degil bu olguyu ortaya cikaran sosyal ve ekonomik
Onlemlerin alinmasma bagl olacaktrr.

Bu calismada, kayitdigi istihdam gercegine genel bir balas
yapildiktan sonra, Tiirkiye'de bu sorunun nedenleri irdelenecek ve bu
istihdam tiiriiniin boyutlarma deyinilecektir.

I. GENEL OLARAK KAYITDISI iSTIHDAM

A. Kayitdis1 Istihdam Kavrami

Kayitdisi isttihdam kavranm ilk defa 1970 yilinda ILO'nin
diizenlendigi Diinya Istthdam Program: (World Employment Program)
kapsamundaki Kenya Raporunda “enformal sektdr”  olarak
kullanilmigtir.  Raporda  formel  (kayitl)  sektor  tarafindan
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kargtlanamayan agik igsizligin enformel (kayitdist) sekttr tarafindan
“emildigi ve kusal alandan sehirlere gociin beklenen miktarda agik
igsizlige yol agmadii saptamasi yapilmigtir (TOBB, 1994:126). Bu
saptama aym zamanda kayitdisi istthdamin nedenlerinden olan gog
olgusuna da deginmesi bakimindan oldukca onemlidir. Kayitdist
istihdanun tammi degisik gekillerde yapilmaktadir. Bunlar;, “Resmi
makamlarin bilgisi diginda is¢i calistrmast” (Altug,1999:11); “lilkenin
calisan nitfusunun resmi toplam istthdam rakamlart iginde
kapsanamamast’” (TISK,2000:39); “calisanlarin  yeterli galisma
standartlaria sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari licret hakks, fazla
mesai ticrei ve isyeri ¢alisma standartlarn gibi konulardaki
diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarm
eksik dendigi yada hi¢ 6denmedigi istihdam tiriidén” (Ilgn,1995:39),
Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan bir raporda
kayitdis: istihdam, “niteligi itibariyle yasal fakat kamu makamlarina
bildirilmemis herhangi bir ticretli faaliyet” (C.C.E. 1998) olarak
tanunlanmaktadar.

Tim bu acgiklamalar gigmda kayitdigt istihdam “Istihdam
faaliyetlerinin (iivetim ve hizmet) resmi belgelere dayandirilmamast ve
biylece reswi kayitlara girmemesi, buntun sonucunda vergisel ve zorunlu
sosyal yiikiimliiliikler de dalil olinak fizere tibm yiikiimliiliiklerin, mali
ve sosyal gitvenlik kurumlartun denetim alan digina gikarilinast” dir.
Bu calisma bigimiyle bir kisim ekonomik faaliyetler genel olarak kamu
otoritesinin, ozel olarak da vergi idaresinin ve sosyal giivenlik
kurumlarmm bilgisi ve denetiminin disinda kalmakta ve bu siire¢ bir
takim mali, ekonomik ve sosyal sorunlar yaratmaktadr.

Kayitdigt istthdam kavram ile kayitdisi ekonomi arasinda oldukea
siki bir iligki varder. Bu nedenle kayitdis: istihdam konusu incelenirken
kayitdist ekonominin kavram ve terimlerinden bagmmsiz diisiinme
imkanimiz bulunmamaktadsr. Kayitdist ekonomi genel olarak devletin
varattifn her degferden veya her hizmetten pay aldigh ve
vergilendirilmesi gerekli bir gelir elde ettigi halde devletin finansmanina
katkida bulunmayan kisilerin olusturdugu ticari, smai ve diger
faaliyetlerin bir butiniidir. Ayrica kayitdist ekonomi; “ekonomik
faaliyetin fiilen gerceklesmis olmasma ragmen bu faaliyetle ilgili
kayitlarm tutulmamast”’ (Ozdemir,1992:7) olarak tammlanmakta, ** higbir
belgeye baglanmayarak ya da igerifi gercegi yansiimayan belgelerle
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gerceklestirilen ekonomik olaym devletten ve igletme ile ilgili Steki
kigilerden tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith ekonominin disina
tagmmast” (Altag,  1999:1V), “kanuni  ylikinfiliklerini  yasada
belirtildigi sekilde kayda gecirmeden faaliyette bulunup, vergi, sigorta,
harg vb. yasal yitkiimliiltiklerin yerine getirmeksizin  kazang
saglanmasr”(Yiiksel,1996:27) olarak tanmmlanmaktadr. Buna gore,
kayitdist istihdarmu kayitdisi ekonominin istihdam boyutu olarak da
incelememiz mitmkiindiir. Ancak, her iki faaliyet niteligi itibariyle
birbirine yakin olsalar da, boyutlari faaliyetin yasalar kargisindaki
konumu, kavramlarin genisligi acisindan farkiiliklar géstermektedir.

Kay1tdigi istihdam faaliyetinin yasalar kargisindaki suc tegkil eden
konusu istihdam faaliyetinin kendisinde degil, istihdam faaliyetiyle ilgili
yasal prosediirlerin yapiimanus olmasiyla ilgilidir. Kayit dhg1 ekonomi
kavram iginde incelenen ve yeralt ekonomisi olarak da adlandirilan
faaliyetler; organize olmusg sug Srgltleri aracdifiyla yiiriititlen; silah,
uyusturucy, kiymetli maden ve tarihi eser kacakgihgs, tefecilik, cek-
senet tahsilah, kalpazanlik, pasaport vize ticareti, yasal olmayan is
takibi, riisvet ve kadin tcareti gibi oziinde yasalarca kesinlikle
yasaklanan faaliyetlerin oldugu kriminal sekttrlerdir. Bu baglamda
bizim inceleme konumuzu, yasalar karsisinda ekonomik faaliyetin sug
unsuru teskil etmeyen, yalmzca istihdam iligkisinin olusturulmasimnda
yasal stireclere uyulmayan istihdam faaliyeti olusturmaktadr.

B. Kayitdis: Calismanin Niteligi ve Caligma Bigimleri

Kayitdist  calismanin  niteliginin belirlenmesinde  kayitdig:
ekonomik faaliyet ve bu faaliyette istihdam olunan iggiicintin yapisi
belirgin rol oynar. Bunlar;

* -Kaytdhs1 ekonomik faaliyetler genellikle kiiciik istetmelerde
yaygin olarak stirdiriiliir,

-Kayitdis: sektore giris ok kolaydir ve bu sekttrdeki faaliyetin
sosyal boyutu nedeniyle kamu otoritesi esnek davranir,

—i§1ehne1erde kisisel sermaye kullanddigmdan kurulus kolaydu ve
kirsal kesimden gelirken getirilen sermaye kurulus sermayesi olarak
genellikle yetmektedir,

-Aile iggiicine dayanmasi esnek caligmaya ve yasalara karsi
savunmaya daha elverislidir,
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-Isgiiciiniin vasif ve egitim diizeyi diigiiktiir,

-Ozellikle emek piyasasina ilk defa emegini arzedenler arasinda
yaygindir, '

-Kadin isgiicti kayitdist calismaya daha egilimlidir.

Turkiye'de kayitdisthgmn en yaygm oldugu alan  tarimsal
faaliyetlerdir. Kentsel istthdamda ise belirli faaliyetler ve calisma
bicimleri kayitdisi calisma agisindan énemlidir. Buniar

1-Tkinci bir igte kayitsiz caligma: Bunlar genellikle kayitli bir iste
caligmasina ragmen gelir yetersizlifi nedeniyle ikinci bir iste
calisanlardir. Ulkemizde devlet memurlarmin ya da disik gelirli
iscilerin igportacilik, pazarcilik, kahvecilik, emlakeilik, taksi soférliigt
yapmasi bu baglamda bir faaliyet tirtidir.

2-Insaat, altin, déviz islerinde calbisanlar,
3-Beslenme, barmma ve eglence diinyasinda calisanlar,

4-Ulagtrma sektdriinde sofor, muavin, yazihane ve okul
servislerinde calisanlar,

5-Otopark bekcileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemgireler, tzel
hizmet sofdrleri,

6-Terzi, berber, kunduraci, manav, cirak ve kalfalari,
7-Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu galisanlari,

8-Ticarethane c¢alisanlarr, kuyumcu imalathaneleri, atolye
cahisanlari, tezgahtarlar, pazarci calisanlari, oto yikayicilari, tamirci grrak
ve kalfalar, doviz ayakcilari, gigek¢i cahiganlar, gazetece dagiticilars,
hurdaci calisanlar, aktif pazarlamacilar,

9-Ev iglerinde imalat faaliyetlerinde bulunan dtiiciiler, oriictiler,
nalkascilar, oyacilar, islengiciler, montajcilar, isportacilar, gezici ¢alisanlar
ve su dagticilary, evde bilgisayar veya daktilo ile evde yaz igleri
yapanlar, evlere temizlife gidenler, igportacilar, seyyar saticilar,
ayakkabi boyacilar: vb.

C. Kayitdis: Istihdamin Olumlu ve Olumsuz Yénleri

Kaysit digt istihdam faaliyetleri incelendiginde, bu tiir calismalarin
bircok ekonomik ve sosyal nedenli olaylarmn bir sonucu oldugu, bu
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nedenle de sosyal endigelerle konuya yaklasildiginda bir¢ok olumlu
yonlerinin bulundugunu gérmekteyiz.

1-Olumlu Yonleri: Ilke olarak kayitdig1 istihdam faaliyeti lehinde
ve bu tiir faaliyetin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi yoniinde goriis
belirtmek miimkiin degildir. Ancak, bu olgunun ekonomik ve sosyal
vapida gordigii bir talkum islevler nedeniyle kayitdist istihdama
sonuglar1 agismdan yaklasilmasi gerekmektedir.

a-)istihdam Meydana Getirme Etkisi

Kayit disi istihdamuin en oOnemli etkisi kuskusuz istihdam
yaratmasi ve igsizlifi onlemesidir. Sosyal politika acismndan ¢ok énemli
bir iglevi gérmesi acisindan oldukca Snemlidir. Istihdamin kayit altna
alinmast konusu ise giliniimiiz modern devlet ve sosyal gitvenlik
anlayiginin bir sorunudur. Ancak, istihdam daha kutsal ve daha evrensel
bir olgudur. Devlet agsndan temel sorun kayit digi istihdamla
miicadele etmek degil, bu olguyu ortaya ¢ikaran nedenleri ortadan
kaldirmak olmahdr.

Diger taraftan kayitdisi ekonomik faaliyetler isgiicit yofun
faaliyetler oldugundan, tiretim faktdrii olarak emek ¢n plana cikar.
Boylece ekonomide istihdam edilmeyen ya da yeterince istihdam
edilemeyen isglicli, toplumsal ihtiyaclart karsilaytp toplumsal fayday:
en st diizeyde saglayacak Dbicimde devreye girmektedir
(Ozsoylu,1994:16). Bu nedenle en énemli olumlu etkisi, igsizligi azaltict
ozelligidir. Kayith sektorde kendisine is imkant bulamayan kisilere hem
is ve hem de gelir elde edebilme imkani yaratmaktadnr. Hatta bu tiir
faaliyetin dogal issizlik sigortas1 gorevi gérmektedir.

b-) Gelir Etkisi

Kayitdigt calisma bigimlerinin bir seklini de, gelir yetersizligi
kargismmda insanlarm ilave gelir elde etmek icin yaptiklarn ek igleri
olusturmaktadir. Gergekten kentsel yapida, istihdam
dalgalanmalarmdan dogan giicliikleri en fazla hisseden toplumsal
kesim, bagimh calisanlardir. Bagkasina bagli olarak calisma yanmda,
gelirlerin en onemli kaynagmi teskil eden ticretlerin belirli siirelerde
sabit kalmas1 ve gelisen olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle giderek
yetersizlesmesi, bu kesimin en temel sorununu tegkil etmektedir
(Diilgeroglu, Ayta¢ ve DBastaymaz1993:1). Gelismis sanayi
toplumlarmda da benzer nitelikte sorunlarla karsilasmak miimkiindiir.
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Fakat, bu toplumlarda kurulu bulunan is giivencesi, aktif emek.piyasasi
politikalars, igsizlik sigortasi, kidem tazminat: gibi kurumlar, sorunun
dnemini azaltirken, filkemiz gibi gelismekte olan toplumlarda bagimh
cahganlar gelirdeki degismelere karsi c¢ok daha giivencesiz
bulunmaktadmrr. Bu gelir kayiplarma kars: resmi ve kalict ¢éztmler
bulunamamas1 karsisinda, kendi sorunlarma bizzat kendileri baza
¢oztimler {iretmekte ve ilave bir igte kayitdis: olarak calismaktadirlar.

Ozellikle, gelir yetersizligi ve gelirlerdeki reel diigmeler kargismmda
bagimli calisanlarin  kendiliklerinden bazi ek isler olusturduklar:
bilinmektedir. Kaldi ki “ilave ig¢i” niteligi tasiyan gocuk, kadin ve
yashilarm aile biitcesine katki amaciyla, durguntuk dénemlerinde emek
pivasasina katildiklari da goriilmektedir. Cocuklar, egitimlerinin
alksarmasi pahasina da olsa, gelir getirici islere egilim gdstermek zorunda
kalmaktadir. Kuskusuz, bu kesimlerin ilave gelir getirmesi konusunda
istthdam firsatlart aramalari, temelde kayitcist istihdam icinde ortaya
cikmaktadar.

c-) Kaynaklarm Etkin Dagilinu

Kayitdis1 ¢alisma, temel de bir istihdam faaliyetidir ve birileri bu
faaliyet sonucu gelir kazanmakta ve yasamlarmu siirdéirmektedir. Devlet
eger, kayitlt sektorden toplamus oldugu fonlan istthdam yaratacak
sekilde yonlendiremiyorsa, vergi ve fonlarin girisimcilerin elinde
kalmas: iktisadi bilylime agisindan daha olumludur (Aydemir,1995:68).
Clinkti vergi ddemeyerek yaratilan fonlar daha ucuzdur ve bu fonlar
tretime dontistiifii slirece tiretim artisimi da beraberinde getirecektir.
Artan dretim “‘gogaltan etkisi” yaratarak tasarruflarin yatirimlara kayis
hizint ve oranimni artirarak ekonomiye canlihik getirecektir (Ekin,1995:68).
Bununla birlikte daha fazla yatirim ve dolayisiyla daha fazla istihdam
gerceklesebilecektir.

Ayrica, bu faaliyette bitrokratik ve diizenleyici masraflar
olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmetlerin iiretimine
kanalize olur, tiretim artar. Uretim daha diigitk maliyetletle gerceklesir.
ve buna bagh olarak fiyatlar resmi sektdre gore diisiiktiir, Bu
ekonominin canli kalmasm saglar ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasma olanak verir.
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d- Rekabet Fikisi

Vergi ve benzeri fon gibi, iscilik iizerinden 6denen yiiksek
oranlarda kamusal ytkiimliilitkler - bulunmadifindan  kayitdis:
sektérdeki firetim maliyetleri diisiik olacagmdan satis fiyatlarr diigiik
gerceklesecek yurtici ve yurtdist pazarlarda isletmeler rekabet glicii
kazanacaktir (Altug,1999:373).

2-Olumsuz Etkileri

Kayitdig: istihdam olgusunun bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal
yapr iizerinde bozucu etkileri bulunmaktadir. Bunlari su sekilde
siralayabiliriz:

a-} Vergi Gelirlerini Azaltir

Istihdam faaliyetinin vergi idaresinin bilgisi distnda kalmas: elde
edilen gelirlerin ve yaratlan katma degerin vergilendirilememesi
nedeniyle dnemli vergi kaybma neden olmaktadir. Bu durum devletin
yapmast gereken bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini
engellemektedir. Bu durumda devlet toplayamadifs vasitasiz vergiyi
(gelir ve kurumlar vergisini), vasitah vergileri artirarak (KDV, harg,
akaryakit vergisi vs), ya da borglanarak almak zorunda kalir
(Altu,1994:65). Bu durum. ekonomik yapiyr tamamen bozar. Vasitah
vergilerin artmasi gelir adaletinin bozulmasi ile sosyal yapry1 bozarken,
borglanma ise ekonominin, uzun vadeli dengelerini bozacagindan
ekonomik yapiy: istikrarsiz hale sokar bu durum ekonomiyi krizlere ve
dis borglara acik hale getirir. Ayrica sosyal glivenlik primleri tam olarak
toplanamadigmda, sosyal giivenlik kurumlart tizerinde olumsuz
baskinm olusmasim neden olur (Ozsoylu, 1994:14).

b-)Vergi Adaletini Ortadan Kaldirir

Buna bagh olarak kayitcdist istihdamin vergi yiikiing,
vergilendirilen kayith miikelleflere yansitilarak vergi adaletinin ihlal
edilmesi sonucu ortaya ¢ikar. Bu ise, toplumsal yapida moral degerleri
inciten, kamu otoritesine karst giiven bunalim: yaratan ve buradan
hareketle bireysel ya da organize vergi direncini artiran bir olusumdur.
Bireylerin gelecegini ve moralini olumsuz etkiler. Gelecek endigesi,
sosyal sorunlarm dogmasma ve bitylimesine neden olur. Sosyal huzuru
bozar.
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c-yKaynak Dagihmiru Olumsuz Etkiler

Kaynak dagiliminda rasyonellikten wuzaklagdw. Kayitdigt
istihdamin vergi ytikii, kayith istthdama gore diigliktir. Bu ise,
sermayenin makro ekonomik hedeflere uygun olmayan alanlara
kaymasma ve otta ve uzun vadeli istihdam planlarmm iglevini bityitk
olcide yitirmesi anlamuna gelmektedir. Boyle bir sonucun, zaten
sermayesi kit olan iilkemiz acisindan ne kadar tehlikeli oldugu agiktur.

d-) Haks1z Bir Rekabet Unsurudur

Haksiz rekabete neden olmasidir. Kayith faaliyet gosterenler
aleyhine, rekabeti olumsuz etkiler ve resmi sektorde faaliyet gosterenler
cezalandirilmis olur. Ornegin, bir igyeri sahibi miisterilerine sundugu
hizmetler nedeniyle kayitdis: faaliyette bulunana gore yiiksek igletme
giderleri ile karsi kargiyadir. Ayrica kiiresellegme ile artan rekabet,
maliyetleri digirmek egilimleri kayitdisi istihdama yOneligi tesvik
etmektedir.

e-) Ekonomik = Verilerin  Dogru  Degerlendirilmesini
Engellemektedir

Oncelikle kayitdis: istihdamm olumsuz etkisi, resmi ve ekonomik
gostergelerin sagliksiz ve eksik olmasi nedeniyle ekonomik gostergelere
karst giivensizlik yaratmakta ve ekonomik dwrumun yanhs
degerlendirilmesine neden olmaktadmr. Yonetim agismdan yonetim
stirecinde planlama safhasinda sorunu ¢ozmek icin gerekli olan hedef
belirleme, kaynaklarm etkin kullarums icin gerekli olan tedbirleri almak
miimkiin olmaz,

f-} Gahsma Hayatinda Verimliligi Azaltir

Bu nitelikteki calismalar, bagimh calisanlarin kayith sektdrdeki
kendi esas islerindeki ¢alismalarmin kalitesini ve verimliligini de
diisiirmekte, bu sekttrde ise devamsizhigin, ge¢ gelmelerin ve ig
kazalarnm yogunlufunun artmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarm
baglangici, ana gelir grubunu olusturan ficretlilerin satin alma giiclerinin
asiri derecede diismesi, hizli niifus artist ve iiretken istthdam
alanlarindaki yetersizliklerdir .
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g-) Cocuk Emeginin Stmiiriilmesine Neden Olur

Kayitdigt sektdrde ¢alisan cocuk sayist olduk¢a  fazladir. Bu
calisma sekli gocuklar ahlaki ve psikolojik yonden olumsuz sekilde
etkilemektedir. Ayrica yeterince egitim almamig bu ¢ocuklarm sugluluga
itilmeleri daha kolaydir. Kayitdis1 sekitrde yer alan cocugun ilerde
formel sektdrde istihdam edilme sanst da azalmaktadir. Egitim
dugtikliigtine ek olarak bafimsiz, diizensiz ve herhangi bir is
disiplininden uzak kalan cocuklarm gelecekte diizenli, belirli bir beceri
ve bilgi isteyen, is disiplininin sik1 oldugu islerde galismalart mitmkiin
degildir (Bastaymaz,1990:32).

h-) Sesyal Giivenlik Sistemini Bozar

Kayitdigt isttihdamin bulundugu alanlara kaynaklarin kaymas:
ekonomik dengesizligin yaminda adaletsiz gelir dagihmina ve
gelecekteki risklerin karsilanmast igin olusturulan sosyal giivenlik
sistemini bozmaktadir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik
sorunu yetersiz prim tahsilatidir. Kayitdigt alana yonelis nedeniyle
toplanamayan primler ve 1.6 aktif sigortalimun 1 emekliyi finanse etmesi
sosyal giivenlik sistemini etkilemektedir.

II. TURKIYE'DE KAYITDISI iISTIHDAM

A. TURKIYE'DE KAYITDISI iSTIHDAMA NEDEN OLAN
FAKTORLER

- Kayitdisi istihdam, gelisen iilkelerde istihdarun 6nemli bir
kaynagm: olugturmaktadir. Ozellikle, sosyal giivenlik sisteminin
ekonomik ve sosyal yap1 icerisinde yeterli olmadipi tilkelerde kayitdisi
istihdam, igsizlik sigortasi gibi islev gdrmekte ayrica issizlere, diigitk
ticretli kamu sektorii calisanlarina, yeterli maas alamayan emeklilere,
gelirlerini yiikseltme konusunda bir kaynak olugturmaktadar.

Kayitdis1 istihdam kayith istihdama oranla farklt ozellikler
tagimaktadir. Burada niifus gruplari, sektorel yapi, iggiiciiniin nitelifi,
kisisel yaklagimlar gibi tnemli etkenler stz konusudur. Kayitdig
istihdam incelendiginde, bu olgunun icerifinde sosyal, ekonomik ve
yasal siireclerin i¢ ice girmis oldugu goriilmektedir. Bu nedente kayitdis:
istthdama neden olan fakttrleri sosyal, ekonomik ve mali - idari
sistemden kaynaklanan nedenler olarak ii¢ ana baghkta ele almanmz
miimkiindiir.
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1. Sosyal Nedenler

Sosyal yapidan kaynaklanan faktorlerin baginda niifus artigi, niifus
yapist, i¢c ve dis giicler, gecekondulagma, diizensiz kentlesme, igsizlik,
aile vyapisi ve efitim olanaklarinin  kayitsizhfn  en  biiylik
faktorlerindendir. '

a. Niifus Artis1

Nifusun biiytikligiiniin, biiyime hizinm ve yas itibariyle
dagilismun bilinmesi, o iilkede halkin refah seviyesinin, ekonominin
iiretken kapasitesinin belirlenmesi ve gelecekte ortaya ¢ikan ihtiyaclarm
tespiti agisindan ¢ok Snemlidir.

Bir iilkenin kalkmmasmda niifus OGnemli bir fakitrdiir.
Ekonomilerini btiytitmek icin gerekli diger sartlara sahip oldugu halde
yeterli niifusa sahip olmayan tilkelerin, bu eksikligi gidermek amaciyla
yurt disindan isgticti ithal etmek zorunda kaldiklari bilinen bir gergektir.
Niifus, sahip oldugu ozelliklerden dolay1r yerine gore ekonomik
gelismenin bir sarti veya gelismeyi engelleyen, en azmdan yavaslatan
bir etkiye sahip bulunmaktadir (Yazict ,1999:94),

Ulkemizde hizli nitfus artist her kurumu ve gelismeyi etkileyen bir
olgudur. Niifus artis1 Tiirkiye'deki her reform hareketini ve kalkinma
¢abalarint olumsuz etkilemektedir. Hizli niifus artis1 bireylerin refah
artisindan daha fazla pay almasmm ve ekonominin degisim siirecinin
daha huzli gerceklesmesini engellemekte, stirdiiriilebilir kalkinma
¢abalarm zorlagtirmakta, konut, saglik, egitim, ve altyapiya olan ihtiyact
artirmaktadir,

Toplam isgiicii, genel niifusun calismak isteyen ve cahisabilir
durumda olan dretken kismudwr, Bu kavram, igsizlerin ve istihdam
edilenlerin toplammdan olusurken, istihdam edilenler séz konusu
gruptaki cahsanlarin sayisiu vermektedir (Tablo 1). Bu unsurlarm yillar
itibariyle gelisimi asagida gortilmektedir., Cumhuriyetin baslangic
yillarmda 13 milyon olan {tilke niifusu zaman iginde siirekli olarak
artmis ve 1999 yili Nisan ay1 itibariyle 64 Milyon 409 bine yiikselmistir.
Ayni gekilde, incelenen dénemde iggiicii ve istihdamm da arttig:
gortdmektedir. Tiirkiye gibi dinamik bir toplumda zaman iginde
niifusun, isgliciiniin ve istihdamun artmasi beklentilerin aksine bir
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gelisme degildir. Cumhuriyetin ilk ydlarinda hiikiimetler yetersiz
niifusu artrmak maksadiyla niifus artismm tegvik edici politikalar
izlemigler, bu maksatla dogum kontrol ara¢ ve ilaglarmun ithali
yasaklanmig, kirsal kesimde en az beg gocuk sahibi olanlar yol vergisi
kapsamu disinda birakilmiglardir, Planh dénemle birlikte bu defa hizls
niifus artist bir sorun olarak goriilmiis, “Aile Planlamas” kavramu
giindeme getirilmistir. Bu politikalar sayesinde niifus artbg hizinda
1975'ten sonra smurli bir sekilde azalma egilimine girilse de, hizla
ilerleyen tip sayesinde Oliim oranmun diigmesi niifus arkg hzoin
gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda yiiksek ditzeyde (%2 civarmda)
gerceklesmesine neden olmustur (Tablo 2). Hizli niifus artistyla birlikte
ekonominin kalkinma sitreci iginde olmasit dogal olarak isgticiiniin ve
istihdamin da artmasma neden olmustur (Bigerli, 2000:134). Bu gekilde
~ artan niifus kargisinda, tilkenin en 6nemli sorunu, artan niifus craninda
istihdam olana@1 yaratamamasidir. Artan igsizlik oram nedeniyle emek
sahipleri, kayitdis1 sektérlerde daha az dicret, sigortasizlik ve uygunsuz
kosullar alnda calismasma neden olmaktadir.

Bati tilkeleriyle Tiirkiye'nin yas gruplan itibariyle niifusunu
kargilagtirdigimizda tnemli degisiklikler gosterdigi anlagilmaktadir. Batt
itlkelerinde 0-14 yas grubunun toplam niifus icindeki payr %15-19
arasmnda iken, Tiirkiye’de bu oran %30,5'dir. 14-45 yas grubu batida
%40-43 iken bizde %50"den fazladir. 45-64 yas grubunda ise, biitiin bat1

iilkelerinde oran %20-25 civarinda bulunmakta, Tirkiye'de ise sadece
 %14,3’e varmaktadwr. 65+ yag grubunda ise, biitiin gelismis Bat
- toplumlarinda  %15-17 iken, Tiirkiye’de bu oramin %52 oldufu
anlagilmaktadir. Toplam niifus icerisinde ¢alisma ¢ag icerisindeki niifus
15-64 yag niifus grubudur. Tiirkiye’de bu yas grubu bati iilkelerine
oranla %7-10 fazladir (Ekin, 2000:99-120). Ulkemiz acisindan bu durum
ekonomik gelisme agismdan arti olmakla birlikte gerekli istihdam
kosullart yaratlmadigindan kayitdist istihdammn ve farkh yapisal
sorunlarm kaynagmi olusturmaktadir. Hizlh niifus artisiyla eksik
istihdamin olugmasi, ficret ditzeylerini asaft c¢ekmekte, distk
ticretlilerin  gelirini artrmak amaciyla kayitdis: istihdam faaliyetlerine
yoneltmektedir. Ayrica itlkemizde ¢ocuk ve geng niifusun, toplam niifus
icerisindeki oranmmn yitksek olusu, gerekli egitimin verilememesi,
niifusun fazla, GSMH dusiik olmas:, kayitdis: istihdamu besleyen
faktorlerdendir.

Tablo 1: Isgitci Piyasasindaki Geligmeler (Bin Kisi)
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Yillar Niifus ispiicii Istihdam
1925 13.103 5922 5.606
1935 16.158 7.284 7.045
1945 18.790 8.420 8.159
1955 24.064 11.427 11.077
1965 31.391 13.176 12.694
1975 40.347 16.330 15,089
1985 50.664 18.382 17.445
1995 60.380 22.446 20.833
1996 61.536 22919 21539
1997 62,510 22448 21008
1998 63.451 22926 21374
1999 64,345 23.659 21860
2000 65.311 21900 20500

Kaynak: Hazine Miistesarligs, 2000:32; DPT, 2001:133; Bulutay, 1995:256

Tablo 2 Tiirkiye'de Niifus Hareketleri (Bin Kisi)

Yilar | Niifus Artis % | Kadmn Erkek Sehir Koy
1927 113,648 18.4 7,084 6,564 3,306 10,342
1935 |[16,158 i 0’3 8,221 7,937 3,803 12,355
1940 (17,321 5 4 8,922 8,899 4,346 13,475
1945 (18,790 1’1 5 9,344 9,447 4,687 14,103
1950 [ 20,947 1 4’9 10,375 10,573 5,244 15,703
1955 | 24,065 1 5’3 11,831 12,233 6,927 17,137
1960 |[27,755 13’1 13,591 14,164 8,860 18,895
1965 | 31,391 13’ 4 15,394 15,997 10,806 20,586
1970 | 35,605 . 3’3 17,598 18,007 13,691 21,914
1975 | 40,348 1 0’9 19,603 20,745 16,869 23,479
1980 {44,348 ]3',) 22,042 22,695 19,645 25,092
1985 | 50,664 il’g 24,992 25,672 26,866 23,799
1990 {56,473 11'3 27,866 28,607 33,326 23,147
1997 | 62,866 ! 32,089 30,777 40,882 21,983

Kaynal: T.C. Maliye Bakanlig1, Ekonomik Raper, 2001: 63
b. issizlik

Kayitdis1 cahgma sekillerini tercih eden isgiiciiniin en 6nemli

gerekcelerinden birisi igsiz kalmak yada issiz kalma tehlikesidir. Bu
anlamda kayitdis1 istihdam tercihi yalmizca igsiz bir kimsenin tercihi
degil, igsiz kalma tehlikesi ile kargt karsiya olan kayith cahsanlar: da
kapsayacaktir. Ancak konumuz acisindan kuskusuz igsizlik kavramu
agik ve gizli issizlifi icermektedir,

Tiirkiye gibi igsizlik konusundaki verilerin ¢ok az belirgin ve

siurlt oldugu bir ilkede, igsizlik incelemeleri yapmarun zorluklar

Py



64 Giiloghu - Korkmaz - Kip

aciktir. Batr'da endiistri toplumlarmda kullarmlan kavramlar Tiwkiye'de
issizlik sorununun anlagimasma yetmemektedir. Ciinki, Tiirkiye nin
temel sorunlarindan biri olan igsizlik, bahidakinin aksine c¢alisamama ve
igsiz. kalma olarak ortaya cikmamaktadur. Issizlik, calisir goziikiirken
aslinda igsiz olanlarin belirlenmesi sorununa doniismektedir (Ekin,
2000:27). Boyle bir yaklasmm iginde sorun, igsizlifin arastrdmasmdan
ziyade, istihdamin incelenmesine ytnelmektir, Agik igsizlik kavramlar:
biiyiik olclide yerini “emek arzi fazlahgy”’, “eksik istihdam”
yaklagimlarma terk etmektedir. Tiirkiye'de igsizlikle ilgili rakamlarin
incelenmesinde 1988 tncesi ve 1988 sonras: seklinde iki dénem oldugu
soylenebilir. 1988 6ncesi dénem istatistiki verilerin yeterince giivenilir
olmadigim sdylemek yanlis olmayacaktir. 1988 sonrast igsizlik 6lciimleri,
ILO kriterlerine uygun olarak hane halki isgiicit anketleriyle DIE
tarafmdan yilda iki kere gerceklestirilmektedir. DIF'nin issizlik oranma
iliskin wverilerinin kabul edilebilir ve marjinal hata paymda oldugu

- stylenebilir (Glirsel ve Ulusoy ,1999:80).

Tablo 3: Segilmis Yillar itibariyle 12+ Yag Grubu Niifusun igsizlik Oram (1923-1988)

Yillar issizlik Oram
1923 9,1
1933 39
1940 24
1945 31
1950 15
1955 31
1960 3,1
1965 37
1970 6,4
1975 7,6
1978 10.1
1980 8.3
1985 73
1988 8,7

Kaynak: Bulutay, 1995:256-262

Tabloda yer alan veriler, Tuncer Bulutay’m bazi varsaymmlara
dayanarak yaptii hesaplamalarin sonucudur. Bulutay bu hesaplarin
gitvenilir sayilmayabilecegini, ancak gelismis tilkelerde yapilan benzeri
hesaplamalarin  bundan onemli bir dstinliigiiniin  bulunmadigm
belirtmektedir. Tablo 3'e gdre Cumhuriyetin ilk yillarinda igsiz sayrsmin
yiiksek olmasina ragmen genelde azalma trendi icinde bulunmustur.
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1966'da yani planli dénemin baginda oran %3,1 olmustur, Planlt dénem
sonrast tersine dénmiigtiir. Issizlik orani 1963 sonras: genellikle artnus ,
1978 yilmda incelenen dénem icinde en yiiksek orana (%10,1)
yiiksetmigtir. 1970°li yillarm sonlarinda enflasyon, biiyiiyen dis ticaret
aciklari, tikanan ithal ikameci sanayilegme stratejisi, bozulan endiistri
iligkileri ve grevler nedeniyle onemli oSlgiide diisen kapasite kullanmm
oranlan gibi énemli sorunlar issizlik oranlarm artirmistar.

Issizligin artis1 zellikle igsizlik sigortast kurumunun bulunmadi@
iilkelerde kayitdis: istihdam ortaya qikaran fakitrlerden biri olarak
kabul edilmektedir. Igsizligin yan: sira eksik istihdam da iilkemizde
onemhb bir sorundur. Diigiik iicretle eksik istihdam edilenler kayitdig:
caligmaya yonelmektedir. Eksik istihdam rakamlariyla birlikte 1989-
2001 déneminde issizlik oranlar: goriilmektedir (Tablo 4)

Issizlikle ilgili rakamlar 19901 yillarda igsizligin genel olarak
‘diigme egilimi iginde oldugunu gostermektedir. Aym donemde eksik
isthdam oranlarinin  ise %51 ile %8,1 arasmda dalgalandifs
goriilmektedir. Tiirkiye'de 2000 yilinda 1,5 milyona varan %6,9
oranmdaki ag¢ik igsize ilaveten, 1,3 milyon ve %6 eksik istihdama tabi
olarak atil bir sekilde bulunan iggiicii vardur. Ikisi birlikte Tiirkiye'de 2,8
milyona ve %12,9 orammna ulasan issizlikle karsilasiyoruz (Tablo 4).
Ozellikle yaganan 2001 yili krizi ile igsizlik oram isgiiciintin %10.6's1na
- ulasmmster.

Tablo 4: Tirkiye'de Igsizlik ve Eksik istihdam Oranlan

Yillar Igsizlik (%) Eksik Istthdam { %)} | Issizlik+ E. Istthdam (%)
1989 9,0 7,2 16,2
1990 7.4 5,7 13,1
1991 8,3 6,8 151
1992 7.8 7.9 15,7
1993 7,9 6,5 14,4
1994 7.9 81 16,0
1995 6,6 7.0 13,6
1996 58 6,3 12,1
1997 6,9 51 12,0
1998 6,2 6,0 12,2
1999 7.3 6,9 14,2
2000 6,9 70 13,9
2001 6,6 6,0 12,6

Kaynak: DIE, Hane Halki isgi’lci‘l Anketleri, 2001: 133

Tiirkiye'deki bu yiiksek issizlik ve eksik istihdam gercegi, kaytdst
faaliyet igin en Onemli kayna@ olusturmaktadir. Igsizlik kayitdis:
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istthdam igin bir neden olmakla beraber gercekte kendisi, kayitdist
istihdamu olusturan nedenlerin bir sonucudur.

Tarkiye'deki hizii niifus artigs, go¢ ve kentlesme ve istihdam yapis:
issizligin artmasina neden olmaktadir. Kayitli sektdrde is bulamayan
isglici ise, kayitdis: istthdama yonelmektedir. Bir anlamda issizlikle
kayitdgt istihdam arasinda dogrudan bir iligki vardir. Issizlik arttikca
kayitdis: istihdamin boyutlar: da genislemektedir.

Tiirkiye'de iggiictiniin énemli bir kismu, esas itibariyle tarimsal
alanda, aile igletmelerine dayali iiretim yapan, kiigitk olgekli, ticretsiz
aile yardimcilan kullanan, mevsimlik dalgalanmalara tabi bir istihdam
yapisinda yer almaktadw. Bu isglicinde Onemli oranda fazlalk
mevcuttur. ssiz orani ve eksik istihdam bityiik bir yogunluga sahiptir
(Ekin, 2000:29).

Ayrica, kentlere yeni gelen vasifsiz isgiicii, gocuklar, kacinlar,
ikinci iste cahsanlar ve yabana kacak isciler kentsel yapida kayitdist
istihdama y6nelmektedirler.

Tiirkiye'deki igsiz sayismin yiiksek olmasi, emefin pazarlik
giliciinii azaltmaktadir. Kayitdis1 istihdam faaliyetine katilmak zorunda
kalan issizler, diisiik ficret almakta ve is glivencesinden yoksun
cahismaktadir.

¢. Kentlesme ve I¢ Gog

Kentlegme “sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagh olarak kent
sayisi artmasi ve halen var olan kentlerin biiylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda orglitlenme is bolimii ve
uzmanlasma olusturan insan davranis ve iliskilerinde kentlere ¢zgii
degisikliklere yol agan niifus birikim siireci” (Keles 1984:5) seklinde
tarumlanabilir.

Tiirkiye'de gog¢ olgusunun ve beraberinde getirdigi kentlesmenin
nedeni, tarmnda modern iretim tekniklerinin kullarulimasy, buna karsilik
tarimda calismasma gereksinme duyulan emek miktarinm azalmasi,
baska bir deyisle makinelesmis tarim isletmelerinin, tarundaki
isgliciniin azalmasina ozendirici etkide bulunmast (kwsal iticilik)
(Keles,1984:7) ve tarimsal verimlilifin yetersizlifi, topraklarm miras
yoluyla parcalanmas1 emek sahiplerini koyden kente tagiyan nedenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir, Kirsal alandan is bulabilme umuduyla
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kentlere gic eden emekcilerin nemli bir kismi hemen ige girememekte,
bu da kisileri daha zor gartlarda yagamaya itmektedir (Akad 1982:135).
Kentlerdeki mevcut igsizlere dahi istihdam imkanlar1 yarattlamazken,
kéyden kente go¢ eden ve herhangi bir {iretim tecrtibesi ve yeterli
egitimi olmayan kisilerin kayith sektorde istihdam edilebilme olasiliklars
cok diistiktir. Bu insanlarin kente uyum saglamas: ve isgilesme siirecini
tamamlamas: uzun siire alacagindan igsiz kalacagi bu siire iginde gelir
saglayacak, kendi olusturdugu, sermaye ve beceri gerektirmeyen basit
igleri yiiriitmesi kagirulmaz olmaktadir.

Tiirkiye'de Cumhuriyetin ilk yillarinda %35 olan kent niifus artigt
yillar itibariyle hizla artms giiniimiizde %65'lere ulagmugtir. Tirkiye'de
toplam nifusun yaklagtk 2/3'i kentlerde yagamaktadw (Tablo 7).
Karsaldan kentlere yapilan siirekli gé¢ igsizlerin ve gizli igsizlerin
sayisi arfrmigtiz. Bu baglamda kirsal yorelerden goc edenlerin
kayitdigt istihdam faaliyetleri i¢in Onemli bir isglici kayna:
olmuslardsr. Hatta kayith sektordeki sinirh gelismelere karsn, kayitdist
istithdamda biiyiik ve huzli bir gelisme yasanmigtir (Kalga 1999:20).

Kentlesme ve gog¢ olgusu ile kayiidisi istihdam faaliyetlerinin
onemli bir gostergesi de gecekondulagmadir. Ciinkii kiiglik esnaflik ve
isportacitlik  gibi faaliyetler gecekondu bolgelerinde rahatiikla
kendilerine calisma imkan1 ve pazarlar bulabilmektedir, Diger taraftan
kentlerde kayitdisi sektorde istthdam edilenlerin 6nemli bir kism
gecekondu bolgelerinde ikamet etmektedirler. Yapilan bir aragtirmada
gecekondu bolgesinde yasayan nifusun yaklagik %20°lik kismu ya
marjinal iglerde ¢alismakta ya da igsiz durumda bulunmaktadir (Keles,
1984:359).

Tiirkiye'de 1999 yih verilerine gore kentli igsiz sayismun kirsaldaki
acik igsiz sayismn 3 kati kadar oldugu goriilmektedir (Tablo 5-6).
Kentlerdeki agik ve gizhi igsizlik olgusunun bu denli yiiksek olusu
kayitdist istihdamu ortaya ¢ikigim hazirlayan ve gelismesini saglayan en
onemli etkenlerden birisidir. Tiirkiye'deki kentlegme hareketini gelismis
iilkelerden farkli kilan budur. Batida kentlesme, kalkmma ile birlikte
yiirimiigtiir. Oysa tilkemizde ekonomik biiytime hizi kentlegme
hizmdan (birkag yil diginda) her zaman diistik olmugtur. Batida kentlere
goc edenler genellikle is olanaklart bulabilmis iken, tilkemizde
koylerden gocenler iginde igsizlerin, gizli igsizlerin veya kayitdist
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sektorde calisanlarmn sayismun bir hayli kabarik oldugu goriilmektedir
(Ozsoylu , 1994:20).

Diger dikkat cekici bir nokta ise, kent ortanmunda geng igsizliginin
yaygmbgidir. Kayitds: istihdam, geng igsizler icin, girig ¢ikig kolaylig:
saglamast ve kayith bir ig bulana kadar gelir elde edecekleri uygun bir
sektor olmasi nedeniyle gen¢ isgiicii agismndan kolaylikla tercih
edilmektedir.

Tablo 5:Tlirkiye’de Kentlerde Isgitcit ve Istihdam (1994-1999) (bin kisi)

Toplam [12 yas|; . . |Istihdam csik - riiciine izlik
Yillas Ni&us ve us);u5 Isgtictt Edilenler Elt“ihdmn losiz E;)t:hm % Ic?:e:zﬂ”}:
1994 21.984 23.781 [10.071 |8.868 856 1.204 42.3 12,0
1995 32.949 24,619 (10122 |9.076 737 11.046 41.1 10.3
1996 33.954 25493 [10.309 |9.351 633 958 40.4 9.3
1997 34,903 26,386 [10.653 | 9.646 (060 1.006 404 9.4
1998 35.869 27.345 [10.963 ;9.870 707 1.094 40.1 10.0
1999 36.304 27.753 111.055 | 9.757 836 1.299 39.8 11.71
Erkek |18.067 |13.757 18.840 |[7.904 729 936 64.3 10.6
Kadin |18.237 |13.995 |2.215 1352 107 363 15.8 16.4

Kaynal:DIE, Istatistik Yiilig1, 2000: 5.131.

Tablo 6:Ttirkiye'de Kirsal Kesimdeki Isglicti ve istihdam {1994-1999) (Bin Kisi)

Toplam |[12ya . Istthdam | Eksi Tsgil Issiziik
Yillar N l'i'};us ve 3gsfﬁ Isglict Edilenler isl;dl;m Issiz lgghfuﬁ;;. érﬁ:k%
1994 27648 19953 | 12087 | 11489 950 599 60.6 5.0 .
1995 27692 20192 | 12551 {12030 775 522 62.2 4.2
1996 27719 20377 12611 | 12187 807 423 619 3.4
1997 27633 20495 {11796 |11362 591 434 57.6 3.7
1998 27767 20624 12086 11725 649 361 58.6 3.0
1999 28105 21086 | 12724 |12293 800 432 60.3 3.4
Erkek [13901 10299 | 7586 7263 723 323 73.7 4.3
Kadin |14204 10787 | 5138 5030 77 108 47.6 21

Kaynak:DIE, Istatistik Yilligz, 1999: 130.
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Tablo 7:Tiirkiye’de Secilmis Yillar itibariyle Sehir ve Koy Niifus Artisi(Bin Kisi)

Yillar | Toplam | Schir - Koy
Niifus Niifusu  Arbish Artis%h Niifusu Artis % Arbtis%

) 2) (2/1) G} 3/1
1927 13,648 3,306 24,2 10,342 75,8
1935 16,158 3,803 15,0 23,5 12,355 1,95 76,5
1940 17,821 4,346 14,3 24,4 13,47 591 75,6
1945 18,790 4,687 7.8 24,9 14,10 3,47 75,1
1950 20,947 5,244 1.9 25,0 15,703 1,13 750
1955 24,065 6,927 321 28,8 17,13 7,91 71,2
1960 27,755 8,860 27,9 31,9 18,895 1,03 68,1
1965 31,391 10,806 22,0 34,4 20,58 6,89 65,6
1970 35,6(5 13,691 26,7 38,5 21,91 4,65 61,5
1975 40,348 16,869 23,2 41,8 2347 9,71 58,2
1980 44,737 19,645 16,5 43,9 25,09 2,69 56,1
1985 50,664 26,866 36,8 53,0 23,79 9,52 47,0
1990 56,473 33,326 24,0 594 23,14 7,27 41,0
1997 62,866 40,882 22,7 65,0 21,98 3,50 35,0

KaynalcDIE, Istatistik Yilhgr: 1999.

Son 30-40 yilda kesintisiz olarak kirsal kesimden kentlere stirekli
bir bicimde ortaya ¢ikan yiiksek oranii gé¢ hareketi gtintimiizde gelisen
diinyanin en dikkat cekici ézelligidir. Diistik gelirhi ilkelerde kentli
niifus 1965 yilmnda toplam niifusun %17'sini olustururken bu oran
1988'de %35’e ulasmistir. Orta gelir gruplu {ilkelerde ise ayru oran
%42 den %58e yitkselmistir (Ekin ,1995:97).

Kentlerde niifus artmug ancak kentsel modern kesim biriken
niifusun ancak bir bolimime istthdam olanag saglammgtir. Vasif
eksikligi ve isgiicit fazlalifn nedeniyle kayith istihdam digmda kalmig
biyiik bir “emek arzi fazlahgr” olugsmustur,

Fazla isgiicii, igsizlik sigortasi yoluyla finanse edilmedigi siirece,
yasamlarm stirdiirecek bir geliri saglamak agisindan kendi calisma
alanlarmi kendileri yaratmak durumunda kalacaklardir. Boylece
kayitdig: istihdam bu acidan biiyiik bir “Emek Siingeri” rolii oynayarak
kayith isttihdam disinda kalan emege is olanag1 saglayacaktr (Ekin,
1995:39).

Bunun yaninda yasam kosullarimin agirlasmas: ve degisen hayat
normlarina uyum saflama istefi bireyi gelirlerini artirmaya
yoneltecektir. Bu kacak olarak ikinci bir iste caligma ya da evde belli baz:
mal ve hizmetlerin {iretilmesi seklinde olabilir. '
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d. Cocuk Isgiicii

Her toplum ekonomik yapisma uygun yas ve cinsiyete gore bir is
boliimii yapmaktadar. Cocuk is gticii de bu is paylagiminmn bir par¢astiu
olusturmaktadir. Gelencksel toplumlarda gocugun ¢ahsmasina olumlu
bakilmaktadir. Ciinkii gocuk gelecekte yitklenece$i gtrevlere bir hazirlik
olarak calistirilmaktadir. Bir anlamda egitim yonii agulhiktadir. Cahgma
hayati, formel eitimin yetersizlifinden egitim fonksiyonunu da
yitklenerek ¢ocugu gelecefe hazirlamaktadir. Bu nedenle egitim
kurumlanmin  yaygmlagmasi, zorunlu egitim sliresinin  uzatimasi
gocugun ¢alisma hayatinin digina gekilmesine yardimci olacaktir.

Giiniimiizde az gelismis ve gelismekte olan i{ilkelerde cocuk
calismasinmn giderek yaygimlasmas: dolayisiyla, cocugun ¢alisma bicimi
ve ailenin ¢ocufu ¢alighirma nedeni arttk egitim fonksiyonuyla
agiklanamayacak bir hale gelmigtir. Ustelik ¢ahgan cocuk sorununun,
glinlimiizde calisma hayatindaki yetigkinlerin istihdam konumlarim da
etkilemesi cocuk calismas: sorununa verilen énem arttirmugtir. 1990 da
ILO ¢ocuk ig¢iliginin sona erdirilmesi igin bir program baglatmigtr.

Giniimiizde ¢ocuk calisanlar agismdan iki énemli gelisme vardar.
Birincisi, iilkeler arasi gelismislik farklarmmin kapatlamamas: ve
gelismekte olan iilkelerin ucuz isgiiciinii ve ¢aligma normlarmdaki
eksiklikleri avantaj olarak kullanmak istemeleridir. Ikinci olarak ise,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde geleneksel tarmmin bozulmas: ile
goriilen hizli sosyoekonomik defisim ve yagsanan diizensiz kentlegme ve
sanayilesmeyle birlikte ¢ocuklarm yeni ve daha bilytik risklerle karg
karstya kalmasidir (Bastaymaz, 2000:292). Bu riskler gelismekte olan
tilkeler arasindaki Tirkiye'nin de sorunlarindan bir tanesidir.
Tiirkiye'nin ¢ocuk isglici  sorunu, diger bir sorunu olan kayitdigt
istihdamm kaynaklarindan birisini olusturmaktadur.

Turkiye'nin AB {ilkeleriyle isgiici yapisit kargilagtirdiginizda
Yunanistan ve Portekiz hari¢, diger AB iilkelerinde 15 yagm altinda
cocuk istthdami bulunmazken, tilkemizde iggiiciiniin %2.5"unu ¢ocuklar
olusturmaktadir (Oz-Gida Is, 1992:274). Tirkiye'de kayitdisi sektor
istihdamimin belirgin 6zelliklerinden birisini yogun bir bicimde ¢ocuk
iscilerin istihdamu olusturmaktadir. Cocuk iggiiciiniin Tiirkiye'nin
degisik bolgelerinde, calisma bicimlerinde ve galisilan sektorde Snemli
farklar gozlenmektedir:
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Turizm sektoriinde, banklarda, diger hizmet sektorlerinde stajyer
ve cirak adi alonda, hatta bir ¢ok igyerinde iicretin bile denmedigi
yogun bir ¢ocuk ve geng istihdamu ile kargilagilmaktadur. Ozellikle 1-9
isci calistiran ok kiigiik isyerlerinde ¢ok sayida kacak isci yaminda,
cocuk iscinin de calistirildig: gozlenmektedir. Kayit-dist sekttrdeki
istihdam bicimlerinden olan eve is vermelerde, evin igyeri olarak
kullanilmasinda ve kiigitk 6lgekli isyerlerinde ¢ocuk isciler okula
gitmeden ailelerine katkida bulunmak igin caligmaktadirlar. Ayrica,
ayakkab1 boyactlift, yollarda araba canu silme, gazete ve su saticthi ve
benzeri marjinal islerde yogun cocuk istihdamu ile kargilagilmaktadur.
Tiim bu kosullar altinda gocuk isciler hicbir yasal giivenceden ve sosyal
giivenlik sisteminin korumasmdan yararlanmadan, egitim caglarinda
yogun bir sekilde ucuz isci olarak caligtirilmaktadr.

Calisan ¢ocuk sorununun temelinde ailenin ekonomik durumu
cok ¢nemli olmaktadir. Kirsal kesimde ticretsiz aile yardimcis: olarak
yogun bigimde tartm tiretimine katkida bulunan ¢ocuk, kentlerde ve
kayrtlt sektdrde cirak, stajyer, kagak igci bigimlerinde istihdam imkaru
bulmakta, temel kayit-dis1 sektorler ise ¢ocuk isgiicti istihdamu igin ¢ok
daha elverigli olanaklar saglamaktadur.

Ozellikle kayt-digs sektorlerin aile isletmeleri niteligi tagimass, gok
kiiciik @iretim birimleri olmast ve igyerlerinin herhangi bir kayda tabi
olmadan tireim faaliyetlerinde bulunmasi, bu isyerlerinde aile
iretimine katkida bulunmak {izere yogun bir bicimde gocuk igci
istihdanuna olanak saglamaktadir. Bu ¢ocuklarn kiiciik bir kisnmu egitim
ve calismayt bir arada yiiriitiitken, ¢ok daha biiyiik kismu her seviye
deki egitimi terk ederek aile biitgesine katkida bulunmak icin ticretsiz
aile yardimcist olarak yogun bir sekilde itretken olmayan iglerde
istthdam edilmektedir. -

Kuskusuz g¢ocuk calistirilmasmimn temelinde iilkemiz agismdan
esas tayin edici unsuru, hizh niifus artsy, igsizligin biiytkligit ve emek
piyasasinda yoksul ailelerin gecim icin gelir saglamada gocuklarim
egitim yerine, ¢ok kigiik yaslarda calismaya tesvik etmeleri
yatmaktadir. Yasalarin tiim koruyucu oOnlemlerine, ozellikle igci
sendikalarmm bu alanda sarf ettikleri ugraglara ragmen, geleneksel
olarak tarrmda, kentlerde sanayi tesisleri ve Ozellikle hizmet
sektorlerinde yogun bir ¢ocuk igci isthdamu ve istismari ile
karsilasilmaktadar.
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Aslinda Tiuwkiye'de cahsan c¢ocuklarin baba mesleklerine
bakildigmda, bunlarin esas itibariyle igsiz ebeveynlerin cocuklar oldugu
goriilmekte, babamn toplumsal iiretime katilmadig1 bir asamada , gocuk
emeginin devreye girdigi gozlenmektedir. Bu da “ilave isciler”
hipotezini hakli ¢ikaracak bir bi¢imde, babanin issizligini cocugu emek
piyasalarina girmeye zorladig: sonucunu vermektedir. Kuskusuz ¢ocuk
bunu, en hizl yoldan icine girmenin kolay oldugu kayit-dis1 sektorlerde
yapmaktadir. Konuyla ilgili gesitli aragtirmalar da bu goriigleri
dogrulayan sonuglar ortaya koymaktadir. Nitekim, Bursa boigesinde
1982 yilmda yapian bir arastirmada, calisan gocuklarin yetistirilmesi
icin crraklik sisteminin  uygulanmasi Onerilmistir. O tarihlerde
iilkemizde 600 bin civarinda ¢alisan ¢ocuk bulundugu hesaplanmakta,
12-18 yas grubunda ¢alisan ¢ocuklarm sadece % 40'nin okula devam
etme olana@: bulundugu belirlenmektedir.

Bu arastirma bulgularma gore, kayith sektdrlerde gocuk isglicii
crraklik bigiminde goriilmektedir. Calisan ¢ocuklar genis ailelerde
yasamakta, gecim yukiiniin  paylasiimasi  ¢ocugu  caligmaya
zorlamaktadir. Bu c¢ocuklar genelde calisma hayatinda bir meslek
dgrenmekte ve marjinal mesleklerde ¢aligmaktadur.

Uzun calisma sireleri, ¢ocuk caligmasinin bir diger ozelligini
olusturmakta, ¢ocuk isgilere ¢ok diigiik ticretler ddendigi saptanmakta,
cocuk istihdaminda temelde yasal hitkiimlere uyulmad:: tespit edilmis
bulunmaktadr (Lordoglu ,1983:352). '

Tiitkiye'de nitifusun bitytik bir kismmu  kigiik  yagtakiler
olusturmaktadir. 12-19 yas arasi iggiicii, toplam isglicliniin yaklasik
%14'tinii olusturmaktadir (Tablo 8). Tiirkiye'nin geng niifusunun
gelecekte ekonomik ve sosyal giic haline gelmesi icin saghkli gelismesi
ve iyi egitilmis olmasi gerekmektedir.

Tablo 8:Tiirkiye’de Genis Yag Gruplarma Gaére Isgtictt Dagilimi

Yillar 12-14 15-19 20-24 25-34 35-54 55+Yas
1994 34 13.2 12.4 257 34.8 10.5
1995 3.4 12.3 11.4 1250 36.3 1.7 .
1996 3.0 11.7 11.4 255 37.1 11.3
1997 24 11.6 11.0 25.2 38.0 1.7
1998 2.3 11.3 10.8 24.6 391 11.9
1999 2.2 11.5 11.1 22.9 39.0 133
Erkek 1.9 103 9.8 23.8 415 128
Kadm 3.1 14.2 13.8 21.0 33.6 143

Kaynak: DIE, Hane Halk: sgiici Anketleri, 2000
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Tiirkiye'de gocuk iscilerin calisma alanlarmin Szellikle kiigiik
igyerleri oldugu ve bu igyerlerinde ¢ocuk iscilerin hicbir yasal cerceveye
uyulmadan, sosyal giivenceden yoksun olarak yofun bir sekilde
istihdam edildigi belirlenmigtir.

Calisma hayati icin getirilen yasal diizenlemeler isletmelere artz
yitk getirmektedir. kiiciik Olgekli isletmeler matiyetlerini diigiiriip,
rekabet edebilmek amaciyla 6zelliklede sosyal amacli fonlardan kagmak
icin gocuk iggticiine yonelmektedir.

Cocuklarin istthdam edildifi kayitdisi istthdamda herhangi bir
mesleki egitime yer verilmemektedir. Diizensiz bir istthdam bicimi
ozeligi olan bu sektdrde calistirilan ¢ocuklar bazen yasa disi islere de
yonlendirilmektedir (Bastaymaz ,1994:83).

Sosyal giivenlik haklar agisindan gocuklara baktigimizda kapsam
yontinden cocuklar, bir hizmet akdine bagh olarak calisan ¢ocuklar,
kacak olarak calistrilan cocuklar, yasak islerde ¢alistirilan ¢ocuklar,
cuaklar, isverenin yaninda ¢ahsan cocuklar, dgrenciler ve kursiyerler
bagliklar1 alanda ayr ayn incelenmektedir. Sonug olarak Tiirk sosyal
gitvenlik sistemi icinde o6zellikle cocuklar ve ¢ocuk calisanlar:
kapsayacak ve onlarm sorunlarim c¢ozecek gikarilmis bir mevzuat ve
olugturulmug bir sosyal giivenlik programu olmadig: goriilmektedir
(Alper 1994:61). Bu yasal bogluk, kayitdis istihdam icin uygun isgiicii
olugturan gocuklar: kayitdisma itilmesini kolaylagtirmaktadir.

e. Yabanci Kagak Iscilik

Ttirkiye, kendi emek arzi ve talebi arasidaki dengesizlikten dogan
yitksek hacimli ve kronik hale gelmis istthdam sorunlarma ilaveten son
ylllarda emek piyasalarinda ¢ok ciddi boyutlara ulasan “bir yabanct
kacak isci” sorunuyla da karsi kargiya bulunmaktadsr,

Sovyetler birliginin dafilmasindan sonra, Tirkiye’ ye bu
tilkelerden bavul ticareti yapmak, calismak vb. amaclarla ¢ok sayida
yabanci insan gelmistir, Yasalarunizda iilkemize gelen yabancilarin
ticretli caligmalart konusunda yiirtirlitkte dnemli mevcut yasaklamalar
bulunmasina ragmen, bu insanlar yasa dis1 kagak calismakta ve kayitdist
istihdanu genisletmektedir. Romanya, Bulgaristan, Moldavya ve
Pakistan’dan gelip kacak calisanlarin sayisimnm bir milyona yakin oldugu
tahmin edilmektedir. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginn
acikladigs bu rakam kayith istihdamm %4.7'lik bir kismuna ulasmstir
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&(Lordoglu,2001:118). Yabanci kagak isgiler, maliyeti diisiik ve igverene
ilave bir yiikk getirmemekte, kayitli emek arzinda bir alternatif
olugturmak yoluyla, caliganlarin pazarlik gticitniin azalmasina da neden
olmaktadirlar. Yabanci kagak isciler kayitdis: isci istihdamumn énemli
bir  parcasiu  tegkil ederken, kayitdist  sektor  isciliinin
yayginlagtirilmakta, yerli iscilerin calisma kosullarmm ve dcretlerini
diisitmekte ve sendikasizlagtirma siiveglerini  hizlandirmaktacdr.
Tiirkiye’de yabanci kacak isciler kayith iscilerin faydalandift yasal
haklardan yoksun calismaktadir. Bunlardan bir kismu belli bir miktar
paray1 biriktirdikten sonra iilkelerine geri donmeyi amaglamakta, cok
agir calisma kosullarina riza gostermektedirler. Calismalar yasadisi
oldugu i¢in sendikaya iiye olmalar1 olanakl degildir. Yasacis: ve kagak
olarak calishiklan icin stirekli polis ve sir disi edilme korkusuyla
yasamakta, seyahat giderlerini bile karsilayamama tehdidi ile karss
kargiya bulunmaktadirlar. Kagak olarak ¢alistiklan igin yasalar dniinde
isci sayilmamakta ve yliriirlitkteki yasalardan yararlanamamaktadirlar.
Kagak yabanci igciler, {izerinde anlastiklarr {icreti almakta dahi
zorlanmakta, hastalik, is kazasi hallerinde giivenceleri bulunmamakta,
cok diisiik iicretlerde uzun siireli is siireleri ile calismaktadirlar. Esasen
yogun igsizlik sorunlar ile bag basa olan iilkemizde kentlesen isgiicii,
kayrt-dis1 sektorlerde yasam olanaklar ararken, miktarlart her yil artan
kacak yabanci igcilerin ortaya c¢ikisi ile daha da agirlasan istihdam
sorunlariyla bag basa kalmaktadirlar (Ekin, 2000:267).

Bu kagak yabanct iggilerin bir kismut kayitdis: sektorlerde bagimli
veya bagmmnsiz olarak ¢ahsirlarken, bir kismi ise, kayith hatta Orgitlil
sektorlerde is imkanlart bulabilmektedir. Boyle bir yap: icinde hangi
sektorde ¢aligirsa caligsinlar SSK'nin ve kamu maliyesinin ciddi lgiilere
varan prim ve vergi kayiplari ortaya cikmaktadir (Ekin ,2000:268).

2. Ekonomik Nedenler
a. Enflasyon

Tiirkiye'de kayitdist istihdamm genislemesindeki en &nemli
nedenlerden birisi enflasyondur. Enflasyonun etkisiyle gelecek endigesi
tagtyan igletmeler, sermayelerini koruma anlayiginda kayitcig:
davraniglarint  mesrulastirmaktadirlar,  Enflasyon, igletmelerin mali
tablolarmdaki degerleri gerceklikten uzaklagtirir ve igletmeler gercek
olmayan karmn vergisini ddemek durumunda kalirlar.
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Enflasyon nedeniyle, gelir ve kurumlar vergisinde sabit varliklar,
stoklar, faiz gelirleri ve giderleri dolayisiyla vergi matrahlar: etkilenir.
Vergilerden saglanan hasilatin bilesimi ve diizeyi yani vergi yiikit ve
bunun dagilin degisir (Pehlivan,1993:43). Bu degisimden kaynaklanan
belirsizlik ortamunda bulunmak zorunda kalan miikelleflerin
kayitdisilida yonelme tercihini yitkseltir.

Enflasyon nedeniyle 6z kaynaklart agag1 cekilen firmalar, yitksek
faizle borclanmak zorunda kahrken, yasal yollarla bor¢lanamayanlar ise,
tefecilere yonelip durumlarm daha da zora sokmaktadular. Enflasyon
problemi olmayan tilkeler faiz ve kredi sorunu yasamazken; Tiirkiye ve
benzeri iitkeler, enflasyon sebebiyle sikintilar yagamakta ve bedelini
kayitdigi faaliyetlerin bir parcas: olmak geklinde édemektedir (Korkmaz,
2002:26-27).

b. Isletmelerin Yapisi

Calisma hayati igerisinde iyi isleyen bir kontrol ve denetnn
sisteminin olmasi kayitdig: istihdam faaliyetlerinin &niine gegebilecektir.
Denetim ve kontrol sistemi devlet ya da firmalar tarafindan
uygulanabilir. Esasen bilyiik isletmelerde kontrol ve denetim ‘sistemi
gelismistir. Ciinkii, bitytik Slgekli firmalar tiim tretim. faaliyetlerini kayit
altinda gergeklestirirler.

Kiicitk isletmelerde ise bir veya birkac kiginin i¢ kontrolii
saglamas1 yeterlidir. Is¢i sayms1 da sinwhdir. Yerel piyasalara ve
teknolojik degigikliklere bityiik igletmelerin aksine ¢ok cabuk uyum
saglayabilirler. Fakat rekabet giicleri ve sermayeleri biiyiik firmalarin
aksine zayiftir. Ulkemizde sanayilesmis iilkelerle kargilagtrildigmda,
kitgiik igletme sayis1 daha fazladur.

Finansman sikintisi ceken kiiciik dlgekli isletmmeler, biiyiik dlgekli
isletmelere oranla vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliliiklerini yerine
getirmekte zorlanmaktadirlar. Istanbul Ticaret Odasmn 2001 yilnda
[stanbul’da yaptigi bir arastirmada, kiigiik 8lcekli isletmelerin, biiytik
olcekli isletmelere oranla vergi ve sosyal giivenlik pimlerinin ¢demekte
zorlandigmu ortaya koymugtur, 2001 yil ikinci yarisinda bityitk Slcekli
isletmeler SSK primleri ve vergi borclarmmn %93,5 Sdemisken, kiigiik
isyerleri SSK primleri ve vergi bor¢larmun %87,6'sum ddemislerdir (1O,
2001:69).
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Ulkemizde kiigiik  igletmelerin  sayismm  fazla  olmass,
sermayelerinin dusiik olmas: nedeniyle rekabet giiclerini artirma
istekleri kayitdigi istihdam faaliyetlerine tesvik etmektedir. Bityiik
sirketlerin yogun oldugu sanayi yapilarmda kayitdis: istihdamun isgiicii
piyasast icindeki yeri cok kiiciik iken, ¢ok sayida kiiciik firmadan olusan
yerel sanayilerde, kayitdis: istihdama yonelis daha fazla olacaktr.

¢. Rekabet Gitcii

Rekabet glicii, firetilen mallarm ister ic tiiketim, ister ihracat
olsun, diger tiretilen mallarla kalite ve fiyat bakimmdan yarsabilecek
diizeyde olmasm ifade eder. Rekabet giicii, tiretim ve verimliligin
artmasi, yasam standartlarmin iyilesmesi ve istihdammn gelistirilmesi
i¢in bir dnkosuldur (Uzunoglu, Alkin ve Giileser, 1995:6)

Uluslararas: nitelik kazanmus bir rekabet ortamunda isletmeler
rekabet baskisii azaltmak amaciyla yetkii makamlar (6rnegin,
Hitkiimet, Sanayi ve Esnaf Odalari) korumac oOnlemler almaya ve
kendilerini yardim etmeye zorlamaktadir. Yine isgiiciiniin maliyetinin
yitksek oldugu {lilkelerde otomasyon aracdifiiyla isgiictiniin yerine
sermaye ikame ediimektedir.

Tirkiye'de isletmeler, ozellikle fiyat rekabeti icin isgiict
maliyetlerini diistirmek amaciyla kayitdisi istihdama ydnelmektedir.
Bu genelde gerileyen sektorlerdeki firmalarm ve kiictik isletmelerin
maliyetleri kisarak ayakta kalma cabalarmdan kaynaklanmaktadar.
Fakat rekabet edecek giicte olan firmalar da emege deferinden diisiik
ticret ddeyip rekabet olanaklarmmn giiclendirmesini saglayan yeniden
yapilanma, teknolojik yeniliklerin uygulanmasi gibi daha kokten
onlemlerden kaginmaktadir (Egemen ,2000:649). Disiik ticret ve diistik
maliyetli isgiicii i¢in en uygun alan kayitdist istihdam colmaktadar.

d. Emek Piyasasindaki Yapisal Degisim ve Standart Diss
Istihdam Bigimleri

Atipik, marjinal, tali, esnek veya kosullu isimleriyle de amilan
- standart dis1 istihdam bicimlerine, tam siireli igler disindaki istihdam
bicimleri girmektedir. Bunlarin caligma sekilleri; Normal calisma
siiresinden az fakat devamli, 6zel bir ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugu
zamanlarda kisa stireli, gecici ya da mevsimlik olabilmektedir. Ayrica,
tam siireli isin paylasimiyla, evde parca bag ticret karsiifinda calisma
biciminde de goriilebilmektedir. Bu tiir iglerin en belirgin niteligi
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isletmelerde ikincil nitelikte olmasidir, Igletmeler tam siireli iscilere’
nazaran daha az ¢nem vermektedir. Egitim ve ticret yoniinden gereken
dnem verilmemektedir. Standart disi istihdam bicimlerinde ¢alisanlarin
cogu kadmdn. Ayrica 6grenciler ve emekliler de bu ¢alisma biciminde
cogunluktadir. Standart disi istihdam bigimleri  genelde hizmet
sektoriindedir. Bu titr istihdam edilenlerin toplam sayis: icin yapilan
aragtmalar, giivenilir bir istatistiksel bilgi sunamamaktadir. Bunun
sebebi ise bu gibi istihdam bicimlerini saptamak i¢in kullanilan ortak
istatistiksel yontemler heniiz gelistirilememigtir.

BEvde calisma igin yapilan aragtrmalarda cahganlarin biiyiik
gogunlugunun kadmlarin olusturdugu gézlemlenmektedir. Evde ¢alisan
kadin ‘sayisint tespite yonelik 1989 yilinda Istanbul'da yapilan bir
araghirmada tahmini olarak 88.000 kadin oldugu bunlardan 18-64 yas
grubu kadm niifusun %3.10'unu ve 18-64 yas arasi egitim gormermis
kadin niifusun %23.38'ini olusturdugu tespit edilmistir. 1990 yihnda
Bursa da yapian bir arastirmada 2500-3000 civarinda kadiun siirekli
olarak isverenlerden is talep ettigi ya da iliskisini siirdtirdagii
saptanmustir (ITO, 2000:9) .

Geligen teknoloji evde calisanlarm sayisini artirmaktadwr. Evde
calisanlar daha c¢ok fason tliretim asamasinda tekstil sektdriinde
goritlmektedir. Ucretlerini par¢a basmna almakia ficret , iicretli tatil,
hastalik  yardmmi, sosyal giivenlik gibi haklardan yeterince
yararlanamamaktadirlar. Tsverenler ve tageronlar tarafmdan maliyetleri
diisitk oldugundan tercih edilmektedirler. Bu durum kayitdisi alam
genigletmektedir.

e. Istihdamin Sektorel Yapisindaki Degigim

Bir ilke ekonomisini olusturan sektdrlerin istihdamdaki paylari ve
paylarda meydana gelen degisme, ekonomik gelisme cizgisini
gostermede kullanilan araglardan biridir. Tarim; sanayi ve hizmetler
kesimlerinin ekonomideki bityiiklagii, kayit ve beige diizeni konusunda
da bilgiler verecektir, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarmda isgiictiniin
cok biiyitk bir boliimii tarmm sektdriinde istihdam edilmigtir (Tablo 8).
Sanayi ve hizmetler ise istihdam edilenlerin sayis1 tarima sektdriine
oranla yok gibidir. 1950'lere kadar sektdrlerin istihdamdaki paylarinda
kayda deger bir degigiklik olmazken, 1950'li yillardan sonra tarmmdaki
makinelesmeyle birlikte, tarimsal alandaki iggticii kentlere ytnelmis ve
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hizmetler sektdriinde ve sanayiinin istihdam icindeki payr giderek
hrzlanmusgtar.

Sanayiinin bu igglicline istihdam yaratacak yeterlilikte olmamas,
isgiictiniin giderek artan boliimlerinin gecimlerini dretken olmayan
faaliyetler iginde saglamasma ve kentlesmenin sanayilesmenin éniinde
gitmesine neden olmustur. Goreli olarak modern sermaye yogun
teknoloji kullanan sanayi, tarimun ihrag ettigi nitfus fazlasmm pek kiigiik
bir bsliimiinii emebilmekte, ancak ekonomi geri kalan niifus fazlasma
bir hayat alam saglayacak marjinal-verimsiz faaliyet bicimlerini
tiiretecek esnekligi gosterebilmektedir. Bu gelisme ise tarim sekttriinde
ihrac edilen isgiictiniin hizmetler sektérime kaymasiyla kendini
gostermektedir. 1950'li yillardan itibaren hizmetler sektériindeki
istthdam, sanayii sektoriindekinden daha fazla olmustus. Hizmetler
sektorii ise yapisi geregi kayit ve belge diizenine uyulmas: zor bir
sektordiir. Ayrica hizmetler sektdriindeki istihdamin marjinal verimsiz
faaliyetlerde yogunlagmast (dolmus kahyaligr, isportacilik, hizmetgilik,
pazarcihk vb.) kayit altna almabilmesini engellemektedir (Toptas,
1998:21-22).

Tablo 9: 1923-1995 Déneminde Tiirkiye'de Istihdamin Sektrel Dagilimi (%)

Yillar Tarmm Isgiiciniin Sanayi Isgiictiniin Hizmetler Sektori
Toplam Isgticii Toplam Iggiicli Isgticintin Toplam Iggiict
fcindeki Pay1 igindeki Pay1 icindeki Pay1
1923 90.3 34 6.3
1925 89.6 3.5 6.9
1930 _ 88.0 4.0 8.0
1940 88.3 4.6 7.1
1945 86,5 6.4 7.2
1950 858 7.2 7.0
1955 84.8 6.3 8.9
1960 77.9 7.3 14.8
1965 74.8 8.2 17.0
1570 70.1 9.6 20.3
1975 64.2 11.4 24.4
1980 593 13.8 26.9
1985 54.2 14.4 31.3
1990 50.4 155 34.1
;ggg 478 15.6 36.7
474 15.4 37.2

Kaynak: DIE, istatistik Gastergeler, 1923-1995.
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3. Mali, Idari ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Nedenler
a. Tiirk Vergi Sistemi

Vergi sistemi; vergi mevzuaty, Vergﬂer cesiti, vergi ybnetimi,
denetimi ve vergi yargisindan olusan bir biitiindiir. Ulkemizdeki vergi
sistemi, cok sayida ve sik sik defisen yasalarkararnameler ve genel
tebliplerle uzmanlarin bile izlemekte giiclitk cektikleri bir gorinim
icerisindedir. Miikerrer maddeler, gecici maddeler, ek gecici maddeler
kavram kargagas: yaratmaktadirlar. Aymn yasada aym numaray1 tagiyan
birden fazla madde bulunmaktadir. Bu durum vergi idaresinin iglerini
gliclestirdigi g1b1, sade vatandaglar agisindan da biyiik gliglitkler
yaratmaktadsr. Insanlart irkiiten bu mevzuat kargagasi onlar
kayitdisiliga itebilmektedir (Kirbag, 1995:16).

Bir sosyal kurum olan vergi, bireysel ve toplumsal davramglara
yol agar. Her konulan yeni vergi ya da vergi oranlan vergi
miikelleflerinde farklh motivasyonlara neden olur. Kayitdigihkla vergi
gelirleri ters orantihdir. Kayitdisthik artarsa vergi gelirleri azalr.
Tiirkiye'de vergi ahlaki gelismis degildir. Vergi ahlakt kiiltiir seviyesinin
bir gostergesidir. Vergi ahlakiu etkileyen en Onemli sebep vergi
kacake¢iligidir, Miikellef ddenen verginin nereye harcandigim bilmek
ister. Tiirkiye gibi demokratiklesme, seffaflik gibi olumlu geligmeletin
beklendigi tlkelerde hakli bir istektir. Eger vergilerin verimli olarak
kullamlmadi@: izlenimine kapilirsa vergi kagirmaya calisacak ve
vergisini 6demeyecektir. Devlet tarafindan ¢ikanlan istisnalar
muafiyetler ve indirimler de kayitdisilia neden olmaktadw. Bunlarm
yanmnda gotiiri sistem de kayitdigihigm dnemli sebeplerindendir (Kirbas,
1995:16).

Vergi sistemindeki eksik sonucu, vergilemede adaletsizlik
yaratilmast kayitdisihgm biiytimesine yol acar. Tahakkuk ettirilen
verginin dahi tahsil edilememesi kayitdisihifn %40'lara ulasmasmu
saglamugtir (Kazgan, 1999:224).

Tahsil edilen vergiler icerisinde dolaylt vergilerin paymm ytiksek
olmas: ahc ve saticry1 devlete karsi cikar birligine itmektedir. Ciinki ya
satict vergi miikellefidir, ahcr vergi miikellefi degildir ya da genellikle
oldugu gibi her ikisi de vergi miikellefi degildir (Altud, 1999:324).
Ayrica isci ve igverenin gikar birligi yaparak bildirimde bulunmamas: da
kayitcigiligin genislemesini yardimer olmaktadir.
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b.Ucretliler Uzerindeki Yasal Kesintilerin Yiiksek Olmasi

Ulkemizde {icretliler iizerindeki mali yiikiimliiliikler; ticretlilerin
vergi yiiki, Is¢i/isveren SSK primleri, kidem tazminatlar1 ve istihdamla
ilgili diger yitkiimHiliiklerden olugmaktadir. Asgari {icreti esas alarak
yapmug oldugumuz asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, net asgari
iicret ile briit asgari iicret arasindaki fark kayitdis: istihdama tesvik eden
bir unsur olarak karsmmiza ¢ikmaktadir,

Tablo 10: Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler (Briit ve Net Asgari Ucret)

Zow. Tas./ Kesintiler MNet

Yilar Bt Asgai Ucre SSK Primi | Gelir Vergisi | 20082 esint
Asg. Uer.

Vergisi | Iss.FKes, | Toplam

Or(%)
181991 | 801000 112140 150705 | 3204 | 32040 | 298089 372 | 502911
181992 | 1449000 | 202860 | 274545 | 57% | 57.960 | 541161 373 | 207.839
181995 | 2497500 | 349650 | 474488 [9990 | 99900 | 934028 374 | 1568472

191994 | 4.173.750 584.325 726488 20.034 83.475 1414322 33,9 2259428

191995 | 8460000 110476 | 1562581 | 40.604 169.200 | 2912865 34 5.547.135

1.819% | 17.010.000 2381400 (3122100 | #1648 340200 | 5925348 34,8 11.084.652

181997 | 356437500 4961250 | 6654375 [ 170100 | BTS00 | 12494475 353 22.943.025

1.81998 | 47.839.500 6697530 | 4147036 | 229630 [95675%0 | 14.030.986 293 33.808.514

111999 | 78075000 4961.000 {0.930500 |374760 |1.561.508 | 20.454.210 26,2 57620790

171999 | 93.600.000 3104000 | 9543600 [ 449280 §1.872000 ) 24.968.880 26,7 68.631.120

112000 §109.800.000 [ 15372000 #1.022300 | 668.800 {2196.000 | 27.063100 24,6 82.746.500

1.72000 §118.800.000 [ 16632000 {[2156300 | 712800 |2.376,000(31.877100 |268 86.922.900

1.1.2001 | 139950000 | 19593000 | 14348700 | 839700 §2.799.000 | 37.580400 26,9 102.369.600

Kaynalk: Korkmagz, 2001:275

Asgari ticretin net degeri ile briit degeri arasmdaki biiyiik farkin
nedeni asgari ticret {izerindeki vergi (gelir vergisi, damga vergisi) ve
vergi benzeri sorumluluklar (sigorta primleri) ile gesitli adlar altmda
alman fonlar (zorunlu tasarruf ve Issizlik Fonu) igin yapilan
kesintilerdir. Bu kesintiler nedeniyle, briit ticretin ortalama % 62-%75'1
iscinin eline ge¢mektedir. 1994 yilma kadar %37'lere varan oldukca
yiiksek oranli bir kesinti yapilmustir. Bu tarihten sonra baglayan azalma,
1998 yilindan sonra %30'un altina inmis, 2000 ve 2001 yillarmda
yaklasik %26 olarak gerceklesmistir.

Asgari iicret tizerinden yapnus oldugumuz bu hesaplama yalmzca
bununla sirurlt degildir. Isveren icin ticret maliyetleri bununla siurls
kalmamakta, igverene ilave maliyetler yiiklenmektedir. {sveren
acismdan maliyetler ise, SSK primi igsveren payi, SSK prim fark, issizlik
sig. fonu , igsizlik sigortas: fonu is¢i payindan olugmaktadir  (Tablo 11).
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Tablo 11: Asgari Ucretin Igverene Maliyeti

Ocak- Agustos- Ocak-Mart Nisan-
Temmuz 2000 | Aralik 2000 | 2001 Temmuz 2001
Asgari Ucret 109.800.000 118.800.000 | 139.950.000 139.950.000
Isveren SSK Pritni 21.411.000 29.250.000 27.290.250 49,950,000
Tasarruf T. Kesintisi 3.294.000 - - -
SSK Prim Fark: 3.417.000 4.368.000 3.366.750 9.807.000
Yssizlik F. Kesintisi - 5.124.000 4.500.000 6.300.000
Igsizlik F. Kes (lsci| - . 201.000 1407.000
pay1)
Isverene Maliyeti 137.922.000 157.542.000 | 175.308.000 181.185.900

Kaynak: Korkmaz, 2001:276

Asgari iicretin Igverene maliyetini artran unsurlarin baginda, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78, maddesi geregince, prime esas
kazanglarm alt simm ile asgari ticret oranlar: arasmdaki farkin igverene
Gdetilmesi gelmektedir,

Ucretliler #izerinden kesilen mali yiiktimlitlitkklerin en onemli
etkisi, iggiici maliyetleri {izerinedir. Ulkemizde istihdam tizerindeki
mali yiiktimliiliikler, toplam iggiicii maliyetleri icerisinde 2001 yili
itibariyle %23 oranindadir. Bu oran Uzak-Dogu iilkelerinde %9,7'ye,
sanayilesmis tilkelerde ise %17,8"lere diisebilmektedir.

Ayrica, iscilik maliyetlerinin yiiksek olusu, emek yerine sermaye
yogun teknoloji tercihini hizlandirdifs, o6zellikle kiciik isyerleri
istthdamma olumsuz etkiler yaptigr bilinmektedir. Yetersiz talep
karsisinda firmalar maliyetlerini ditsiirmek igin is¢i ¢ikarma yoluna
gitmekte, boylece “emek bir ayarlama degiskeni” haline gelmekiedir.
Bunlarin sonucu olarak, igsiz kalmak kaygisinda olan iscileri ve
maliyetlerini diistirmek istefinde  isverenleri kayitdisi istihdama
“yonelecektir.

Mali yitktimliiliiklerin yiiksek oranlihig: isten cikarmalart yada
kayitcdigi istihdami genisletitken, igsizlikteki artis ve kayitdisi caligma
sonucu ddenmeyen mali ylikitmltiliikler sosyal giivenlik sistemini mali
acidan  etkilemektedir. Sosyal giivenlik sistemimiz hizmetlerini
karsilayabilmek icin yasal katkilar: artirma zorunda kalwken buna
karsilik katkida  bulunanlarin sayismi azaltmaktadir. Boylece isci
maliyetleri tekrar artmakta, sonucta ortaya bir kisir déngii ctkmaktadir.
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¢. Calisma Yasalar:

Isci acismdan kismen de olsa is gtivencesi anlamma gelen kidem
tazminaty, ihbar tazminatt ve igsizlik sigortasy, isveren agisindan maliyet
olusturmaktadir. Bu maliyetleri tamamuyla igverenler tistlenmektedir
denebilir.

fscinin ise basladig tarihten itibaren hizmet akdinin devami
sitresince her gecen yil igin otuz giinlitk kidem tazminatt ddenmektedir.
iggﬁren calistilga yil sayist ve ticreti artmakta, kidem tazminat miktar:
da calisma siiresinin oranmda artmaktadir (Tablo 12). Kidem
tazminatinin mali yiikiinden kacmak isteyen igverenler ya kayitcis
calisanlart tercih ediyor, veya zaman zaman kidem tazminatim
sifirlayip, calisanlari yeniden ise baglanug gosteriyor. Bu durum, uzun
siireli istihdam icin bir engel teskil etmektedir. Ayrica ihbar tazminati da
benzer sonuclar dogurmaktadir. Difer taraftan 158 sayih ILO
Sézlesmesine uyumlu olarak istihdam gtivencesi olugturulma istegi ve
mevecut ekonomik yapimizin goz arch edilmesi igverenleri alternatif
coztimler aramaya yoneltmektedir. Ulkemizde cahsma hayating
diizenleyen yasalart sosyockonomik biittinitik icerisinde ve ekonomik
imkanlarla bagdasir nitelikte ¢oztimler bulunmalidyr (Miras, 2001:17).
Yine 4447 sayili kanunla yiiriirliige giren issizlik sigortast, igci acisindan
is gitvencesi olusturup Tiirkiye'nin &nemli bir sorununa ¢ozim olurken,
iilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlara bagl olarak igverene ilave
yitk  getirmigtir. Kayitdist  istihdamla miicadele ¢aligmalanyla
bagdasmamakta aksine genislemesine yardima olmaktadar,

Tablo 12: Calisan Bagina Kidem Tazminatr Yitkii (TL)

Yaltar Kadem Tazminat Yiikii
1990 12,000,000
1991 23,000,000
1992 42,000,000
1993 69,000,000
1994 114,000,000
1995 173,000,000
1996 377,000,000
1997 756,000,000
1998 1,438,000,000
1999 2,624 000,000
2000 5,864,000,000

Kaynak: Isveren Dergisi, Sayr:1, Ekim 2000 :22
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Tirkiye'de calisma hayatini 1971 yilinda yiiriirliife giren 1475
sayilh Is Kanunu, sosyal giivenlik mevzuatimuz ise 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile ditzzenlenmistir.

Diinyada sosyal gitvenlik sisteminin 6rgiitienmesinde #i¢ temel
yaklastm mevcuttur. Birincisi, sosyal refah devletinin bir kurumu olarak,
sosyal adalet ve dolayistyla gelirin yeniden paylagimu agisindan konuyu
ele almaktadir. Tkinci olarak, sosyal giivenligin bir sosyal sigorta
biciminde, devlet monopolii olarak &rgiitlenerek ancak isci ve
isverenlerce finanse edilmesidir. Ugiinciisii ise, sosyal risklere karg
bireysel sorumlulugun esas oldugu ve sosyal sigortalar alanmda devlet
ile 6zel sektoriin rekabet ettigi, ayrica sosyal yardimlarda devletin
yamnda, goniillii hayir kuraluslarmin da yer aldif yaklagimdr.

Tiirkiye 2. Diinya Savagt sonrasinda, ikinci yaklagmm kabul ederek
sistemini kurmus ve devletin de vergi gelirlerinden pay aktararak sosyal
giivenligin finansmanma katiimasi, ilke olarak kabul etmigtir. Tarum
olarak sosyal giivenlik, esas itibariyle, yoksulluk, yaslilik, hastalik ve
issizlik risklerinin bir sosyal havuzda toplanmasi cabasidir. Tiirkiye'nin
yoksullugu bir anlamda se¢menin de Dbaskisiyla tarimsal
siibvansiyonlarla c¢tzmeye cahsmasi sosyal gitvenlige devletin
yardimlarin azaltmaktadur. Tiirkiye'de sosyal giivenlik kurumlar
bulunduklart yer itibariyle tiiketicilere sigorta hizmeti satan monopol
yetkiye sahip KIT goriiniimiindedir. Sosyal giivenlik sistemimiz sigorta
olarak kurulmasma ragmen gelir dafilimina miidahale araci olarak
kullarulmaktadur.

Devlet mitdahalesiyle sosyal sigorta ivazlari, sosyal yardima
doéniismektedir. Halbuki - faydalananiar prim &demektedir ve sosyal
yardimlar primlerle degil vergiyle finanse edilmelidir. Ayrica bir yasal
devlet monopolii olarak yénetilmesi, elde edilen kaynagin secmen
cogunlugunun tercihlerine gore tahsis edilmesi kagimimazdr.

fkinci sorun olarak, sistemdeki fayda- maliyet baginm kopmasi ve
sistemin sosyal amagl kullanifiyor olmasi, igverenleri kaytdis
istihdama ve odenebilecek en asgari diizeyde iicret {izerinden prim
ddemeye yoneltmektedir. Mevcut sistemin dofurdufu israf ve
kayithlarmin emekliligi dolayisiyla agik verilmesi kacmilmaz olunca
prim taban ve tavanmm yiikseltilmesi iggiicii maliyetlerini artirmakta
bunun dogal sonucu olarak kayitdisma yonelim artmaktadar.
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Tiirkiye'de calisma ve sosyal gitvenlik yasalari ekonomik, sosyal
ve teknolojik gelismeler karsisinda son derece kati ve piyasa
dinamizmine imkan tanmmayan diizenlemeler bulunmaktadir. AB ve
diger sanayilesmis iilkelerde uygulanmakta olan esnek calisma
mevzuatl ve sartlar ise heniiz olusmanustr.

OECD idkelerini igine alan bir arastirmada 24 {ilkenin calisma
mevzuat, esnek  c¢alisma  karsisindaki  engeller  agsmdan
karsilagtirilmistir, Bu aragtirmaya gore, ekonomik gelismeye en elverigli
calisma mevzuati 4 {izerinden 0,2 katibk derecesi ile ABDYde
bulunurken. Tiirk ¢alisma mevzuati ise 4 tizerinden 3,8 puan ile en kati
mevzuat nitelifi gostermektedir.

Yine OECD verilerine goére, cahgma kurallart esnek diizenlenmis
ekonomilerde issiz kalan bireylerin is bulma siireleri cok daha kisadar.
ABD’de issiz kalanlarm %44t bir aydan kisa siirede is bulurken,
Tiarkiye'de ise bir aydan dnce is bulanlarin orani sifira yalandir. Yine
igten cikarmalarda ¢alisma mevzuatmin kolaylik sagladigi ekonomilerde
verimlilik artigmun hiz kazandifn ortaya gegitli ¢aligmalarla ortaya
konulmaktadir. '

Tiirk ekonomisinin, uluslararas: piyasalarda rekabet ettigi iilkeler
esneklik siirecleri uyum saglarken, kali, ayrmtth ve standart
diizenlemelerle dolu bir ¢alisma mevzuati ile arzu edilen bagariy: elde
etmesi beklenemez. 1475 sayith Is Kanunu'nun hiikiimleri kitresel
iiretim, yatmim ve ticaret sisteminin talep ettigi kosullan
yaratamamakta, detayl kati hitkiimleriyle giintimiiziin gereksinmeleri
karsisinda ¢6ziim getirememektedir.

Ornek vermek gerekirse; Is kanunumuzun ‘Is Siiresi’ baghgint
tasiyan maddesi, kiiresel rekabetin sart kostugu hiz faktoriinii yok
saymaktadr. 61.maddeye gore, en cok 45 saat ile sinirlandirilan haftalik
~calisma siiresi, Cumartesi calisilip calisilmamasma gére 6 ya da 5
isgiicline esit olarak bolitnmektedir. Stz konusu hiikiim, taraflar kabui
etse bile haftada 4 giin calisma veya haftanin degisik isgiinlerinde farkli
siirelerde caligma gibi igletmeler icin ddnemsel zorunluluk duyulan
uygulamalara gegit vermemektedir. Boylece isletmeler ig yiikiine gore is
stiresini ayarlayamamaktadir. S6z konusu madde bu haliyle atipik
(standart dig1) calisma sekillerinin  pek c¢ofuna da imkan
tammmamaktadir. Buna kargilik, artik bir ¢ok tilkede ¢alisma siiresi yillik
olarak diizenlenmis ve taraflara hareket alami tanmmustir, Calisma
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mevzuatinm ve yasal diizenlemelerin kati oldufu ekonomimizde
caligma gartlari is¢i ve isverenleri kayitdigmna itmektedir. |

Kuskusuz, ¢alisma hayatinu diizenleyen yasalarm esneklestirilmesi
hicbir diizenleyici kuralin bulunmamas: clarak algidanmamalidir,
Esneklegtirme geregini, c¢ahgma hayattmn global rekabet olgusu
kargisinda hem is¢i hem de igverenler lehine yeniden yapilandirmaktir.

d. Devlet Yapisindan Kaynalkdanan Diger Faktorler

Yarg: Sistemi; Tiirkiye'de kuvvetler ayrilig: sistemi kabul edilmisg
olmasma karsm, iilkedeki genel kani ,yargi organlarmm bagimsiz
olmadigl ve adalet sisteminin iyi islemedigidir. Mahkemeler sosyal ve
ekonomik yapidaki hizli degisimlerden kaynaklanan birikimler, yarg:
sistemindeki personel yetersizligi, teknolojik imkansizliklar nedeniyle
davalar ge¢ sonuglanmaktadix. Adalet sisteminin yavas kaliyor olmasi
kayitdist faaliyette bulunanlarin daha cesur hareket etmesine neden
olmaktadir. bu sayede, kayitdisi faaliyetlerdeki gelismeler
engellenememektedir (Aydemir, 1995:57).

Biirokrasi; Tirkiye'de biirokrasi merkezi bir yer isgal etmekle
birlikte, modern ¢agin ihtiyaglarma cevap verememektedir. Bu durum
da kamu dizeninin saglanmas: acsindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu durumun sebepleri sunlardir; Tiirkiye'de yonetimini
cok hizli bitylimesi ve bu biiylimeyle birlikte etkinligini kaybediyor
olmasi, kararlarin ¢ofunun tek bir merkezde alinmass, kisisel yonetim
geleneginin siirdiirtilmesi ve yonetim, haberlesme ve koordinasyon
asamasmda etkinligin saglanamamasidir (Ozsoylu, 1994:32).

Tiirkiye'de biirokrasinin yogun olmasi, diizenleyici ve idari
kademelerin varhigi, istihdam iliskisini resmilegtirmeye yonelik
prosediirleri karmagik ve agilastirmasi isci ve isverenin calismay1 beyan
etmekten caydirmaktadur.

Denetimlerin Yetersizligi; Isletmelerin faaliyet dénemlerine veya
gecmis dénemlerine iliskin denetimlerin etkin bir sekilde yapilamamasi,
kayitdist ekonomik faaliyetlerin artmasma ve mevcut kayridis:
faaliyetlerin de tespit edilememesi neden olmaktadir. Kigi ve
kuruluslarmn yasalara uygun galismasim saglamaya yonelik denetimin
mantigmda, bir glin denetlenebileceklerini bilmeleri yasalara uygun
calismalarina neden olmaktadur.
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Ancak, denetimden beklenen verimin alinabilmesi igin,
denetcilerin bu konunun uzmanlart olmalar, objektif davranabilecek
bireylerden olugsan ekiplerden olusmas: ve denetimlerin sik araliklarla
yapilmas: gerckmektedir. Aksi taktirde, bugiin tilkemizde oldugu gibi,
denetimler ciddiye alimayacak, kayitdis: faaliyetlerin iistii ortitlecek ve
bir sonraki yilin kayitdisi biuiyiiklitklerine katkida bulunulacaktr
(Aydemir, 1995:68).

B. TURKIYE'DE KAYITDISI ISTIHDAMIN BOYUTLARI

Buraya kadar kayitdisi istihdamin nitelifi ve bu olguyu ortaya
koyan temel etmenler iizerinde durduk. Ancak bu istihdam tiriiniin
boyutlari konunun incelenmesinde ayri bir 6neme sahiptir.

Ulkemizde, kayitdigt istihdam gittikce daha biiyitk bir kesimin
galisma ve gelir elde etme bicimi obmaya baslamigtir. Bu istihdam, gecici,
katlanilan bir fedakarlik degil, bir caligma ve yasama bicimi olma
dzelliginin giderek siireklilik kazandif1 bir yaprya déniismiistiir

Kayitdigilik Tiirkiye’de yeni degildir. Ekonomik hayattaki yapisal
degisiklikler, sosyvekonomik sorunlar ve devlet yapisindan
kaynaklanan problemiere ilave olarak yeterli vergi bilincine
ulagilamamas1 ve denetim kadrolarmmn egitim ve mesleki bilince sahip
olmamas: kayitdisi istthdamun {ilkemizde hizla biiyiimesine yol
acmaktadmn.

Kayitdist istihdamin boyutlarini Slgmek igin cesitli aragtirma
yontemlerinden faydalamlmaktadir. Bunlar; istthdam verileri ile sosyal
giivenlik kurumlarmimn kayitlar arasdaki iligkilerden hareket edilerek
yapilan calismalar, anket calismalart GSMH verilerinden hareket
edilerek yapilan calismalar ticretli ve maaghlardan yapilan vergi
kesintileri ve parafiskal gelirler icerisindeki sosyal gitvenlik 6demeleri
gibi istthdamla ilgili bityiikliiklerin kargitagtirlmasma dayanan
calismalardir. Ancak, yapilan calismalarm higbirisi kayitdis: istthdamm
boyutlar: hakkmda tam anlamiyla bilgi vermekten uzaktir. Bu caligmalar
belki de kay1tdis: istthdamun alt sturun verebilir.

Tiirkiye'de kayitdigt istihdamin boyutlarinm belirlenmesinde bir
cok giiclitk bulunmaktadir. Calisma hayatma iliskin verilerin yeterli
olmamasi ve bu mevcut verilerin giivenirliliinin diigiik olmasi bunun
baghca nedenidir. Ayrica, iizerinde fikir yiiriitiilen konunun kayit dist
olmasi, yani 6lgiilmek istenen gey halihazirda bir belirsizliktir. Bu
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nedenle cesitli verilerden hareketle tahmini sonuglar ortaya konuimaya
caligtilmaktadir. ‘

1960 ve 1965 yillarina verileri kullanarak niifus sayirnlari ile kayith
istihdam verilerini kullanarak kayitdis: istihdamm boyutlarmi ortaya
konulmaya calisilmustir. Buna gore; 1965 yili nitfus sayiminda tarm-dig:
toplam istthdammn 3.807.591, toplam orgiitlii istthdamun 1.948.543
oldugu ve kayitdigt istihdamun biiytikligintin de 1.823.106 oldugu ve
toplam istihdamun %48’ini olugturdugu tahmin edilmistir. 1985 yihi icin
kayitdigs istihdam aymi yoéntemle hesaplanmis ve 20 yil iginde kayitdis:
istthdamm 1.823.106'dan 2.677.296'ya yiikseldigi tahmin edilmigtir.
Ancak oransal olarak bakildiginda kayitdisi istihdamn tarmm-dist
toplam istihdama oranmmn %48 den %32'ye diistiigit gorilmektedir. Bu
diisiisiin en 6nemli nedeni ise, 1972 yilinda Bag-Kur'un kurulmasi ve
hizla iiye sayismm artmasidmr. 19701i yillar SSK'minda hizla genisledigi
bir dénem olmustur (Karayilmazlar ve Kalga, 1998).

Lordoglu tarafindan DIE verilerinden hareketle yapilan
hesaplamalarda kentsel istthdammn %151 kayitdiginda istihdam
edilmektedir (Tablo 13). Ayni oran Tiirkiye genelinde toplam istihdarmmn
%10"nu olusturmaktadar.

Sosyal giivenlik kurumlarndaki kayitlardan hareket edilerek
ortaya konulan verilerde ulagtirma sektorit disindaki sektorlerde
erkeklerin kadmlardan daha yiiksek kayitlilk oranma sahip oldugu
goritlmektedir.

SSK ve Bolge Calisma Bakaniipi miifettigleri tarafindan yapilan
calismalar da bize kayitdigt istihdamin boyutlar: hakkinda bilgi
vermektedir (Tablo 14). SSK miifettislerinin 1994-1995 yillarmda yaptigs
is yerleri denetimlerinde toplam calisanlarin yaklagik %30'unun
sigortasiz ¢alistift saptanmagtr.
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Tablo 13: Ttirkiye'de Kayitdigt istthdam

1999 Yih Itibariyle Tiirkiye'de Kentsel Kayitdig Tstiidan (%)
Ucretli 1
Mevsimlik , Yevmiyeli b6

isveren ) 3
Kendi Hesabina Calisan 43
Ucretsiz Aile iggiligi 11
Toplam Kentsel Istindam Icindeki Pay 15
Tarm Dhgt Sektirlerde Sosyal Gitvenlige Kadin Erkek Kaytthiig (%)

Kacin Erkek
Imalat Sanayit 40 84
Ticaret 64 69
Ulagtirma - 85 69
Mali Kurumlar 88 95
Toplam Hizmetler 87 88
Iktisadi Faaliyet Kollania Gére Kaypthhk ve Kayptdisilik (%)
S. Gitvenlik Kurumlan Toplam Istihdan/
Toplam Istihdam/Kayith | Kayitcist Istihdam

Tarim 11 89
Madencilik ' 94 6
Imalat Sanayi 19 21
Elekitrik-Gaz-Su 100 -
Insaat 49 51
Hizmetler 78 22

- Kaynak: Lordoglu, 1999:116

Tablo 14: Kacak Caligma Oran:

vil Denetlenen | Sigortah Kagak Isci| Toplam lIsci [ Kacak Iscilik
Isyeri Sayis1 | Isci Sayis: Sayist Sayis1 Oranz (%)

1994 46.326 124.792 62.687 187 479 33

1995 48.443 192.208 62.907 255.115 25

Kaynak: Kilicdaroglu, 1996:34

TISK tarafindan istihdam verileri karsilastirilarak 2000 yilinda
yapilan bir arastirmada 10.375.000 olan toplam iicretli istihdamin
5.800.000 55K’ya, 2.118.000'it Emekli Sandigi'na kayith oldufu ortaya
konuimakta ve 2.457.000 kiginin ise kayit digi olarak calistifi, yani
toplam ticretli istthdamm %25inin kayit disi calistf: tahmin
edilmektedir (TISK,2000:42). Yine  {icretli, iicretsiz  c¢alisan
karsilaghrmasindan yola cikilarak 1996 yidinda yapilan bir DPT
aragtirmasinda kayit dist istihdamun biiyiikliigii hesaplanmustir. Buna
gére toplam kayit disi calisanlar toplam istthdamm %18'ini
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olugtururken, tarmm kesimi toplamin diginda tutuldugunda, kayit dig1 .
istihdam orani tahmini %40"a ulagmaktadir. 1996 ve 2000 yilinda yapilan
iki ¢aligmayt karsilaghwrdiginizda kaystdisi calisma toplam {icretliler
arasmda son 4 yilda kaba bir tahminle %7 artmustir.

Teksif sendikasmun 1999 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore ise,
Tiirk Sanayiinde calisan kadm iscilerin % 5%, cocuk iscilerin % 90'1
tekstilde istthdam edilmektedir. Bu sektdrde galisan 2 milyon iggiden
sadece 500 bini kayith, buna mukabil 1.5 milyonu kayitdisi olarak
caligmaktadir. Yine aym sendikamin aym yil yaph@i bir bagka
araglirmaya gore, Istanbul Merter'de calisan 60 bine. yakin tekstil
is¢isinden sadece 4 bininin sigortal oldugu gozlemlenmistir. Ulkemizde
mevcut 5 milyon kaytdis: isci yaruinda hizli bir “endiistri iligskilerinden
kagis” egilimi yasanmaktadir. 1980’lerde 2 milyonu asan sendikah isci
sayist 2000 yilmda 1.050.000 bine diismiis. bulunmaktadir. Kaldr ki bu
igcilerin 700 binini de kamu sektdrit iscileri olusturmaktadir. Nihayet,
enflasyona kargsi yeterli bicimde korunamamus reel ticret gelirleri
yiziinden, kayith sektérdeki ilave is biciminde kayit-disi sektdre
istihdam talepleri gelmektedir (Demir, 2000:27).

Istihdam yaklagimiyla yapian olgtimlerde, niifus, emek arz1 ve
istihdam degiskenlerine iliskin rakamlarin donemler itibariyle
gelisimine  bakilarak  kayitdigt  istthdam  hakkinda - tahminde

bulunulmaya calisiimaktadar.

Bu ydnteme gore sivil isglicti arzmmn toplam niifusa oranlar:
kargilagtiribmakta, sayet iggiiciiniin toplam niifus igindeki pay1 artarken
isthdamm  payr  geriliyorsa, kayitdigt  istthdammm  arttg:
ditsiintilmektedir. Ancak, kimrsal alandaki kadm niifusun toplam
istihdam icerisinde yer almasi ve kentlere goc edenlerin genelde
kayitdisi cabismasi, egitim diizeyinin yiikselmesi ve c¢ahsiyor
goriinenlerin ikinci bir iste calisiyor olmalar: gibi nedenler, yéntemin
gitvenirlifini azaltmaktadir. Bu yontem esas alinarak Tiirkiye icin
hesaplamalar yapilmus ancak belirli bir sonuca ulasamamustir (Tablo
15), (Yetim ,1999:23-24).
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Tablo 15: Tiirkiye'de Istihdam Yontemiyle Kayitdig: istithdam Tahmini (Bin)

Yl Sivil isp, Istihdam Nifus Sivil Iyg/Nitfus(%) | Istihdam/Nufus(%)
1970 13.905 13.034 35.321 394 36.9
1971 14.206 13.265 36.215 39.2 36.6
1972 14.541 13.644 37.132 39.2 36.7
1973 14.896 13.909 38.072 39.1 36.5
1974 15.295 14.207 39.036 39.2 364
1975 15.535 14.387 40.078 38.8 35.9
1976 15.985 14.594 40.915 39.1 35.7
1977 16.702 15.070 41.768 40.0 36.1
1978 16.941 15.276 42.460 39.7 35.8
1979 16.969 15.505 43.530 39.0 35.6
1980 17.078 15.702 44.438 38.4 353
1981 17.047 15.839 45.540 37.4 34.8
1982 17.205 16.006 46.688 36.9 343
1983 17.513 16.169 47.864 36.6 338
1984 17.763 16.419 49.070 36.2 33.5
1985 [17.973 16.699 50.306 35.7 33.2
1986 18.462 17.010 51.433 35.9 33.1
1987 18.974 17.402 52.561 36.1 - 1331
1988 19.285 17.668 53.715 359 32.9
1989 19.672 18.005 54.893 35.8 32.8
1990 19.954 18.304 56.098 35.6 32.7
1991 19.967 18.420 57.326 34.8 32.1
1992 20.196 18.600 58.584 34.5 317
1993 21.628 19.906 60.034 36.0 33.2
1994 22136 20.397 61.110 36.2 33.4
1995 22.900 21.378 62171 36.8 34.4
19% 23.030 21.698 63.221 36.4 34.3
1997 22.359 20.815 64.266 34.8 324
1998 23415 21.928 65,235 35.9 33.6
37.2 34.4

Kaynak:Yetim, 1999:23-24.

1970-1998 dénemine ijliskin olarak Yetim tarafindan yapilan
hesaplamalarda , sivil igglicii-niifus ve istihdam/niifus oranlarmm
gelisiminden hareketle kayitdig1 istthdarmin boyutlari tahmin edilmeye
galisilmugtir. 1970-1998 yillarinda, ortalama olarak Sivil isgiicii/Niifus
rasyosu %372 ve Istihdam/Nifus rasyosu da %344 olarak
gerceklesmigtir. Istihdam verilerinden hareket edilerek yapilan bu
tahminlerden kayitds: istihdamin boyutu hakkinda yeterli sonug elde
edilememigtir. Ciinkii gerek Sivil isgiicii/ntifus rasyosu, gerekse
istthdam/niifus rasyosu %2-3 araliinda bir oransal farklilikla birlikte
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hareket elmistir. Bu oransal farklilk ise igsizlik rakamiarinm
hesaplamada dikkate alinmamasmdan kaynaklanmugtir.

Biitiin bunlardan hareketle Tiirkiye'de kayitdist istihdam
faaliyetlerinin boyutlar1 hakkinda net bir sonuca ulagmak miimkiin
goziikmemektedir. Zaten bu durum konunun niteligi geregidir, Zira,
calisma seklinin kayitdigt olmasi konunun ne belirlenmesini
engellemektedir. Ancak, yapilan tahmini caligmalardan hareketle
Tirkiye'deki kayitdis1 cabsmanm boyutlarmm oldukea yitksek oldugu
stylenebilecektir.

SONUC

Tiirkiye'nin  yillardr  ¢tziimlenemeyen sosyal ve ekonomik
sorunlarmin dogal sonuglarmdan biri olan kayitdist istihdam, kayith
sektorlerde istihdam imkani bulunamayan iggiiciine, gegimlerini kisa
sittede temin eden bir gelir saglasa da gergekte bireylerin uzun vadede
gelecegini tehdit eden bir nitelige sahiptir. Hizh niifus artis1, go¢ ve
beraberinde getirdigi carpik kentlesme, kamu kesimi agiklarmnin tilke
ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri, sosyal giivenlik sisteminin
bozulmas: ve ekonomik ve politik istikrarsizhigin getirdigi yonetim
uyumsuzlugu gibi bir cok sorun bu olgunun yapisal bir sorun haline
gelmesini saglamigtar.

Yasamak icin gelir elde etmek durumunda olan birey, kayith
istihdam icerisinde is bulabilme olanaginmn olmamas: yada gelir
yetersizligi, onu devletin egemenlik alanmdan uzaklagtirarak, sosyal
gitvenlikten yoksun yeni istihdam alanlan olusturmak durumunda
birakmaktadir.

Genel olarak kayitdigsi istihdam; isttihdam faaliyetlerinin resmi
belgelere dayandiriimamasi ve bodylece resmi kayitlara girmemesi,
bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal ylikiimliilitkler de dahil
olmak iizere istihdamla ilgili tiim yitktimludiiklerin, mali ve sosyal
gitvenlik kurumlarmm  denetim alam1  disma cgkardmast amag
edinilmektedir. '

istihdam faaliyetleri kayith ve kayitdisi olarak ylriitiilmektedir.
Tki tiir faaliyet de emek piyasalari iginde gerceklesmektedir. Kayrtdis
istihdam faaliyeti; yasal mevzuatin digma sug igleyerek, kismen
mevzuatin iginde olarak veya tamamen yasal mevzuatin diginda
bulunarak gerceklestirilmektedir. Bu faaliyet titrlerinden bazilarini,



92 Giiloglu - Korkmaz - Kip

gotirii usul ve aile yardimcisi gibi faaliyetleri devlet yasal kabul
etmektedir.

Kayitdig1 istihdam faaliyetinin kayitlt istihdam faaliyetinden ayrt
edici baz1 Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar; kayitdisi istthdam
faaliyetlerine giris ¢ikis kolay olmaktadir. Kayitdis: istihdam faaliyeti
genelde kisisel tasarruflara dayanir ve faaliyetler kiiciik isletmelerde
basit teknoloji kullanilarak gerceklegtirilir. Kayitdist istihdam
faaliyetinde bulunacak isgiicii igin efitim sarti aranmaz, egitim
gerekiyorsa qiraklik bir efitim sitrecidir. Isgiicii genelde aile iginden
tercih edilir.

Tiirkiye ekonomisinin dnemli sorunlarindan biri olan enflasyon
kayitdis1 istihdami genisleten diger bir nedendir. Enflasyonun isletme
varhklart ve iggdrenlerin gelirleri iizerindeki olumsuz etkisinden
korunmak amactyla gelistirilen yontemler kayitdist istihdamin
boyutlarinin genislemesine neden olmaktadur.

Sosyal gilivenlik sistemimizden wve c¢alsma yasalarmizdan
kaynaklanan eksiklikler de kayitdist istihdamm genislemesine yol
acmaktadir. Calisma yasalarmmizin esnek olmamasi, idari yapilanmadan
kaynaklanan birokrasinin  karmagikligs, etkin  bir denetimin
olugturulamamas: ve koordinasyon eksikligi de kayitdigt istihdamin
bitytimesinde etkili olmaktadir. Ulkemizde son yillarda, sosyal giivenlik
reformu adi altinda ortaya konan diizenlemeler is glivencesi agisimmdan
olumlu girigimlerdir. Ancak, ekonominin durgunlufa girdigi bu
dénemde yapilan bu diizenlemeler vergi yiikii yiiksek olan istihdam
iizerine ilave yiikler getirmigtir. Bu diizenlemelerin kayith sistemin
disma cikmakta tesvik edici olabilecegi diisiiniilmemistir.

Gorildugit gibi kayitdist istihdam ashinda bir neden degil
iilkemizin sosyal, ekonomik ve kamu yapisindan meydana gelen
sorunlarin  bir sonucudur. Sorunun c¢ozitmlenmesinde temel nokta
polisiye ve mali tedbirlerin dtesinde, kayitdist ¢alismaya neden olan
sosyal ve ekonomik icerikli temel yapisal problemlere odaklanmak
olmaludir, 7 '
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