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OZET

Kiiresellesme stirecinin en onemli sonuclarindan biri olan liberal
politikalarin tekrardan gii¢ kazanmasi, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel ~alanda 6nemli gelismeler meydana getirmistir. Bu
gelismelerden bir tanesi, Sivil Toplum olgusu ve Sivil Toplum
Kuruluslan'nin giderek artan bir éneme sahip olmasidir. Gliniimiizde,
ozellikle gelismis olan {ilkelerde Sivil Toplum Kuruluslar, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde g¢ok genis bir alanda aktif rol oynamaktadur.
Tiirkiye’de de ozellikle son yillarda, gelismis iilkelerde oldugu kadar
olmasa da Sivil Toplum Kuruluslann onemli roller {stlenmeye
baslamuslardar.

ABSTRACT

One of the most important results of the globalization process is
that gaining power of liberal politics again had achieved important
improvements about economic, social, politic and cultural areas. One of
them is Civil Society and Non-Governmental Organizations have got an
increasing  importance = with  gradually. = Non-Governmental
Organizations particularly in developed countries have an active part to
solve social problems at present days. In recent years, Non-
Governmental Organizations have started to have an active part in
Turkey too.
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GIRIS

Baglangici konusunda tam bir fikir birligine varilmis olunmasa da;
diinya, “kiiresellesme” olarak adlandirilan ve etkilerini hayatin her
alaninda yogun olarak hissettiren bir siireci yagsamaya devam

etmektedir. Hangi donemde bagladigi kabul edilirse edilsin,
kiiresellesme olgusu, kapitalizm siireci ile siki bir baglilik icerisindedir.

Kapitalizm siirecinin énemli argiimanlar: olan liberal politikalar,
modernlesme, serbest piyasa, Ozgiirlesme gibi egilimler insanlarin
ihtiyaclarimi ¢ok karmasik bir hale getirmis ve devletin kaynaklarinin
siurlt olmasi, 6zel sektoriin de kar amaclh olmasi nedeniyle insanlarin
kimi klasik, kimi sadece gruplan ilgilendiren ihtiyaglar1 kargilanamaz
hale gelmistir.

Devletten ve ozel sektdrden bu sorunun ¢oziimii konusunda
yeterli katkiy1 goremeyen toplum ve gruplar, bu sorunlarin ¢dziimiinii
beklemek yerine, kendileri ¢oziim iiretme egilimine girmislerdir ki, bu
da “Sivil Toplum”u, buna bagh olarak da “Sivil Toplum Kuruluslar”ni
glindeme getirmistir. Dolayisiyla insan ihtiyaglarimi giderme konusunda
tigiincii bir sektor ortaya gikmustir.

Bu calismada, genel hatlaniyla kiiresellesme  olgusuna
deginildikten sonra, kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan yeni sosyo-
ekonomik diizenin temsilcisi “neo-liberalizm” hakkinda  bilgi
verilecektir. Neo-liberal politikalarm bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sivil
toplum ve sivil toplum kuruluslar ise galismanmn ana temasim teskil
edecektir. Son olarak da STK'larin diinyadaki geligsimi ve Tiirkiye’deki
yansimalar hakkinda bilgi verilecektir.

1.KURESELLESME OLGUSU

1980°li yillardan giiniimiize de@in en ¢ok konusulan konularin
baginda gelen kiiresellesme dalgasi, toplumsal yapmun biitiin alt
sistemlerini yogun olarak etkilemektedir. Ozellikle, kiiresellesme
stirecinin sosyal politikayr nasil etkiledigi ve etkileyecegi sorusu hem
kamuoyunun hem de akademik alanin en 6nemli ¢alisma alanlarindan
birini teskil etmektedir. Tanimu konusunda tam bir wuzlasma
saglanamayan kiiresellesmenin, refah devletlerinin dinamiklerinde
farkli boyutlar meydana getirdigi bir¢ok bilim adami ve diisiiniir
tarafindan kabul edilmektedir (Senkal, 2005: 97-98).
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Glintimiizde toplumsal sorunlar, olgulan ele alip agiklarken
tizerine deginilmeden gecilemeyecek belki de tek konu olan
kiiresellesme olgusunun birbirinden farklh yorumlamalann ve
degerlendirmeleri bulunmaktadir. Biitiin bu yorumlamalar kendi
icerisinde tutarh ve ideolojik arka plana sahip olmakla birlikte genellikle
li¢ grupta toplanmaktadir (Ozdemir, 2004a: 174-176):

> Kiiresellesmeyi teknolojik gelismelere baglayan birinci
grup, kiresellesmenin teknolojik gelismelerin ardindan kendiliginden
ortaya ¢iktigin ifade etmektedir. Bilgisayar teknolojilerindeki degigim,
bilgi aktariminin ve iletisimin kolaylasmasi, ulasimmn ucuzlamasi,
sermayeye kiiresel dolasim olanag vermis ve kiiresel diizeyde tiretim
ag1 kurulmasina yol agrmustir.

» Ikinci grup (neo-liberaller), kiiresellesmenin ¢ikis
noktasinin piyasalarin uluslararasilasmas: oldugunu ileri siirmekte;
yasanan teknolojik ilerlemelerin ve artan {iretimin 1970'li yillarin
ortasindan itibaren piyasalarin digar1 agilmasm sagladiginy, tilkelerin de
bu dogrultuda ticareti serbestlestirmek igin gerekli onlemleri aldigim
ifade etmektedir. Bu siirecin devamliliginin saglanmas: igin de,
korumaci politikalardan vazgecilmis, para piyasalar serbestlestirilmis,
dis ticaret tesvik edilmistir.

> Kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak bulmayan {igiincii
gruba gore ise, kiiresellesme kapitalizmin mantifindan kaynaklanmakta
olup, bu siireg 500 y1l 6nce kesif gezileriyle baslamistir.

Devlet Planlama Teskilati'nin VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam
cergevesinde olusturdugu Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda, kiiresellesme; “uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi
kargilikli iligkilerin ve etkilesimlerin genislemesi, derinlesmesi ve
hizlanmasi ile ilgili tiim egilimleri ve olgular kapsayict” bir kavram
olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda
yagsanan degisim ve doniisiim siireclerinin bashcalari sunlardir (DPT,
Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyon Raporu, 2000: 1):

> Sermayenin kiiresellesmesi ve dis ticaretin ekonomik
kalkmma igin 6n kosul haline gelmesi,

o

> Avrupa Birligi gibi Dbolgesel orgiitlenmelerin  ve
uluslararas: orglitlerin bir gereklilik haline gelmesi ve ulus devletlerin
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tistiinde veya gerisinde bir alana siyasetin taginmasi, dolayisiyla siyasal
kiiresellesme siirecinin hizlanmasi,

> Yerel yonetimlerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin éneminin
artmasi ve katihmc1 demokrasi anlayiginin yayginlik kazanmast.

Kiiresellesme olgusunun standart bir taniminin yapilamamasi
kavram {izerinde farkli boyutlu tamimlamalarin meydana gelmesini
saglamigtir. Bauman (1997: 81)'a gore kiiresellesme; ayricaliklarin,
mahrumiyetin, servetin ve yoksullugun, kaynaklarin ve acizligin, gliclin
ve gligstizligiin, dzglirliigiin ve kisittamanin yeniden dagitimudir.

Bir bagka tanima gore kiiresellesme, diinya &lgeginde ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel biitiinlesme, fikirlerin, goriislerin, pratiklerin,
teknolojilerin  kiiresel diizeyde kullanilmasi, sermaye dolagiminm
evrensellesmesi, ulus devlet simirlarini asan yeni iliski ve etkilesim
bigimlerinin ortaya ¢ikmasi, mekanlarin yakinlasmas, diinyanimn
kiiciilmesi, sinirsiz rekabet, serbest dolasim, pazarin diinya olgeginde
biiytimesi ve ulusal smirlarin disina gikmas: kisaca diinyanin tek pazar
haline gelmesidir (Balay, 2004: 62-63). Farkli bir bakis agisma gore
kiiresellesme, “devlet agirlikli uluslararas: iligkilerden siyasal aktorlerin
cogaldig: kiiresel iliskilere gegilmesi; sermayenin, artik uluslararas: degil
kiiresel bir nitelik tasimasi, somiiriic mekanizmalarinn degismesi,
gelisen teknoloji ile diinyanm evrensel bir koye doniismesidir” (Yilmaz
ve Horzum, 2005: 105).

Tiim bu tanimlamalar gergevesinde goriilmektedir ki; kiiresellesme
olgusu, diinyanin “tek bir yer” olarak algilanmasi yoniindeki siirecte
“biling artistm1” anlatan bir kavramdir. S6z konusu bu stire¢, ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel anlamda biitiin insan yasamna iliskin
bigimleri kapsamaktadir. Bir toplumda meydana gelen bir gelisme veya
yasanan bir déniisiim, ilerleme ya da kiiresel normlara gore gerileme
olarak kabul edilebilecek bir ¢ok sey, diger uluslarin sosyal ve siyasal
mekanizmalarini - 6nemli  dlgiide  ctkilemektedir. Bu baglamda,
kiiresellesme, iilkeler arasinda ekonomik, politik, sosyal iligkilerin
yayginlasmas: ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayal: kutuplasmalarin
goziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, {ilkeler arasindaki iliskilerin yogunlagsmas1 gibi farkl
gortinen ancak birbiriyle baglantili olgular icermekte, bir anlamda
maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler gergevesinde olusmus
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birikimlerin, milli sinurlar1 asarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamma
gelmektedir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2004: 73).

Kiiresellesme konusunda en 6nemli ¢ikmaz, bu siirecin ne zaman
basladig; ile ilgilidir. Genelde bu konuyla ilgili tartigmalar ii¢ boyutlu bir
yapt arz etmektedir. Bunlardan birincisi, kiiresellesmenin insanlik
tarihinin baslangicindan beri var olan bir siire¢ oldugu ve son yillarda
hizini artirdigs yoniindedir. Tkincisi, kiiresellesmenin modernlesme ve
kapitalizmin gelismesi ile yasit oldugudur. Ugiincli goriis ise,
kiiresellesmeyi sanayi 6tesi toplum, modern otesi toplum ve kapitalist
diizenin c¢oziilmesi olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgu
oldufunu o6ne siiren goristiir (Mutioglu ve Goézcii, 2004: 58).
Kiiresellesme siirecinin baslangic dénemi her ne sekilde kabul edilirse
edilsin, bu silirecin en Onemli etkilerinin 1980 sonras1 dénemde
gortilmeye baslandig1 goz oniinde bulundurulmas: gereken 6nemli bir
konuyu teskil etmektedir.

2. KURESELLESME VE YENI SOSYO-EKONOMIK DUZEN:
NEO-LIBERALIiZM

1970°7li yillanin sonlarindan itibaren kendisini iyice hissettiren
kiiresellesme olgusu devletlerin sosyo-ekonomik diizenlerinde birtakim
degisiklikler meydana getirmistir. Bunlarin basinda sosyalizmin
kapitalizm kargisinda ¢okiise ugramasi ve bunun sonucunda sosyalist
alternatifin yok olmasi, liberalizm ile muhafazakarhgn 20. yiizyilin
sonlarinda yeni bir zemin {izerinde bir araya gelerek bulugsmasi ve “Yeni
Sag” olarak adlandirlan neo-liberal politikalarin  yiikselisi,
sinirlararas: ekonomik iliskilerde ulusal kontrolii ortadan kaldiran ve
dolayisiyla ulusal iireticileri diinya capinda rekabetle karsi karsiya
birakan sermaye, mal ve hizmet piyasalarmin diinya ¢apinda
bilitlinlesmesini saglayacak sekilde ekonominin kiiresellesmesi ve
devlet yapilarinda birtakim degisimlerin bas gostererek artan sekilde
ulus devletin ve ulus egemenliginin zayiflamasi gelmektedir
(Ozdemir, 2004a: 187-204).

1929'da ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin ardindan, 70’li yillarin
ortalarina dek devletin miidahaleci bir anlayis benimseyerek ekonomik
ve sosyal yasama dogrudan miidahalede bulundugu ve bu
miidahalelerin gittikce genisledigi goriilmektedir. 1973 ve 1979
yillarindaki petrol fiyatlart artigindan kaynaklanan bunalm ise, devlet
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miudahalelerinin azaltlmas1 ve devletin kiigiiltiilmesi taleplerini
dogurmustur. Yasanan bu bunalim, basta gelismis Avrupa iilkeleri
olmak iizere tiim OECD iilkelerini etkilemis, ortaya ekonomik
biiytimenin yavagladigi, enflasyonun arttig, yiiksek oranlarda yapisal
igsizligin dogdugu, kronik biitce agklarmin yasandigi, kamu
harcamalarinin yiikseldigi ekonomik bir ortam ¢ikmustir. Yeni dénemde
izlenen bu politik ve ekonomik felsefe, “Yeni Sag” olarak adlandirilan
neo-liberal politikalardir ve bu politikalar Keynezyen politikalara
alternatif olarak ortaya ¢ikan klasik liberal diisiincenin ¢agdas bir
yorumudur. (Ozdemir, 2004a: 205-206).

Kiiresellesme stireciyle birlikte gelisimi hiz kazanan Neo-liberal
yaklagimin dayanaklar1 genel hatlariyla su sekilde agiklanmaktadir (Ac,
2004a: 82-83):

> Neo-liberal yaklasimin etkin isleyebilmesi igin iiretim ve
dagitm mekanizmalarimin tamamiyla piyasa giiglerine terk edilmesi,
serbest piyasa mekanizmasmin devlet miidahalesi olmadan tiim kurum
ve kurallariyla uygulanmas: gerekmektedir. Bu noktadan hareketle, dzel
girisim desteklenmeli, ulusal ve uluslararas: diizeyde gerek mal, gerek
girdiler bakimindan tam bir ticaret, sermaye yatinmi ve Uretim
serbestligi olmalidir. Ozel gikarlar devleti olarak adlandirilan bu devlet
anlayisina gore; karar siireglerinde toplumu olusturan bireylerin
tercihlerine esit agirlikli olarak yer verildigi diisiiniilmekte, dolayisiyla
bireylerden olusan toplumda ¢ogunlugun tercihlerine gére kararlara
yon veren devlet bigiminin en iyi bigim oldugu ileri siiriilmektedir.

> Neo-liberal politikalar gercevesinde devlet
harcamalarinda 6nemli miktarlarda kismtiya gidilmesi gerekmektedir.
Egitim, saglik, ulasim, fiziki altyap: gibi sosyal devlet harcamalarmn
kisilmas1  gerektigi Ongoriilmektedir. Bu diisiinceyi  destekleyen
gerekgeler ise, bu tiir harcamalarin devletin yiikiinii gereksiz yere
apirlaghrarak daha etkin bir devletin varhgm engelleyecegi ve
harcamalanin sosyal fticretleri artirarak aslinda bireyleri verimsizlige
itecegi seklinde agiklanmaktadir. Dolayisiyla  yoksul — kesimin
sorunlarinin piyasa mekanizmas: dahilinde ¢oziilmesi vurgulanarak,
gelir dagilmu sorunun ¢oziimiine iliskin karar siirecleri de devletin
inisiyatifinden piyasa inisiyatifine devredilmektedir.
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s Neo-liberal yaklasima gore devletin, cevrenin korunmasi,
is giivencesinin saglanmasi, egitim, saghk gibi kamusal alanlarda aktif
tiretici olmaya kadar uzanan genis bir agilmda degerlendirilebilen
miidahale bi¢imlerinin minimalize edilmesi gerekir. Kuralsizlagtirma
olarak da adlandirilan bu anlayis cergevesinde, devletin piyasa
ekonomisine miidahalesi asgari diizeyde tutulmali ve sadece piyasanin
daha iyi islemesini saglayacak sekilde yasal ve kurumsal ortamu
diizenlemekte sinirli olmalidir. Bu baglamda devlet, saghk hizmetlerini
tistlenmek, fiyatlar1 Dbelirlemek gibi dogrudan miidahalelerden
vazgegmeli, ozel saghk kurumlarini denetlemek, sektorde rekabeti
tesvik edecek kaliteyi artirict miidahalelerde bulunmak gibi daha dolayl
yoldan diizenleyici miidahaleler ile piyasay1 yonlendirmelidir.

» Neo-liberal yaklasimin bir diger onemli ozelligi ise,
minimal devlet anlayis1 dogrultusunda kamu girisimlerinin 6zel kesime
satilmasmi savunmasi, yani ozellestirmeye hiz kazandinilmas: geregi
tizerinde durmasidir. Egitim, saglk, sosyal giivenlik, oncii sektorler,
kamu bankalari, demir yollarina kadar kamu kesiminin fiilen hizmette
bulundugu pek ¢ok alandaki firmalarin 6zel miilkiyete devredilmesinin,
iktisadi etkinlik ve toplumsal refah agismmdan olmazsa olmaz bir kosul
oldugu neo-liberal c¢evreler tarafindan yogun bir bigimde dile
getirilmektedir. Neo-liberal yaklasimlara gore, devletin ekonomideki
diizenleyici rolii kapsamh bir Ozellestirme sonrasinda bile stirmek
zorundadir.

e

> Neo-liberal yaklasimin oOzellikle az gelismis tilkeler
agisindan Onem tagiyan rolii, uluslararasi sistemin 1970°li yillarin
basindan itibaren i¢ine distiigli kriz ile birlikte bu iilkelerin, degisen
uluslararasi sermaye birikim siirecine ihracata dayah kalkinma modeli
ile entegre olmalarina zemin hazirlamis olmasidir. Kapitalist sistemin
uluslararasilasma siirecinin yayginlik ve hiz kazandig, kiiresellesme
soylemi, neo-liberal yaklasimca belirlenmis; bu yaklasimin pazar
oncelikli tezleri dogrultusunda devlet miidahalesinin kapsami ve
smirlar yeniden tanimlanmugtir.

Anglo-Sakson diinyada baslayan neo-liberalizmin ongordiigii
serbestlesme fikri, Gorbagov'un SSCB’de iktidara gelmesinden sonra
Dogu Blogu'nu etkisi altma almis ve SSCB'nin dagimas: ile
sonuglanmustir. Eski komtinist tilkelerin birgogu, rejimlerini demokrasi
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ve serbest piyasa ekonomisiyle degistirmek {izere harekete gecmistir.
Diinyanin geri kalan iilkeleri de, basta uluslararas: kredi kurumlarmna
(IMF ve Diinya Bankas1) olan asir1 ytiksek borglarinin baskis1 altinda
Merkez’in hedefledigi politikalar1 benimsemek zorunda kalmis ve
boylece 10 yil gibi gok kisa bir zaman zarfi icinde serbestlesme-
kiiresellesme akimi, diinyanin ¢ok biiyiik bir kesimine yayilmistir. Neo-
liberalizmin en biiyiik iki temsilcisi olan Reagan ve Thatcher; devletin
gorevlerinin, Adam Smith’in tanumidaki gibi {i¢ alana (i¢ ve dis
givenlik, adalet ve baymndirlik) indirgenmesini savunmus ve uygulanan
bu politikalar, Reaganizm ve Thatcherizm olarak tiim diinyay1
etkilemistir (Ozdemir, 2004a: 74-75).

3. NEO-LIBERAL POLITIKALARIN BiR SONUCU: SiviL
TOPLUM KURULUSLARI

Glintimiizde yayginlasan neo-liberal Ggreti ve refah devleti
anlayisinin  gerilemesi, devlet-sivil toplum iligkilerinin  yeniden
sekillenmesini gerekli kilmistir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin etkisini
yogun bir sekilde hissettirmesi, refah devletinin yetersizliklerini
glindeme getirmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde,
kiiresellesmenin, sivil toplum agisindan anlami oldukga derindir. Her
seyden oOnce kiiresellesme, sivil toplum Orglitlerini kapsayarak, gii¢
dengesini kamusaldan &zel ilgiye dogru degistirmektedir (Senkal, 2005:
332). Bu cerceveden hareketle sivil toplum kuruluslarinin detayli bir
sekilde analizinden oénce “sivil toplum” kavramina, tarihgesine, ortaya
cikis esaslarina deginilmesi faydali olacaktir.

3.1. Sivil Toplum Kavraminin Tanimi ve Gelisimi

Sivil toplum kavramunin basit bir tanimu hala yapilamarmustir.
Kavram, farkh toplumlarda yasanan tarihsel gelismelere paralel olarak
cesitli bi¢imlerde tanimlanabilmektedir. Bir toplumda sivil toplumun
gelismesi kiiltiirel bir siirectir ve ¢ogulculuk, bagimsizlik, dayanisma,
toplumsal bilinglenme, katihm, egitim, sorumluluk ve yetki devri
unsurlarinin  gelismesi ile paralellik tasir. En genis anlamiyla sivil
toplum, “bireyler veya gruplar tarafindan gergeklestirilen ve her tiirlii
toplu sosyal faaliyet” olarak tanimlanmaktadir (Dunkerley and Fudge,
2004: 237).

Sivil toplumun en énemli 6zelliklerinin basinda, kamu bilincinin
gelisebildigi, demokratik katilima imkan veren ve iletisime agik bir alan
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yaratmasi1 gelmektedir. Bu noktada sivil toplum, paylasilan ortak
degerler dogrultusunda goniilli ve kendiliginden orgiitlenmekte,
devletten Ozerk bir sekilde kendi kendini devam ettirmekte ve ayru
zamanda hukuki bir diizen iginde islemektedir.

Bati Aydinlanma Cagi'na kadar kavram ve kurallara yon veren
ve Hobbes, Locke ve Rousseau tarafindan sekillendirilen “Toplumsal
Sozlesme” diislincesi, devlet ve sivil toplumu ¢zdes olarak
degerlendirmistir. Bu 0Ozdeslik, Hobbes'un ifadelerinde agikca
goriilmektedir. Ona gore, sivil topluma gegebilmek igin “doga hali”"nden
ayrimak zorunludur. Bu zorunluluk doga halinin kosullarindan
kaynaklanmaktadir. Doga, insanlar1 esit yaratmishr ve insanlar
arasindaki giivensizligin temel nedeni de bu esitliktir. Esit kosullar
icerisinde rekabet etmeye calisan insanlar birbirlerini yok etmeye
calhisacaklardir. Dolayisiyla savas hali kagmilmaz olacaktir. Bu
durumdan kurtulmanin tek yolu insanlar1 kontrol altinda tutacak bir
glictin varhgidir. Bu gilicii olusturmak igin insanlarin tiim giiglerini tek
bir insan ya da heyete devretmeleri gerekmektedir. Hobbes'un
“Leviathan” olarak adlandirdigi bu gii¢ sayesinde huzursuzluk, 6ltiim
korkusu ortadan kalkacak ve insanlar kiiltir ve medeniyet
yaratabileceklerdir. Bagka bir ifadeyle medeni topluma gegilecektir
(Biber, 2004: 159).

Sivil toplum kavraminin iizerinde kafa yoran diger siyaset
filozoflarindan Hegel'e gore sivil toplum, pozitif bir alan olmamakla
beraber, ¢oziilmesi gereken ¢atismalarin oldugu sorunlu bir alandir. Bu
baglamda Hegel sivil toplumu, bireysel ¢ikarlarin gatistigs, ailedeki sicak
iligkilerin olmadig) ¢atismalar alani olarak tanimlamistir. Gramsci, sivil
toplumu alt yapisal bir alan yerine iist yapisal bir kurum olarak ele
almastir. Sivil toplumu bir egemen grubun biitiin toplum iizerinde
yuriittiigii kiiltiirel hegemonya alani olarak ifade etmistir. Machiavelli
ve Montesquie gibi diiglintirler ise, sivil toplumu, ara yapilar, ara
kuruluglar olarak algilamis ve bu sekilde ifade etmislerdir. Durkheim,
sivil toplumu ikincil yapilar olarak goriirken, Weber ise sivil toplumun
ozerk yetkili kuruluslar oldugunu vurgulamistir (Kutlu ve Usta, 2005:
198-199).

Sivil toplumun devlet alan1 disinda ayr bir alan olarak kabul
gormesi 18. yuizylldan sonra olmustur. Boylece sivil toplum bireylerin,
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kamusal alanda bir dizi hak ve yiikiimliiliikklerle donatildiklar: bir alan
olarak ortaya ¢ikmaya ve bagimsiz orgiitlenmelere temel olmaya
baglamustir. 1750'li yillardan itibaren, sivil toplum, artik devlet
kavramuyla iliskilendirilmekten ¢ikmus, giderek devlete esdeger nitelikte
ayr bir kavrami temsil etmeye baslanustir. Bu durum o dénemde liberal
bir diinya gorlisiinti savunan burjuvazinin, sivil toplum kavramuni,
siyasi alandan bagimsiz, toplumun 6zel yasamuna ve ekonomik pazara
ayrilmus bir sosyal alan ile es tutmasindan kaynaklanmustir. Marx'a gore
de sivil toplum 18. ytizyil Avrupa’sinda burjuvazi ile gelisti. Onun icin
sivil toplum, iiretici giiclerin belli evrimsel gelisiminde ortaya gikan ve
bireyler arasindaki ekonomik iliskilerin tiimidiir (Sunar, 2004: 115).

Sivil toplum kavrami, modern igerigiyle ilk kez 1767’'de Adam
Ferguson'un “Sivil Toplum Uzerine Bir Deneme” adli calismasmnda
kullarulmustir. Ferguson bu eserde, sivil toplumu daha gok barbarhgmn
karsit1 bir anlam igerecek bicimde medeniyetle ilgili olarak kullanmustir.
Burada sivil toplum kavramu ile vurgulanmak istenen amac, “sehir
adab1”dir. Sivil toplumdaki sivilin kokii sehir hayatinin beraberinde
getirdigi haklar1 ve yiikiimliliikleri ifade etmektedir (San ve Bilen, 2004:
204). Modernizmin kurulus siireci olarak adlandiracagimiz bu dénem,
sivil toplumun da eski anlaminin yerini bu giin de kullanilan modern
icerige birakmasina sahit olmustur. Siyasal, sosyal, diistinsel ve hukuki
boyutlarda yaganan kirilmalar sonucunda daha énce deginilen dogal
hukuk cercevesinde tarumlanan devlet-sivil toplum 6zdesligi yerini
liberal degerler ve bireycilik cergevesinde tanimlanan devlet-sivil
toplum karsithgina birakmistir (Sunar, 2004: 115).

Cagdas anlamda sivil toplum, géniillii, kendini treten, kendini
destekleyici, devletten 6zerk ve belirlenmis bir dizi kurallardan olusan
yasal bir diizene bagl, orgiitlii toplumsal yasamin bir alamdir. O,
genelde, kendi gikarlarmmi, hirslarimi ve ideallerini ifade etmek, bilgi
ahgverigsinde bulunmak, karsilikli hedeflerini basarmak, devletten
isteklerde bulunmak ve devlet kurumlarini sorumlu tutmak icin bir
kamu alaninda ortak bir bigcimde hareket eden yurttaslar icerdiginden
toplum olgusundan farkhdir (Brand, 2001: 963).

Toplum en genel anlamiyla, kurumlarin, kurallarin yer aldig: bir
ortamda faaliyette bulunan o6rgiitlenmis insan topluluklarinin adidr.
Insanlarin  Grgilitlenme  bigcimleri, zaman icerisinde farklhiliklar
gosterebilmekte ve bu farkliliklar da onlarmn bir takim dzelliklerine gore
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farkl siniflandirmalara yol agabilmektedir. Ornegin ilkel toplum, feodal
toplum, cagdas toplum gibi. Sivil toplum ise, cagimizin demokratik ve
gelismis toplumlarinin ortak adi olmaya baslamustir. Bu gergevede sivil
toplum, higbir st kimlige ve gergeklige basvurmaksizin, kendi
gelisimini yonlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun igin gerekli
dinamikleri barindiran, devletten 6zerk, siirekli bir gelisme igerisinde
bulunan bireyler ile 6rgiitlenmeler toplulugudur.

Bu kisa tarihsel analizde goriilityor ki, sivil toplum konusunda
farkl yaklasimlar bulunmaktadir. Farkh siyasal bakis agilanyla sivil
toplum kavramina yaklasanlar oldugu gibi ayni paradigma iginden
kavramn igerigi konusunda birbirinden farkli goriis ileri stirenler de
bulunmaktadir. Yine de sivil toplumun anahtar kelimeleri olarak, belirli
degerlerin énem kazanarak on plana ¢iktigy goriilmektedir. Birgok sivil
toplum teorisyeninin ¢zellikle vurguda bulundugu anahtar kelimelerin
basinda, demokrasi, c¢ogulculuk, hosgorii, katilim, goniilliiliik,
ozerklik gibi normatif unsurlar gelmektedir. Sivillilikle demokratiklilik
arasinda genelde bir korelasyon bulunmaktadir. Sivil toplum,
demokratik toplumlarin olmazsa olmaz 6gelerinin basinda gelmektedir.
Saglikli bir demokrasinin isleyebilmesi i¢in, kamuoyu olusmasmda etkili
orgiitlerin  toplumun biitiin katmanlarmi kapsamas: zorunludur.
Toplumun  yapwisindaki  ¢ogulculugun  kamuoyunu  olusturan
kuruluglarin  ¢okluguyla temsil edilmesi gerekir. Sivil toplumun
¢ogulculugu, birlikte yasama kiiltiirtinlin olusmasina ve yerlesmesine
katkida bulunur (Giines ve Tekgiil, 2005: 329).

Tarihsel siire¢ perspektifinden bakildiginda devlet-sivil toplum
iliskisinin donemler boyunca oynamis oldugu roller asagidaki tabloda
ozetlenmeye calisilmustir.
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Tablo 1: Tarihsel Siirecte Devlet ve Sivil Toplum Rolleri

Dénemler Devletin Rolii il T{;‘l’ilj“m““ isbirligi Modeli
Kendi kendine
. Diizenin orgutlenerek sosyal Yerini alma (yetki
19. Yiizyil sorunlarin : .
koruyucusu ek 5 ikamesi)
¢ozumiinde gorev
alma
Tamamlayicl g : 7
20. Yiizyil S?Syﬂl va.rlfglm hizmetlerin Hlyerarﬁlk-devletQt
diizenleyicisi G paternalizm
ureticisi
Sivil toplumun
20. Yiizy1l Sonu Toplum_sal Sivil topluma yeniden
5 dengenin e canlandirilmast,
ve 21. Yiizyil Bas1 girisin anahtan A i o
koruyucusu piyasa gticlerinin
liberallestirilmesi.

Kaynak: Tosun, 2003: 33.
3.2. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

Liberal ilkeler dogrultusunda, son yillarda gittikce daha belirgin
hale geldigi iizere, ulus-devletin otorite ve yetkilerinden bir kisminin ya
“ulus-altr” (yerel yonetimler, STK) ya da “ulus-ttesi” (IMF, Diinya
Bankasi  ve DTO gibi) diizeydeki kurumlara dagildig
gozlemlenmektedir. Bu nedenle belirtilmelidir ki, STK'nin gelisiminin
arkasinda yatan en biiyiik etken, liberal felsefenin tekrar gliglenmeye
baglamasidir. Gegtigimiz ceyrek yiizyill boyunca, neo-liberalizmin
ilkeleri dogrultusunda, devletin {izerindeki sosyal yiikiimliiliiklerin
azaltilmasmin bir yolu olarak STK'larmn 6n plana cikartildi@i, “sivil
toplum” sdyleminin neo-liberal felsefenin bir uzantis: haline geldigi
goriilmektedir (Ozdemir, 2004b: 142).

Bu noktadan hareketle; neo-liberalizm, kiiresellesme ile birlikte
yeniden yapilandirmay: dayatirken, belli bash politikalar1 da; refah
devleti uygulamalarindan vazgecilmesi yani kamu  iktisadi
tesebbiislerinin = ¢zellestirilmesi, egitim, saglik gibi genis kitleleri
ilgilendiren alanlarin piyasalastirilmas: icin kamu hizmeti niteliginden
vazgegilmesi, sosyal politikalar ile saglanan glivencelerin kaldirilarak
refahin  yeniden dagitmumin énlenmesi vb. olmaktadir. Tém bu
yapilanma aslinda devletin kiiciilmesi ana baghgr altinda
yurtitiilmektedir. (Onver ve digerleri, 2005: 8).
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Demokratiklesmenin  6lgiisii  olarak sunulan sivil toplumun
kapsadigi genis alamin (toplumsal, siyasal, ekonomik) yaninda
orglitliiliifti de 6nemli olmaktadir. STKlar, iste bu noktada kendini
gostermektedirler. Giinimiizde ¢agdas demokrasiler ii¢ temel sektore
dayanmaktadir. Bunlar; kamu sektorii (birinci sektor), kar amaci tagiyan
ozel sektor (ikinci sektor) ve kar amaci giitmeyen ve kamu yararina
calisan sivil toplum kuruluslan (iiglincii sektor)dar.

Sivil toplum kuruluslan, kiigiik yerel derneklerden, ¢ok genis ve
oldukea profesyonel kuruluslara kadar son derece farkhi gruplardan
olusmaktadur. Literatiirde, bu tir kuruluslarin farkl
isimlendirilmelerine sahit olunmaktadir. Bu isimlendirmelerden en
yaygmn olanlar su sekildedir: Kar giitmeyen kuruluglar (non-profit
organizations, kar giitmeyen sektor (non-profit sector), goniillii
kuruluglar (voluntary organizations), kar i¢in olmayan kuruslar (not-
for-profit organizations), sivil toplum kuruluglar1 (civil society
organizations),  hiikiimet disi  kuruluslar  (non-govermental
organizations- NGO), iigiincii sektor (third sector), bagimsiz sektor
(independent sector), hayirsever yardim kuruluslart (charitable
organizations), vergiden muaf kuruluglar (tax-exempt organizations),
sosyal hareketler (social movements) (Ozdemir, 2004b: 133).

Sivil toplum kuruluslaninin tanimina iligkin  birgok goriise
rastlamak miimkiindiir ancak en genel haliyle Sivil Toplum Kuruluslari,
“toplum yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar amaci
glitmeyen, sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayarak c¢ogulculuk ve
katilimcilik kiiltiirtint gelistiren, demokratik isleyise sahip, biirokratik
donarumdan yoksun ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerden
olusan orgiitlenmelerdir” (Aslan ve Kaya, 2004: 216).

STK'larin tanumu tizerinde tam bir birliktelik olmamakla birlikte,
onlar1 en iyi ifade eden tanimun, bu kurumlarm ¢ok yaygin ve giiclii
oldugu tilkelerin basinda gelen ABD'deki eyalet yasalarinda yapildig:
goriilmektedir. STK, yasal olarak en iyi bu iilkede diizenlenmistir; buna
gore Ohio eyaleti mevzuatindaki tanima gore, “sivil toplum kuruluslari,
maddi bir gelir veya kar elde etmek amaciyla kurulmamis olan, bundan
dolayr da gelirinin tamami veya bir kismu iiyelerine, miitevellilerine,
cahganlarina veya herhangi bir 6zel sahsa dagitilmayan kuruluslardir.
Fakat kurulusa sunulan hizmetlerin karsihfinda yapilan makul
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odemeler, maddi kazang veya karin dagitilmas: olarak degerlendirilmez
(Ozdemir, 2004b: 135).

Sivil Toplum Kuruluslar, dar ve genis anlamlar cercevesinde ikili
bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Genis anlamda STK’lar, toplum
icerisinde idarenin bir pargas: olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik
gosteren her tiirlt 6rgiitlerdir. Buna gére, siyasi gruplar, sendikalar, dini
kuruluslar, spor kultipleri, kiiltiir ve sanat dernekleri, ticari birlikler ve
sanayi odalart da bu kapsama girmektedir. Dar anlamda STK'lar ise
yalnizca sosyo ekonomik kalkinmaya katkida bulunan orgtitlerdir.
Konumuz itibariyle bizi de daha fazla ilgilendiren bu STK’lar dért ana
temel tizerinde insa edilmektedirler (Seyyar ve Adali, 2004: 190):

e Goniilliiliik: Orgiitiin kurulmasimi éneren ya da engelleyen
higbir yasal diizenlemenin olmamas: gerektigi gibi, kahilimin da goniillii
olarak gerceklesmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, tiye kabuliinii
esas alan ve {iyelerinin demokratik katilimina imkan taniyan kuruluslar,
sivil nitelik tasir.

> Bagimsizlik  (Ozerklik): STK'lar toplumun  kurallarn
dahilinde kendilerini olusturan yasalarla veya tiyelerin denetimi igin
yetki verdigi kurullarca denetlenirler. Bu, STK'larin, merkezi ve mahalli
idarelerden bagimsiz olduklar: anlamuna geldigi gibi, kamu yaran
konusunda siyasi partilerden farkli goriislere sahip olduklar1 anlamina
da gelmektedir. STK'lar her ne kadar devlet yapilar1 disinda ise de,
gerektifinde devlet kurumlari ile yakin isbirligi icinde olabilmektedirler.

» Kar Amaci Giitmemek: STKlar, kisisel kar veya kazang igin
faaliyet gostermezler. Ancak; bu kuruluslarda siirekli olarak calisanlar
ticret alabilirler. Ayrici, gelir getirici faaliyetlerde bulunabilirler, fakat
elde edilen gelirleri tiyelere dagitmazlar.

> Vizyon ve Bir Ideale Sahip Olimak: STK lar, amaglar1 ve buna
bagli degerler dogrultusunda gayretli faaliyetlerde bulunurlar.

Sivil toplum kavramimn, totaliter veya otoriter rejimlerden
demokrasiye gecis siirecinin anahtar kavrami, demokratik toplum
yonetiminin temel kurucu 6gesi, bireysel hak ve 6zgiirliikler alaninun
genislemesinin en birincil faktorit oldugu diistiniliirse, bu baglamda
sivil toplum kuruluglarimin hedefleri de su sekilde Ozetlenebilir (Ak,
2005: 189; Johns, 2005: 30):
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» Toplumsal sorunlarin ¢6ziimii igin calismak,
» Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde devletle isbirligi yapmak,

» Siyasiler tarafindan kullanilmak yerine, devlet yoénetiminin
etkili, verimli, sorumlu, seffaf bir hal almas: i¢in calismak,

» Boylece sivil toplumu en ticra yerdeki vatandastan en modern
yerde yasayan vatandasa kadar herkesin aktif vatandas olarak yonetime
katilmasimi saglamak,

» Toplumsal yasam icinde var olan farkl kiiltiir, sosyal ve
ekonomik sartlardan gelen herkesi demokratik ve seffaf bir yonetim
anlayisi etrafinda toplamak,

» Toplum devlet birey iligkilerinde hak ve sorumluluklarin
adaletli dagihminda yardimai rol oynamak. Burada énemli olan husus,
bu siirecin nasil isledigidir.

Devletler, kiiresellesmenin getirdigi sorunlari ¢ézmede yetersiz
kalabilmektedir. Sivil toplum kuruluslari bu cercevede gerek ulusal
gerekse  uluslararasi  diizeyde iglevler iistlenmek durumunda
kalmuslardir. Bu islevler asapida belirtilmistir (Alagoz ve digerleri, 2004:
130; Caglar ve digerleri, 2005: 347):

-

> Kamuoyu olusturma yoluyla bireylerin taleplerinin dile
getirilmesine ve dikkate alinmasina yardimci olmak,

» Sivil toplum kuruluslarinin, gerek orgiit ici yapilar
itibariyle, gerekse var olmalar: sebebiyle cogulcu bir toplum yapisimin
olusturulmasinda  etkin  bir  islev tistlenmeleri, aynt  amaci
gerceklestirmeye yonelik farkli ¢oztim yollarimi savunan bireyleri bir
araya  getirmeleri nedeniyle toplumsal dokularda cogulculuk
kiiltirtintin yerlesmesine katkida bulunmak,

> Sivil toplum kuruluglan gerek devletin gerceklestirdigi
uygulamalara, gerekse piyasa ekonomisinin baz1 mekanizmalarina karsi
koruyucu bir islev gormektedirler.

» STK'larm demokratik bir diizenin heniiz istenilen dlciide
gelismedigi ortamlarda tistlendikleri, pilot projeler tiretmek, bu projelere
kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya gegirmek yollariyla, egitim,
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cevre, adalet hizmetlerine erisim, sosyal refah ve istihdam konularinda
hiikiimet politikalarma kosut ya da alternatif sorumluluklar alabilirler.

» Kriz dénemlerinde yasanan krizi hafifletmeye, halkm acil
ihtiyaglarmi gidermeye, politik kararlart degistirmek iizere resmi
organlara dogrudan ya da dolayh yollardan baski yapmak, catisan
taraflar arasinda arabuluculuk yapmak ve krize miidahale etmek tizere
uluslararast organlar1 harekete gecirmeye ¢alismak gibi politik
konularda etkinliklerde bulunabilirler.

Uluslararasi sivil toplum kuruluslari, diger uluslararasi aktorlerle
cesiti amaglar igin iliskilerde bulunmaktadirlar. Devletler ve
uluslararas: oOrgiitler insani yardimlar, kalkinma yardimlari, bolgesel
catismalarin ¢oziimlenmesi ve uzmanliklara basvurmak gibi alanlarda
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmaktadirlar. Sivil toplum
kuruluslar1 bireysel ya da kolektif ¢ikarlar1 korunmak igin basarili
uluslararas: kamuoyu olusturma faaliyetleri gergeklestirmektedirler. Bu
sayede devletlerin, uluslararas: érgiitlerin ve ¢okuluslu sirketlerin karar
ve davraniglarini etkiledikleri pek ¢ok drnek mevcuttur (Karagtil, 2006:
491).

Uluslararas: sivil toplum kuruluslarinin uluslararas: politikadaki
kiiresel nitelikli aktorlerden birisi olarak giderek konumu giderek
giiclenmektedir. Bu kuruluslara diisen gorev ve sorumlulugun
artmasina paralel olarak etkinlik kapasitelerinde gozlenen Onemli
degisimler, gegen c¢eyrek asrin, deneyimlerinden anlagilmaktadir.
Buradan hareketle yakin gelecekte devlet dis1 aktorler arasindaki yegéane
konumunu koruyan uluslararas: sivil toplum kuruluslarini, nitelik ve
nicelik, rol ve etkinlik ile diger aktorleri etkileme kapasiteleri agilarindan
daha fazla ve etkili degisimlerin bekledigini tahmin etmek miimkiindiir
(Karagiil, 2006: 491).

STK'larin oynamis oldugu énemli rollere en glizel drnek; ulusal ve
uluslararas sirketler ile olan iligkisidir. Etkin uluslararas: kuruluslarmn,
sendikalari veya sirket kiiresellesmesini diizenleyebilme ve kontrol
edebilmedeki giiglit girisimlerine alternatif olarak, yerine STK'lar
kiiresel serbest piyasa giindemine direng gosteren anahtar kaynaklar
olarak ortaya ¢ikmustir (Mendes, 2005: 44). Sadece piyasa veya iktisat
perspektifinden bakildiginda ¢ok uluslu sirketler, STK’larla ortaklik
kurmakta goniilsiiz olabilmektedirler. Fakat bu degerlendirme, ok
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uluslu sirketlerin STK'larla isbirligi sonucu elde edecekleri sosyal
sermaye ve STK’lanin kurumsal baglantilan gibi piyasa dis1 avantajlari
distintildtigiinde degisiklik gosterebilmektedir (Choi, Cheng, Kim and
Eldomiaty, 2005: 28). STK'lar toplum iizerinde giderek artan bir etkiye
sahip olmaktadirlar ve sirketler, sosyal sorumluluk amaglarin
gerceklestirmek, orgiitlerinin tanmirhgini arttirmak ve bunlar: yaparken
de isle ilgili amaglarini gerceklestirmek igin bu giiglii orglitlerle isbirligi
yapmalidir (Argenti, 2004: 114).

Kiiresellesen diinya ekonomisinde STK’larin 6nem kazanma
nedenleri ise su sekilde aciklanmaktadir (Goymen, 2004: 68-69; Mallaby,
2004: 52; Santisteban, 2005: 208; Danastas and Gadanne, 2006: 55):

> Kiiresel nitelikte ve ancak kiiresel ortak eylemle bas
edebilecek bazi sorunlar Dbelirginlesmistir. Bunlar arasmda gevre
sorunlari, niikleer tehlike, yerel/bolgesel catismalar, uyusturucu trafigi,
g0¢ ve insan kacakgiligi, salgin hastaliklar (AIDS) ve teror sayilabilir. Bu
sorunlarm listesinden gelebilmek igin yalniz uluslararasi kuruluslarm,
ulus-devletlerin cabasi yeterli olmamaktadir. STK'lar sik sik devreye
girerek, sorun ve tehlikelerin algilanmasi, ¢6ziim aranmasi, bunlarm
politika ve eylemlere yansitilmasinda énemli rol oynamaktadir.

» Bireylerin ve toplumlarm beklentilerinin doruk noktaya
ulastipn  giiniimiizde, ulus-devletin baz1 alanlarda yetersizlikleri
belirginlesmistir. Ozellikle kir/kent yoksulluguyla miicadele, sosyal
guvenligin yaygmlastrilmasi, oziirliiler, egitimsiz kadinlar, sokak
cocuklan gibi 6zel baz1 hedef gruplara hizmetler sunulmasinda devlet-
STK isbirligi daha olumlu sonuglar verebilmektedir. Her ne kadar
STK'lar yoksul insanlar lehine hareket ettiklerini iddia etseler de
ytirtitttikleri kampanyalarin bir kismimnin yoksul insanlara zarar verdigi
de goriilmektedir.

> Serbest piyasanin ve kiiresel ekonomik yénetisimin, yer
yer, esitsizlikler yaratan dinamigi, uluslararas: iiretim ve ticaretin bazi
toplumsal kesimlere olumsuz yansimalari, bu etkilerin hafifletilmesini
amaglayan STK'lar igin, giderek genisleyen bir alan acmuistir.

> Temsili demokrasinin isleyisi, siyaset yapma bigimleri,
¢ogu demokraside, ciddi elestirilerle kars: kargiyadir. Ideolojilerin
yetersiz kalmasi, kurumlarin temsilliginin sorgulanmasi, yénetim-
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yonetilen ugurumu, demokrasi sozcligiiniin basina cesitli sifatlarm
konulmasiyla sonuglanmistir. Dogrudan, radikal, katilimci, sdylemsel
demokrasi énermelerinin hepsinin iginde agirhikli bir sivil toplum 6gesi
bulunmakta ve STKlarm  “demokrasi agigimi”  kapatmalar:
beklenmektedir. Fakat, STK'lar, basta insan haklar1 olmak tizere, bu
konularin pek ¢ogunda hentiz birincil s6z sahibi degildir.

» STK’larmn iletisim teknolojilerinden yaygimn, kolay, hizh ve
goreceli ucuz haberlesmeyi miimkiin kilmasi, diinyanin gesitli
bolgelerindeki STK'larin bilgi alisverisinde bulunabilmelerini ortak
hedeflere kitlenebilmelerini, ortak eylem planlayip
gerceklestirebilmelerini miimkiin kilmaktadir.

> Bagka bireylerle ve toplumlarla paylasildifni zaman
azalmayan, kullanildiklari zaman titkenmeyen, tam tersine pekisen
degerler vardir. Bunlarin baginda insan hak ve ozgiirliikleri, adalet,
esitlik, dayamisma duygulan gelmektedir. STK'larin giderek gelisen
gorev alam i¢ine “kiiresel kamu mallan” diye adlandirilan bu degerlerin
yayginlastirilmas: ve igsellestirilmesi de bulunmaktadir.

b

> Uzerinde yasadigimuiz diinyada kiiresel savas riski
azalmis olmasma ragmen, ¢ok sayida smurh ve bolgesel savas ve catisma
bircok bolgede devam etmekte ve goriilebilmektedir. STK'lar ise bu
alanda {ig farkl rol oynayabilmektedir. Bunlardan bir tanesi, STK'larin
catismact gruplar arasinda arabuluculuk gorevi iistlenmesidir. Bunun
miimkiin olmadifi ve catismalarin basladigi veya davam ettifi
durumlarda, s6z konusu catismadan etkilenen niifusa insancil ve tibbi
yardim saglamakta, catismalarda yaralananlara gegici barinma
imkanlan saglamaktadir. Catismalar sona erdikten sonra son olarak
oynadig rol ise catisma sonrasi diizenin kurulmasma yardimc
olmasidir.

» En az catismalar kadar yikicr olabilecek bir diger kiiresel
sorun ise dogal afetler ve krizlerdir. STK'lar dogal afet (deprem, sel vb.),
insan kaynakl afet (niikleer, kimyasal kazalar vb.) ve sosyal-ekonomik-
siyasal kriz donemlerinde devreye girerek, cogu zaman devletle igbirligi
de yaparak, yaralarin sarilmasmnda rol almaktadir. Sosyal ve gevresel
STK'lar, sosyal ve cevresel konularla ilgili idari stireclerde dikkate alinan
paydaslar olarak kabul edilmektedirler.
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> STK'lara 6nem kazandiran ve yer yer devlet aygitlariyla
kiyaslandiklar1 zaman tercih edilmeleriyle sonuclanan 6zellik, halka ve
hizmetlerin tiiketicilerine daha yakin olduklart ve verimli-etkin
calisabilecekleridir.

STK'larin olusmakta olan yeni diinya diizeninde, daha fazla bir rol
oynama sanslart bulunmakla birlikte, bu buylik o6l¢tide, kendilerini
gelistirebilmelerine, ~ ortak  hedefler ~ dogrultusunda isbirligi
yapabilmelerine ve yeni ortak misyon ve etik olusturabilmelerine
baghdir. Buna érnek olarak, Friedrich Ebert Vakh'nin, Rabat'ta yerel
STK'lar1 bir birlik iginde toplayan, onlara egitim hukuksal danismanlik
ve STK yoéneticileri i¢in bulusma yeri saglayan bir semsiye yapi
olusturmasi verilebilir (Stanford Social Innovation Review, Lyt 35).

4. TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Gegmis tarih igerisinde, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerdeki vatandasglar, sosyo-ekonomik statiilerini gelistirmek, cevreyi
korumak, insan haklarmi savunmak ve daha énce giindemde olmayan
ya da hiikiimet tekelinde olan birtakim amaglari yerine getirmek icin
birlikler, fonlar ve benzer kurumlari kurmak icin ¢aba harcamuslardir
(Kireyeva, 2006: 75).

Ulkemizde STK'larin gelisimine bakildiginda, demokratik sistemin
Oonemli 6gelerinden biri olan bu kuruluslarn, tarihten bugiine toplumun
gelismesinde 6nemli roller tistlendigi goriilmektedir. Ozellikle cesitli
sosyal hizmet alanlarinda faaliyette olan bu sivil toplum kuruluslarmnmn
goniilliiliik esasma dayal olarak faaliyette bulundugu, gliniimiizde en
yaygm sekliyle dernek ve vakif adi altinda faaliyetlerini yurittagii,
toplum i¢in ¢ok yararh ve oncii calismalarda bulundugu bilinmektedir.
Bugiine kadar kurulan derneklerin gogunun sosyal ve hayir amach
kuruldugu tespit edilmektedir (DPT, 2001: 36-37). Selcuklular
déneminden itibaren vakif seklinde orgiitlenmeler goriilmekte ve
bunlarin  ekonomik ve sosyal yasamda sayisiz  onemli gorevler
tstlendiklerine sahit olunmaktadir. Hatta bu STK’lar Osmanh
doneminde daha da giiclenmis ve hem say1 bakimindan artmis hem de
islevsellik bakimindan altin caglarini yasamuslardir (Ozdemir, 2004b:
154).
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Osmanlh  toplumunda,  glintimiiziin  modern  anlamda
kullandigimiz STK kavramina denk diisen kurumlarindan biri olan
vakiflarn  Osmanli ekonomisindeki payi, birka¢ yiizyilhk doénem
icerisinde ele alindiginda ortalama olarak % 16 diizeylerinde oldugu
ifade edilmektedir. Vakiflarin Osmanli ekonomisindeki payi, XVIL
ytizyilda % 15,97, XVIIL ytizyilda % 26,80 ve XIX. yuzyilda ise % 15,77
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Ifade edilen bu vakiflarin toplam
gelirlerinden sosyal yardim amaglar icin tahsis ettikleri paylar ise
sirayla % 6,3, % 10,15 ve % 17,16 diizeyinde olmustur. Sivil toplum
kuruluslarinin tilkemizde saglamis oldugu istihdamin toplam istihdam
icindeki payma bakildiginda, Osmanhdan giintimiize, bat
toplumlarmmn  aksine hizhh bir diisiis trendine sahip oldugu
goriilmektedir. Osmanli Devletinin son doneminde vakiflarda istthdam
edilenlerin orami % 8,23 diizeyinde iken bu oran Cumhuriyetin ilk
yillarinda % 12,68 diizeyine ulasmis fakat 1990'h yillarda bu oran hizla
diiserek % 0,76 seviyesine gerilemistir (San ve Bilen, 2004: 206).

Glintimiiz itibariyle, dernek ve vakiflar basta olmak {izere,
Tiirkiye'deki sivil toplum Orgiitlerinin ve bunlara tiiye olanlarin
sayilarina bakildiginda, gelismis {ilkelerdeki durumun aksine, oldukga
diisiik rakamlarla kars: karsiya kalinmaktadir. ATO'nun yapmus oldugu
bir aragtirmaya gore, Tiirkiye'de faaliyet gosteren dernek says: 80.757
(866 kisiye bir dernek), vakif sayisi ise 4.915'dir. Bu miktar Almanya’da 2
milyon 100 bin, Fransa’da 1 milyon 470 bin, ABD’de 1 milyon 200 bin
olan dernek miktariyla karsilastirllamayacak kadar diisiik bir miktardir
(Ozdemir, 2004b: 155-156).

1990’ ve 2000'Li yillarda iilkemizde sivil toplum kuruluslarmn
saglamis oldugu istthdamin toplam istihdam icindeki payina
bakildifinda % 1 bile olmadig goriilmektedir. Ayni1 donemler dahilinde
ABD’de STK’larin toplam ekonomideki pay: yaklasik olarak %10
diizeyine ulagsmug bulunmaktadir. Benzer sekilde bu kurumlarin toplam
isttihdam diizeyleri ise 8 milyon diizeyine yiikselmistir. Bu rakamlar,
ABD niifusunun % 3'line tekabiil etmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde
sivil toplum kesiminde istihdam edilenlerin payi ABD’den de fazla
olmak tizere % 5 civarindadir (San ve Bilen, 2004: 206).

Her ne kadar oransal olarak diisiik rakamlara sahip olunsa da
iilkemiz agisindan tarihsel siire¢ dahilinde bakildiginda, aslinda 1980'1i
yillarin baginun sivil toplum oOrgiitlenmesi ve sivil toplum olusumu
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agisindan yeni bir baslangig olarak kabul edilmelidir. Zira diinyadaki
gelismelere paralel olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan
“birey devlet igin midir yoksa devlet birey icin midir tartismasi”
toplumun tiim katmanlarmin dikkatini ¢cekmis ve sivil toplum alanim
genisletmeye baslatmigtir. 28 Subat 1997 siireci sivil toplum alanim
daraltmus olsa bile, diinyadaki gelismeler ve Tirkiye’'nin AB’ye katihm
stireci i¢inde olmasi demokratiklesmenin ve sivil toplum alaninin
genisleyecegine dair ipuclar1 vermektedir (Abay, 2004: 263).

Bugiin gelinen noktada Tiirkiye’nin batili anlamda sivil toplum
olmasmnin 6niinde ii¢ engelin bulundugu soylenebilir (Tosun, 2001: 349):

> Giiclii devlet, zayif toplum yapisi,
» Yonetici elitlerin siyasal sistem igindeki rolii ve
> Toplumun  6zellikle de sivil toplum kuruluslarinn

demokrasiyi i¢sellestirmemis olmamalaridir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar: incelendiginde,
bunlardan birgogunun devlet kaynaklarmdan yararlanarak varliklarini
devam ettirdikleri gériiliir. Bu durum ise sivil toplumun 6niinde bizzat
STKlarin  engel teskil ettigi bicimindeki yorumlar1 beraberinde
getirmektedir. Oysa demokratik degerlerin glindelik hayat pratiklerine
aktarilabilmesi, oncelikle STK’larmn sivil kiiltirii.  ve demokrasiyi
0zlimsemis olmasma baghdir. STK lar ile devlet arasmda yapilacak bir
mukayesede, bu iki aktér arasindaki temel farkin seffaflik noktasinda
oldugu goriilmektedir. Katihmdan, bilgi edinme hakkina kadar bircok
temel unsurun asil kaynaginin seffaflik oldugunu soylemek yanhs
olmasa gerek. Bununla birlikte STK'larin yeterince seffaf olamadigin
veya olmak istemedigi goriilmektedir. Bu noktada STK’lardaki ice
kapanikligin giderilmesinde egitimin rolii 6nem arz etmektedir (Betil,
2005: 97).

Ulkemizdeki mevzuata gore, STK’lar dernek veya vakif
statlisinde  kurulup, kar amact giitmemek sartiyla  faaliyet
gosterebilirler. Omegin, Tirkiye’de sivil toplum, siyasi partileri,
vakiflari, dernekleri, sanayi ve ticaret odalarmi, meslek orgtitlerini,
tiniversiteleri, sendikalari, farkl platform ve insani girisimlerini icine
almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’deki STK’lar farkh alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Bunlar arasinda insan haklari, demokrasi platformu,
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yoksullugun giderilmesi, saglik hizmetleri, aile planlamasi, egitim, cevre
ve ekoloji, kiiltiirel, etnik ve dini degerlerin tesviki, mesleki ve
profesyonel gruplarin bir araya getirilmesi, kiiltiir merkezleri, camiler ve
okullar kurulmasi igin fon toplanmasi gibi faaliyetler bulunmaktadir.
Ozellikle dogal afetlerin sik¢a yasandify iilkemizde STK'lar énemli
sorumluluklar yiiklenmekte ve zarar gorenlerin yardimlarina
kosmaktadir. Evini, isyerini, mal varhigini kaybederek yoksullasan, sakat
kalarak calisamaz duruma gelen pek c¢ok afetzedeye STK'lar
arayiciigiyla  yardimlar  ulagtirilmaktadir.  Dogal afetlere  bagh
yoksullasmalarda devlet olanaklar yetersiz kaldigindan STK'lar
aracihigiyla yoksullukla miicadele ornekleri yaygmnlasmaktadir (Ugur,
2006: 288).

Tiim bunlarn yaninda, glintimiizde kendilerine hi¢ olmadif
kadar 6nemli gormeye kogsullanmis durumda olan STK’lara yonelik
degerlendirmelerde, kalkinma siirecinde STK'larin yer ve islevleri
netlestirilmek isteniyorsa, firsat esitsizligine dayanan ve giig iligkilerinin
niteledigi bir sistemin icinde yerine getirdikleri gercek islevlerinin
sorgulanmasindan kagmilmamalidir. Bu baglamda kritik olan, genel
olarak STK'larin insani yardim, kalkinma ya da toplumsal miicadelelere
destek alaninda yer alip almadigmi bilmekle ilgili degil; meta iligkileri
mantig igerisinde, sonugta en giigliilerin lehine igleyen ve tiim insan
iliskilerini metalastiran toplumsal yapilarin dontstiiriilmesi yoniindeki
tercihlerinin sahiciliginin sorgulamip sorgulanmadiklarmi bilmekle ilgili
olmahdir (Aci, 2005: 34). Bu yoniyle incelendiginde, kendilerini
“demokratiklesmenin ajanlan”, “fakir ve ezilmis halklarin temsilcileri”
ve “insanlarm kendilerine ve birbirlerine yardim etmelerini saglayan
aracilar” olarak ve en oOnemlisi “hiikimetin bos biraktigi ya da
doldurmakta zorluk cektigi alanlari dolduran ogeler” olarak
gormektedirler (Baga, 2005: 21).

Ozel sektore sirt dayayan STK'larin yasayabilecegi bir sorun, sivil
orgiitlenmeden daha cok bir isletmeye dontismeleri olabilir. Bir STK'nin
iyi isleyen bir isletme (veya kar yapan bir sirket) gibi calismasi
isletmecilikten gelen kisilere veya sivil toplumun kokenleri ile tanigik
olmayan kisilere bir sorun veya tehlike gibi goriinmeyebilir. Oysa sorun,
sivil toplum ger¢evesinden oldukga basittir. Isletmeye dontisen STK'lar
adlarinda ve iclerinde ne kadar “sivil” bulunsa da katilima ve
demokratik degildir. Bu tehlikenin var olduguna iligkin bulgular, 6zel



F-3

KURESELLESME SURECINDE SIVIL TOPLUM 25
KURULUSLARI VE TURKIYE’'DEKI DURUMU

sirketlere dayanarak biiyliyen ve one cikan STK'lar incelendiginde
kolayca bulunabilir. Tiirkiye’de su an ¢alisma alani ve gelirleri agisindan
en buyiik STK'lar biiyiik ol¢iide destek aldiklar: sirketlere cok benzer bir
isleyise sahiptirler. Bu STK'larin ortak ozelligi mali isleyisin titizlikle
stirdiiriilmesi, mali kaynaklarmn titizlikle arastinlmasi ve bulunmas: ile
hizmetlerin profesyonelce verilmesidir (Degirmencioglu, 2006: 105).

Tirkiye'de sivil toplum kuruluslarma yoénelik veri toplama
calismalar: heniiz yenidir. 1990'li yillarla birlikte sivil topluma ilginin
artmast ile Haziran 1996’'daki Habitat II galismalarina hazirlik amaciyla
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Tarih Vakfi'nin ortak
projesine dayanarak Mayis 1996’da Sivil Toplum Kuruluglari Bilgi
Merkezi kurulmustur. Merkezin, 1793 kurulusa ait verilerin yer aldig
yaymu “Sivil Toplum Kuruluglart Rehberi” bu alandaki en genis
rehberdir. Yine ayni proje kapsaminda yayinlanan “Onde Gelen STK'lar-
Aragtirma Raporu” (1998) ve “Tanzimattan Giiniimiize Istanbul'da
STK’lar” (1998) adli yayinlar ile sivil toplum kuruluslarina iliskin {i¢
sempozyumun kitaplastirildig:  “Sivil Toplum Kuruluslari- Ug
Sempozyum” (1998) adhi yapitlar, sivil toplum kuruluslari hakkinda
ilgililere gerekli bilgileri vermektedirler (Akatay ve Seving, 2004: 96).

SONUC

Ozellikle, 1980li yillardan sonra etkisini gittikce artan bir egilimle
hissettiren  kiiresellesme olgusu, toplumsal sistemin biitiin alt
sistemlerini yogun olarak etkilemis; ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel anlamda onemli degisimlerin meydana gelmesini zorunlu
kilmistir. Giintimiizde teknolojik yeniliklerin hiz ve biiytikliigiinde
tarihin  hicbir déneminde rastlamadigimiz 6lgiideki  degisimler,
kiiresellesmeyi ve onun etkilerini 6nlenemez boyutlara getirmistir.

Kapitalizmin ve ekonominin kiiresellesmesi ise sosyalist
alternatifi ¢dkertmis, liberal politikalarin yeniden giindeme gelmesini
saglamigtir. Bu gergevede yeni sa§ olarak adlandirilan neo-liberalizm
gli¢ kazanmustir. Neo-liberalizm bir anlamda, klasik liberal diisiincenin
modernlestirilmis halidir ve en genel ifadeyle serbestlesme fikrini
ongormektedir.

Neo-liberalizm ile birlikte refah devleti modelinin gerilemesi
devlet-sivil toplum iligkisinin yeniden goézden gecirilmesini gerekli
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kilmustir. Ozellikle kiiresellesme olgusunun sahip oldugu dinamikler,
refah devleti modelinin iyice zayiflamasma ve ihtiyaglara cevap veremez
duruma gelmesine yol agmustir. Devletin yaninda ozellikle kar amaci
gliden oOzel sektdriin de toplumsal ihtiyaglari karsilama noktasinda
etkisiz kalmas: sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari gerceginin
ortaya gikmasini saglamstir.

Goniilliiliik, bagimsizlik, kar amaci giitmemek ve bir ideale sahip
olmak gibi unsurlar ¢ercevesinde temele oturtulan STK’lar toplumsal
sorunlarin ¢dziimiinde gayret gostermekte ve istihdamdan giivenlige,
egitimden saghiga ve bu sektorlerin disindaki konulara kadar uzanan bir
yelpazede sorunlarin ¢oziimiinde aktorlerden en 6énemlilerinden biri
haline gelmektedir.

ABD’de, Avrupa’da, Japonya’'da ¢ok sayida dernek, vakif, birlik,
meslek kurulusu, kooperatif, sendika, belirli bir diizeye getirdikleri
fonlariyla toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde, iilke yonetiminde,
ekonomisinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Her ne kadar yukaridaki
tilkelerdeki kadar olmasa da iilkemizde de paralel gelismeler
yasanmakta; egitim, saglik, ekonomi, yénetim gibi konularda ¢ok sayida
STK, tlkemizin makro kronik sorunlarina ya da cesitli topluluklarin
yasadigi sorunlara ¢oziim tiretme gabasi icerisindedirler.
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