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OZET

Biitce ve biitce stireci kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde en
onemli araglardan biridir. Biitce ekonomik, siyasi, hukuki ve denetim
fonksiyonlari ile bu gorevini yerine getirmektedir. Gliniimtizde toplum
refahinin saglanabilmesi igin biitce stireci bir takim yeniliklerle ve
degisimlerle karst karsiya kalmaktadir. Bunlar icinde en ©Onemli
olanlardan biri cinsiyet esasl biitceleme yaklagimdir.

Geleneksel biitce yaklasimlarinda cinsiyet konusu pek goz oniine
alinmazken, cinsiyetler arasindaki esitsizlik nedeniyle dikkatler bu
konudaki gelismelere odaklanmistir. Bu stirecte, kamusal faaliyetler ana
olarak kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri ekseninde olustugu icin, bu
iki ana bashgmn cinsiyet esitligine ve esitsizligine ne gibi katkilar
yaptigmin belirlenmesi kamu politikalarinin etkilerinin belirlenmesi
agisindan onem kazanmaktadir. Popiiler ve giincel bir konu olan
cinsiyet esasli biitce yaklasimu ile cinsiyet ve bununla ilgili konular,
kamu kesimi faaliyetlerine hakim kilinmak suretiyle, kamu harcamalari,
kamu gelirleri, devlet borglari, biitce, biitge siireci, biitge ¢iktilarinin
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Soz konusu bu degerlendirme cinsiyet
baz alinarak yapildiginda, kamu politikalarimin cinsiyet esitligi, yada
esitsizligine hizmet ettigi daha iyi anlasilabilir ve gelecekte uygulanacak
politikalara daha etkili yon verilebilir.
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Bu calismanin ana amaci, giderek artan bir neme sahip olan cinsiyet
esasl1 biitge ile ilgili temel tanimlamalara, uygulama cercevesine, ve tilke
orneklerine deginmektir. Calisma bu amacini bir adim 6teye gotiirerek
cinsiyet esitsizliklerini 6lgen yontemlere de deginmeye ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet esash biitce, Cinsiyet Esitsizlikleri, Cinsiyet
Esitligi ve Kamu Politikalar

ABSTRACT

SOCIAL INEGUALITY PROBLEMS AND IT'S SOLUTIONS:
GENDER BASED BUDGETING

Budget and budget process has a various effects on the economy and
people, also budget as an important tool for a fiscal policy. Gender
budgeting is a relatively new approach used to ensure mainstream
financial and budgetary policy and promote gender equality. Gender
budgeting is mainly about the general or mainstream budget.
Nevertheless, a separate presentation and high lighting of expenditure
directly affecting women in comparison to men may be a tool for
awareness-raising and in the longer term restructing of the budget to
better reflect the needs and interests of both women and men. The aim
of gender budgeting is to transform financial and budgetary, policy in
accordance with gender equality objectives.

Gender Budgeting is an application of gender mainstreaming in the
budgetary process. It means a gender-based assessment of budgets,
incorporating a gender perspective at all levels of the budgetary process
and restructing revenues and expenditures in order to promote gender
equality.

Gender budgeting initiatives contribute to gender mainstreaming by
focusing on the gender dimensions of government budgets, both
revenue and the expenditure side. This paper gives a short introduction
to gender budgeting in some country example and some of the key ideas
and tools of gender budgeting. This paper also includes, gender
budgeting application and its tools. Another aim to this paper, given an



SOSYAL ESITSIZLIKLERIN GIDERILMESINDE 169
BIR COZUM ONERISI : CINSIYET ESASLI BUTCELEME

detailed analysis about measurement of gender equality and inequality
problems.

Key Words: Gender Budget, Gender Inequality, Gender Equality and
Public Policy

GIRIS
Cinsiyet Biitceleri ve Cinsiyet Esash Biitce kavramu, ”cinsiyete kars: hassas
biitgeler” ve “kadinlarin biitceleri” gibi tim terimler cinsiyete dayali btitce
stire¢ ve araglarimi tamimlamak ic¢in birbirlerinin yerine degistirilerek
kullanilir. Cinsiyet esasli biitce ise, cinsiyete duyarli biitceler bunun
araglar1 ve buna iliskin stireclerden olusmaktadir. Devlet biitcelerinde
kaynaklarin etkin tahsisi ve cinsiyet analizlerini kolaylastirmak icin
gelistirilen cinsiyet esasl biitcelerin kadinlar icin yapilan ayr1 bir biitce
olarak algillanmamas1 gerekir. Cinsiyet esashh biitce, devletin ana

biitcesinin, kadinlar ve erkekler iizerindeki etkisinin daha agk
gorilmesine yonelik ¢aba ve yaklasimlardan biri olarak ele alinabilir.

Ulusal  biitceler genellikle formiile edildikleri sekle gore
degerlendirildiginde, kadinlarin ve erkeklerin farkli sosyal gruplar
olarak belirlenmis rollerini, sorumluluklarin1 ve yeteneklerini goz ardi
etmektedir. Cinsiyetten bagimsiz bir perspektiften bakarak olusturulan
bu biitceler, kadin ve erkekler tizerindeki farkli etkileri de genelde goz
ontine almamaktadirlar. Ciinkti, bu tur bitgelerin herhangi bir
toplumdaki rolii, sorumlulugu ve yetenegi aym degildir. Bugtine
kadarki biitce uygulamalarinda, genellikle ortaya c¢ikan farkliliklar,
toplumda esitsizlik bosluklar1 olusturarak kadinlar1 dezavantajda
birakan bir sekilde olusmustur. Sonucta, biitce devletler tarafindan
olusturulan taahhiitler ve devletlerin parayr nasil topladigr ve
harcadigina dair bir karar verme siireci arasindaki boslugu analiz
etmede 6nemli bir aractir. Cinsiyete duyarh biitgeler ise, ortaya ¢ikan bu
tur bosluklar1 daraltmaya ve aleyhinde bosluklar olusan taraflara
katkida bulunan bir arag niteligindedir.
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Bugiine kadar yapilan uygulamalar degerlendirildiginde tahsis edilen
kaynaklarin etkisi ve gelisimine cinsiyet temelinde yaklasim konusuna
yeterince 6nem verilmemistir. Cinsiyet biitceleri cinsiyet esitsizliklerini
degistirmeye yonelik potansiyel icermesine ragmen, bu yontem cinsiyet
esitsizligi ile ilgili biitiin sorunlari tek basina ¢ozecek giicte degildir.

Cinsiyet esitsizligini giderici politikalar, farkli gruptaki erkek, kadin ve
gocuklarla ilgili oldugu gibi, kadin, erkek ve kiz ve oglan gocuklarinin
ihtiyaglarin1 karsilayan ciktilar1 gormek icin var olan uygulamalarin
nasil daha iyi rehabilite edilebilecegini kapsayan bir siirectir. Cinsiyete
duyarli yani cinsiyet esasl biitce uygulamalarinin tek bir modeli veya
standart bir yaklasimi yoktur.

1984’de pilot proje olarak Avustralya cinsiyet esash bir biitce olusturan
ilk {tlkedir. Cinsiyet esash biite hazirlama girisiminde bulunan
tilkelerin tam olarak hangileri oldugu literatiirde net degildir ancak,
bir¢ok tilkenin bu yonde ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Barbados,
Fiji, Kenya, Mozambik, Namibya, Filipinler, Gliney Afrika, Sri Lanka, St.
Kitts, Isvicre, Tanzanya, Uganda, Ingiltere, Zambia, Zimbabve (Unifem,
2000) ve Buytik Britanya tilkelerinin biiytik ¢cogunlugu bu grupta ele
almabilir.

Cinsiyet biitcesinin merkezinin ne oldugu veya ne olmas1 gerektigi net
degilken, yukaridaki soz konusu tilkeler, cinsiyet esasli ve duyarli bir
bakis acistyla ¢ogunlukla kamu giderlerinin ve gelirlerinin analizine
odaklanmuslardir. Cinsiyet esash biitce tizerinde var olan literatiir ve
calismalar son zamanlarda literatiirde kamu yo6netimine feminist
yaklasimlar adi altinda olarak ortaya c¢ikmustir (Stivers, 1993, 2000;
White, 1995, Hendricks, 1995). Ancak, Orosz’a gore, “bu tanmimlama kamu
biitce ve maliyesi alt dalinda gergekte yoktur” (Orosz, 2001; 135). Bir diger
gorilise gore, cinsiyet biitcesi hareketi, feminist antolojisinde hentiz yer
almamaktadir (Eikenberry, 2001; 17).

1. Cinsiyet Esasl1 Biitce Kavrami ve Cercevesi

Ekonomik yasam ile ilgili deneyimlere bakildiginda, cinsiyet esitligi
gerceklestiginde, ekonomik kazanglarin artmasi, tretim ve insan
kapasitesinin daha iyi gelismesi gibi olumlu sonuglarin elde edildigi
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gorilebilir. Kadinlarin ekonomik agidan gticlenmesi tiim {tlkeler icin
tiretkenligin artmasina, daha az stres ile daha iyi bir saghk diizeyini elde
etmeye katki yaparak bunun sonucunda milli gelir ve biiytimeyi olumlu
etkilemektedir.

Bugtine kadarki uygulamalarin 1s11 altinda, devlet biitcelerinin
dogrudan ve dolayl: etkilerine bakildiginda, ekonomik politika ve devlet
biitcelerinin genellikle “cinsiyete temeline karst hassas olmayan,
duyarsiz” bir sekilde degerlendirilmesi miimkiindiir. Aslinda, cinsiyet
esaslt biitcedeki tek amag, cinsiyet biitesi inisiyatiflerini kamu
politikalariyla kaynastirmaktir, bu kolayliga ragmen, bunun heniiz
basarilamamis olmasmin kurumsal, politik, kiiltiirel ve sosyal
faktorlerden olusan gibi bir cok nedeni vardir.

Binyil Kalkinma Hedeflerini belirleyen Birlesmis Milletler ulusal
topluluklar ile beraber 2005 yilindan itibaren ilk ve orta Ogretimde
cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya calismaktadir. Bu sekilde, kiz ve
erkek cocuklarinin esit olarak egitim hakkina ulasmalar1 yonitinde
onemli bir amag belirlenmistir. Bilimsel arastirmalara gore, kiz ¢ocuklari
icin olan egitim, yoksullugu azaltmanin en etkili yollarindan birisidir.
Ayrica, kadinlar icin egitime yapilan yatirim, milli gelirdeki basarisizlig
azaltmanin da en etkili yollarindan biri olarak goriilmektedir.

Cinsiyet esasl1 biitce kadinlar igin ayr1 bir biitge olusturmay1 amaclamaz.
Onun yerine cinsiyetin amag ve esas olarak alindig: bir biitce yapmay1
amaglar. Bu biitcenin meydana getirilmesindeki amag, kamu gelirlerini
artirmanin  yollarmi  ve kamu harcamalarinin analizini cinsiyet
perspektifinde erkek ve erkek c¢ocuklarindan ¢ok, kadin ve kiz
cocuklarin tzerindeki etkileri ve sonuglarmi belirlemektir. Cinsiyet
biitcesinin olusturulmasinda en o6nemli sorun, cinsiyet esitligini
saglayabilmek icin olusturulacak mali Onlemlerin ne derece etkili
olacagidir. Bu konuda alman onlemlerin cinsiyet esitsizligini azaltip
azaltmayacagl ya da artirip artirmayacagi veya higbir etki olusturup
olusturmayacagi konular etrafinda tartismalar devam etmektedir
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Cinsiyet esasl1 tiim biitce programlar1 ve uygulamalarinda sayisal olarak
esit miktardaki bir harcamamn erkek ve kadinlara ulasmasi gerektigi
seklindeki bir yargi ve onerme dogru degildir. Kadinlar ve erkekler
farkli ihtiyaglara sahip olabilirler veya kendileri igin yapilacak
harcamanin gelirini saglayabilirler. Ornegin; saglik programlarinda anne
saglhigr ile ilgili harcamalar kadinlara yoneliktir. Erkekler bu
hizmetlerden yararlanamazlar. Buradaki fayda ayrimi net yapilabilir.
Diger taraftan tam kamusal mal olarak ifade ettigimiz bazi mallarin
yararlanicilarini  net olarak belirlemek mitmkiin degildir. Sokak
aydinlatmalari, savunma, giivenlik, adalet v.b. gibi 6rneklerde, bu
hizmetlerden yaralananlarin kadin ve erkek olarak ayrilmasi ve cinsiyet
temelinde diger analizlerin yapilmas1 miimkiin degildir.

Cinsiyet esasli biitceden anlasilan kamu harcamalarinin % 50’sinin
kadinlara % 50’sinin erkeklere tahsis edilmesi degildir. Aksine, yapilan
kamu harcamalarmin kadin ve erkeklerin o6ncelik ve ihtiyaclarma
uygun, esit ve adil bir sekilde hizmet sunulmasi yoluyla cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasma ne kadar hizmet edildiginin belirlenmesi
onemlidir.

Benzer durum kamu gelirlerinde de goriiliir. Cinsiyete biitceleri
toplanan kamu gelirlerinin % 50 sinin kadinlara, % 50’sinin de erkeklere
harcanmasi degildir. Bu durumda, milli gelirin biiytik bir kisminin
kadinlardan erkeklere aktarilmasi s6z konusu olacaktir. Bu da
dogrudur, ctinkii calisan niifusun biiytik cogunlugu erkek niifustur. Bu
nedenle erkek niifusun daha yiiksek vergi tdemesi de vergi adaleti
agisindan dogrudur. Ozellikle kadinlarin aileyle ilgilenmek gibi ticreti
olmayan islerde ve benzeri yerlerde calistiklar1 diistintiliirse, kadinlarin
erkeklerden daha ¢ok ekonomik katkida bulunduklarimi belirtmek
gerekir. Cinsiyet esasli biitceler bu konulara odaklanarak vergi ve
harcama sistemlerinin analizi ve cinsiyet dagilimi {izerinde
durmaktadir.

Ancak, sadece cinsiyet esitsizligi tizerinde durmak, diger esitsizlikleri
ortadan kaldirma amacmi tek basina gerceklestiremez. Cinsiyet esitlik
analizi diger esitsizlik tiirlerinin de dikkate almarak, - sif, irk, bolge
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v.b. gibi alanlarda ortaya cikan esitsizlikler gibi- birlikte ele alinmasi
gerekir.

2. Cinsiyet Esasli Biitce Analizinin Araglar1 ve Ilkeleri

Cinsiyet esasl biitce calismasi her zaman, kamu harcamalari, bunlarm
artmasi ve kamu gelirleri ile ilgili cinsiyet analizi tizerinde durur. Ancak,
bunun yapilabilmesinin formiile edilmis ve standardize edilmis tek bir
yolunun olmadig1 belirtilmisti. Ancak, bu konuda kullanimda ve
benimsenmis ¢ok sayida analitik arag vardir (Elson, 1998; 938)

Ancak, hangi amag i¢in kullamlirsa kullanmilsin, cinsiyet biitce analizi
yapilirken iki ilke tizerinde durmakta fayda vardir.

a. Bireylere dayali oldugu kadar hane halkina da dayali
degerlendirme yapilmasi geregi

Buitceyi zengin evlere kiyasla yoksul evlerin bakis agisindan
degerlendirmek 6nemlidir. Kadin ve erkeklerin bakis acisindan biitceyi
belirlemek bu konuda atilacak ilk adimdir. Bir evde yasayanlar bazi
kaynaklar1 paylassa bile, bu genellikle simrlar1 tamimlanmamis ve esit
olmayan bir paylagim stiirecidir. Biitgeler, zengin ve yoksul hanelerin
belirlenmesinde vergi ve harcamalarin etkisini gosterdigi gibi, aym
durum kisisel bazda da belirlenebilseydi cinsiyet esitligine bir adim
daha yaklasilabilirdi. Ancak, biitceler tiim gelirleri aile fertleri tarafindan
esit sekilde paylasilan bir tahmini yansitmadig icin bireyler disindaki
hane halkinin gelir ve gideri seklinde genel bir tamimlama ve uygulama
daha saglikli ve uygulanabilir niteliktedir.

b. Ucretli olmayan hizmetlerin katkisinin sistematik olarak
tanimlanmasi geregi

Bir tilkenin sosyal ve ekonomik amaclarimm yakaladigi boyut sadece
vatandaslarin calistig1 istihdam kosullarina bagh degildir. Bunun
disinda, aile tyeleri ve komsularmmn calistigl {icreti olmayan islerin
miktarinin da ele alinmasi gerekir. Ayrica, insanlarin bos zamanlarinda
diger aktivitelere ayirdiklar1 zamanimn miktarinin da ele alinmasi gerekir.
Ucreti olmayan ev hanimli isi birgok tilkede kadin ve erkekler arasinda
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esit olmayan bir sekilde paylasilmistir. Bu ticretli islerdeki esitsizlige en
biiylik engellerden birisidir. Ciinkii, bu esitsizlik kadin ve erkeklerin
kabiliyetlerinin ~ sanki esit olarak gelismedikleri noktasinda
degerlendirilerek, calisan kadinlarin erkeklerden daha kabiliyetsiz
olduklar1 dustintilmekte ve bunun sonucunda ticret esitsizlikleri ortaya
citkmaktadar.

Cinsiyet esasli biitgeler ile kadinlarin hangi iste calistiklar1 degil,
biitceden ne kadar pay aldiklar1 énemli olacaktir. Bunun sonucunda
kadin ve erkeklerin durumlari cinsiyet esitligi agisindan daha net olarak
degerlendirilebilecektir.

3. Cinsiyet Esash Biit¢ce Uygulamasinda Analiz Konular:

Cinsiyet buitceleri ile ilgili bircok konu tartisilmistir. Bu tartismalarda yer
alan temel analiz basliklarindan 6nemli olanlar1 asagida oldugu gibi ele
almabilir.

3.1. Cinsiyet Biitcelemesinde Kamu Gelirlerinin Analizi

Cinsiyet analizi uygulamasinda kamu gelirleri bes ana siniflandirmaya
tabi tutulmaktadir. Bunlar; dolaysiz vergiler, dolayli vergiler, har¢ ve
resim gibi faydalanma karsiliginda alinanlar, devletleraras: yardimlar ve
bor¢lanmalardir.  Dolaysiz ~ vergilerde  cinsiyetin = gozetilerek
miikellefiyetin belirlenmesi zordur. Ciinki, dolaysiz vergiler belirli
kazanglarin toplanmasi ile elde edilmektedir. Ancak, ozellikle gelir
vergisi gibi stibjektif 6zelligi olan vergilerde bu uygulama ¢ok daha
kolay olabilir. Gelir vergisinde kisiselligin yaninda aile geliri tizerinden
de verginin alinabilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu durumda cinsiyete
dayali bir verginin alinabilmesi igin, aile bireylerinin yararlandig:
muafiyetler, aldiklar1 kredilerin dagilimi, gelir kaynaklar1 vb. gibi
konularda ek verilere ihtiya¢ duyulacaktir. Ornegin, Amerikan Federal
Gelir Vergisinin geliri bireysel olarak ayiramadigi distinelim. Bu
durumda cinsiyet temelinde vergi miktarini hesaplayabilmek i¢in bir¢ok
ek diizenlemenin yapilmasi gerekecektir (Elson, 2003; 3-27).

Dolayl vergiler olarak ele alinan alkol ve tiittin trtinleri ile petrol
tizerinden alian tiiketim vergiler kisisel esasli degildir. Bu nedenle de,
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cinsiyet temelinde dolayli bir vergi hesaplamasi yapilmasi miimkiin
degildir. Bu vergilerin s6z konusu etkisini degerlendirebilmek igin
tiiketim 6rneklerine bakmak gerekecektir. ABD’de, Devlet Istatistik Ofisi
tarafindan yapilan tiiketim anketlerinden faydalanarak, bu tiir vergilerin
kimler tarafindan ¢6dendigi konusunda bazi genel degerlendirmeler
yapilabilmektedir (Elson, 2003; 7-15). Turkiye 6rneginde benzer sekilde
cinsiyet gruplarmin agirlikh tiikettikleri mal ve hizmet temelinde genel
bir ayrim yapilabilir, s6z gelimi kadin kozmetik trtinleri genellikle
kadinlar tarafindan tiiketilir, ya da puroyu genelde erkekler kullanir. Bu
trtinler tizerinden alman vergiler yoluyla dolayl vergilerle ilgili genel
anlamda cinsiyete duyarli kanitlar elde edilebilir.

Harg, resim ve fiyat seklinde fayda karsiiginda elde edilen gelirler
bircok durumda cinsiyete dayali olarak belirlenebilir. Bu gelirler bircok
durumda cinsiyet ayirimina dayali olarak alinabilir. Ornegin, devlet
tiniversitelerindeki 6grencilerden alman har¢ ve ticretler kolaylikla
kamu harcamalari icinde cinsiyet ayrimina tabi tutulabilir.

Devletleraras: yardim yoluyla saglanan kamu gelirlerini de bu acidan
degerlendirmek kolay olacaktir. Eger, yardim verilirken yardimin
cinsiyet ayrimcilig1 icin kullanilacag: belirtilirse bu ¢ok kolay olacaktir
ancak, herhangi bir sekilde kullamim yeri belirtilmemis ise bu durumda
ayrim yapmak zordur. Ayni durum dis bor¢lanma icin gecerlidir. Borg
genel harcamalarda kullanilmak icin alinmissa ayrim yapmak zordur.
Ctinkti, bu durumda borcun geri denmesinde hangi kesimlerden alman
vergi ile finanse edilerek 6dendigi nem kazanacaktir. Baz1 durumlarda
da almnan borcun o6denmesinden cok nerelerde kullamildigr ©nem
kazanmaktadir. Borcun cinsiyet ayriminda kullanilabilecek alanlarda
kullanilmast durumunda cinsiyet esash biitceye karsi duyarls,
kullanilmamasi durumunda ise cinsiyet esasli biitce uygulamasma
aykir1 olacag1 yorumu yapailabilir.

3.2. Cinsiyet Esasli Biitcelemede Kamu Harcamalarinin Analizi

Cinsiyet esash biitcede yer alan harcama analizinde, 6nemli bir nokta
harcamanin  etkisi ile meydana gelmesi arasindaki iliskinin
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arastirilmasidir. Harcamanin etkisi olarak ele alian yapilan harcamanin
baslangictaki ilk etkisidir. Harcamanin gergeklesmesi ile ifade edilmek
istenen ise, harcamanin en son ekonomik etkisidir. Ornegin, sadece
erkeklerin ¢alistig1, anne ve ¢ocuk saglig: klinigini diistinelim. Personel
harcamalarinin ilk etkisi galisanlarin tamaminin erkek olmasi nedeniyle
% 100 erkeklere yonelikken, % O ise bayanlara yonelik olmaktadir.
Ancak, harcamanin gerceklesmesi ise biiyiik ihtimalle en azindan kisa
donemde bayanlara ve bebeklere - (% 50 erkek cocuklara, % 50 kiz
cocuklarina gibi)- yonelecektir.

Bu nedenle harcamanin gerceklesmesi asamasi cinsiyet biitcelerinin
harcama yo6ntiniin analizinde daha etkin olarak kullanilabilmektedir. Bir
¢ok durumda bu etki herkes tarafindan net olarak goriilebilen bir
ayirimdir. Herhangi bir sosyal program i¢in yapilan harcama, drnegin;
erkek ve kadinlarin farkl faydalar elde ettigine inanilan bir harcama da
faydamin esit oldugu varsayilirsa, bu durumda biitcedeki her bir
program igin cinsiyet temelinde bir fayda belirlenmesi miimkiin olabilir.

Benzer sekilde, cinsiyet esasli biitce uygulamasinda devletlerin tim
fonksiyonlari i¢in, faydalarin tek tek degerlendirilmesine ihtiyag¢ vardir.
Ornegin, polis, koruma ve gilivenlik hizmetlerinden, yangindan
korunma hizmetlerinden, yiiksek dgretim hizmetlerinden, dis giivenlik
hizmetlerinden, temiz su ve hava programlarindan kadin ve erkeklerin
aldig1 faydalar farklihk gosterir mi gibi sorularin tamaminin devletin
sundugu biitiin hizmetler i¢in tek tek sorulmasi ve yanitlanmasi gerekir.
Tabi alman bu yanitlar degerlendirilerek cinsiyet temelli fayda olctitleri
elde edilebilir.

Herhangi bir biitge ile ilgili yapilacak sayisal bir analizde, biitce ile ilgili
tahmin ve bilgiler kadar saglikli ve dogruysa, cinsiyet esasl bir analizin
yapilabilmesi de o kadar kolaylasir. Ancak, bunun dogru olarak
yapilabilmesi i¢in biitiin programlarin gézden gecirilmesi gerekir. Bu
nedenle, belirli bir zaman diliminde tek bir programa bakarak biitcede
karsilastirma yapmak, bir fayda elde etmek icin bir faydadan
vazgecmeyi (trade-off, degisim orani) gerektiren uygulamalar biitce
dustincesine de uygun olmayan bir durumdur. Belki yeterli ve kapsaml
analizler yapilirsa, bu karsilastirmalar yapilabilir ve belirlenecek
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standartlarla biitce analizi gelistirilebilir. Boylece analistler her bir
harcama hedefinde analizleri kendi kendilerine yapabilirler. Ancak, bir
¢ok devlet bu analitik kapasiteye sahip degildir. S6z konusu analitik
kapasitenin varligr durumun da devletin yapacag: biitcelere bir giiven
saglanacaktir. Diger taraftan cinsiyet esash ve ayrimina dayali verilerden
yola cikilarak biitcede cinsiyet ayrimciligina uygun smiflandirmalar da
yapilabilir (Cagatay, 2000; 47). Bu durum sonug olarak sasirtic1 degildir.
Ingiliz Milletler Toplulugu Genel Sekreterliginin de yazdig1 gibi, “su
anda hicbir devlet, cinsiyetle ilgili stmiflandirma iceren (net) bir biitce ortaya
koyamamistir” (Comonwealth Secretariat, 1999; 2).

3.3. Cinsiyet Esasl1 Biitcelerde Kontrol ve Program Tahminleri

Krug ve Van Staveren (2002) cinsiyete esasli biitgeler ile ilgili
degerlendirmeler yaparken, ana bes ana tilke belirlemislerdir. Bunlar,
Avusturalya, Kanada, Giiney Afrika, Tanzanya ve Ingiltere’dir. Cinsiyet
esashi biitceler, aslinda ilk olarak “kamu harcamalart ve bu harcamalarin
kadinlar iizerindeki etkisi”nin analizi olarak baglamustir. Belirli bazi
biitcelerin daha detayli analizi yapilarak, (6rnegin saglik hizmeti
sunulmasi, su saglanmasi veya altyapr v.b. gibi), cinsiyet biitgesi
uygulamalarinda ilerleme saglanmistir (Krug ve Van Steveren, 2002;
195). Aslinda bu analizlerin 6ncelikli amaci, uygulanan politikalarin
cinsiyet ayrimi agisindan nétr oldugunu ortaya koymaktir. Yapilan
analizlerde genellikle devlet harcama ve gelir programlarmin etkisinin
detayl elestirisi ile birlikte, -ilgili program sonuglarinda- ortaya ¢ikan
cinsiyet farkliliklarina ya da cinsiyet esitsizliklerine de ulagsmak
amaclanmustir.

3.4. Cinsiyet Esasl1 Biitceleme ve Biitce Reformu

Daha 6nceki gesitli kamu biitce sistemlerinde oldugu gibi, cinsiyet esasl
biitce de bir cesit yeni bir biitce siireci ve reformu olarak ifade
edilmektedir. Geleneksel biitce tiirlerinde oldugu gibi cinsiyet esasl
biitce sistemi de uzun bir siire¢ izleyecektir. Genel biitce tiirleri olarak
ifade edilen; Geleneksel Biitge, Planlama Programlama Biitceleme
Sistemi, Fonksiyonel Biitceleme, Sifir Esash biitceleme, Hedef Esaslh
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Biitceleme ve Performans Biitcelemedir. Geleneksel biitce tiirlerinden,
modern biitge tiirlerine geciste yapilan reform c¢alismalar: cesitli
amaclara sahiptir. Bu amaclar; biitce stirecini daha rasyonel hale
getirmek, biitcede daha agik programlar belirlemek, hesap verilebilirligi
saglamak, planlama-biitcelemeyi birlikte gerceklestirmek, biitcenin
girdilerden ¢ok cktilara odaklanmasim =~ saglamak, program
maliyetlerinin alternatiflerini belirlemek ve karsilastirmak ve biitcelerde
tasarruf saglayici tedbirleri artirmak gibidir. Bu reform calismalar:
sayesinde cesitli devletler farkli basarilar saglanmustir. Bir¢ok devlet,
geleneksel yontemleri yoluyla biitce reformlarimi gerceklestirmenin zor
oldugu noktasindan hareketle, reform stirecini uygulayamamakta ya da
uygulasa bile gesitli eklemeler ve politik yollarla s6z konusu reformlari
yozlastirmaktadir. Ancak, baz1 arastirmacilar bir bicimde bu reformlarin
bircogunun biitiin olarak veya boliim boliim bir ¢ok sekil ve yontemlerle
yerine getirildigini ve bazilarmin da devlet faaliyetlerinde uzun stiren
temel bir etkiye sahip olabilecegini belirtmektedirler (Alexrad, 1995;
274-319).

Biitce reformlari ile ilgili literatiirden cinsiyet esasli biitce ile ilgili ne gibi
dersler ve sonuglar cikartilabilir sorusunun cevabi, her devlete gore
degisiklik gostermektedir. Genel olarak cinsiyet biitcesi ile ilgili genel
kabul goren yorumlarin asagidaki gibi oldugu ifade edilebilir. Bunlar;

(1) Cinsiyet biitgesi, devletlerin bircok hedefleri ve bunlarla ilgili
verilerin  cesitlendirilmesini ve tekrar gozden gecirmesini
icermektedir. Yukarida belirtildigi gibi, biitceyle ilgili amaglar,
cinsiyet esasli alindiginda yeniden yapilandirilmalidir. Ciinki,
cinsiyet btitcesinin tam olarak uygulanabilmesi igin belirtilen
amaclarini destekleyecek verilerin elde edilmesi gerekir. Ancak,
oncelikli olan bu galisma birgok tilkede hentiz yapilmamustir. Sonraki
stirecte bu konuda ne gibi ¢alismalar yapilabileceginin ise tahmini ve
planlanmas1 onemlidir. Tam olarak bir cinsiyet esasli biitge
yapabilmek maliyetli ve gtictiir. Yukarida belirtildigi gibi, cinsiyet
esashi biitce, icerdigi analiz teknikleri sonucunda ortaya gikan
rakamlarin temel almip buna uygun biitcelerin hazirlanmasinm
gerektirir. Ayrica, analizlerin gtivenilirliginin saglanmasi, ortaya
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¢ikan konularin ciddi olarak ele almip, cinsiyet biitcelerinin politik
cikarlara feda edilmemesi ve ortaya ¢ikan analitik sonuclara uygun
olarak hazirlanmasi gerekir.

Bir cinsiyet esasli biite uygulamasmin verilen tim programlari,
maddeleri detaylandirmasi veya cinsiyet ayrimina esas tegkil edecek
sekilde 6denek ayrilmast ile ilgili nerileri heniiz agik ve net degildir.
Bu nedenle cinsiyet biitcelerinin hentiz daha bir biitce sistemi olarak
goriilmedigi, bunun yerine politik bir ara¢ olarak gortldtgi
soylenebilir. Boyle bir yaklasim 6nemli bir etkiye de sahip olabilir.
Ancak, bu diistince, biitgeyi 6nermeyle, goz 6niinde bulundurmayla
veya yasalastirmayla ayni sey olarak ele alinamaz. Yaygin kaniya
gore cinsiyet biitcesi, tam bir biitce diistincesine hizmet etmekten
¢ok, cinsiyet temeline dayali hedefler sunmaktadir.

Bu anlamda, cinsiyet esasl biitge hareketi bazi yonlerden sifir esash
biitceye benzemektedir. Eninde sonunda, bu biitcelerin sifir esash
biitce kapsaminda ve yillik bazda sifir esash biitgenin alt bir boltimii
olarak ele almabilecegi 6ngoriilmektedir. Ancak, her yil bu rakamlar:
olemek icin analizler ve bunu yapabilecek donamimda analistler
gerekmektedir. Ozellikle yasama siirecinde programlarin ayrintsi ile
ilgili yapilacak analizler, her donemde yenilenmek zorunda
kalacaktur.

Allen Schick, herhangi bir biitce reformu i¢in 6nemli bir soruya
dikkat ¢ekmistir. Bu soru, “ (herhangi bir)yenilik, biitce kararlarimin
alinmas ile ilgili degisiklik getirdi mi (getiriyormu)?” (Schick, 2004; 91).
Cinsiyet esasli yapilan tercihler biitcedeki karar verme siirecini
degistirecek mi? Yukaridaki uyarici sozlere ragmen, cinsiyet esash
biitcelerin hazirlanmas: igin gerekli potansiyelin var oldugu da
belirtilmektedir. Eger cinsiyet esasli analizler, cinsiyet biitcelerini
savunanlarin tereddiit ettikleri noktalar1 ortaya cikarirsa bu bilgi
dogal olarak adil olma ya da olmama sorunlarin1 da giindeme
tasiyabilir. Bir TV haberinde veya bir gazetenin bas sayfasinda,
biitcedeki cinsiyet esitsizliklerini gosteren tablolar:1 (genellikle mavi
veya pembe renklerde) hayal etmek zor degildir. Bu bilgi
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vatandaslar veya benzer politikacilar tarafindan kolayca anlasilir ve
tartismanin politik eksenini degistirebilir.

Cinsiyet esashi biitce inisiyatiflerinin ¢evresel etkileri cogunlukla
benzerdir. S6z konusu cevresel etkilerin belirlenmesi maliyetli ve uzun
bir stirectir. Diger yandan, kamu politikalar1 da bu stireg tizerinde uzun
stiren bir etkiye sahiptir. Ctinkii cinsiyet esash biitce ile ilgili ideoloji ve
benimseme, vatandaslara, kanun koyuculara ve devlet memurlarma
verilmeye calisilacaktir. Cinsiyet esitligini saglamak i¢in biittin devletler
ayni yontem ve standartlarla konuya yaklasirlarsa, cinsiyet esasli biitce
analizleri, biitceleri ve biitce politikalarim degistirme potansiyeline
sahip olma ve bunun surdiriilmesi olgusu ve bilinci diinya capinda
artacaktir.

5. Cinsiyet Biitcesi Siireci

Diinyada cinsiyet biitcesi ve uygulama stireci ile ilgili ¢ok gesitli goriisler
ileri stirtilmektedir (Budlender ve digerleri, 2002; 14-125). Bu goriislerde
cinsiyet esasli biitcenin uygulanmas: ile ilgili stire¢ degisik sekillerde
agiklanmaktadir. S6z konusu kaynaklardan yola cikilarak cinsiyet
biitcesi siireci asagidaki basliklardan olusturulabilir.

A. Politik Siireg
e Devlet, ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde,

e Devlet teskilatimin icinde, biirokratlar ve bakanlar tarafindan
organize edilen,

e Parlamentolarda, milletvekilleri tarafindan organize edilen,

e Devletin disinda tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan
organize edilen

Cinsiyet esasli biitce siireci demokratik ortamlarda gerceklestirilen
biitcelerin yapildig1 ve uygulandigr ve kadinlarin sorunlarina daha gok
yer verildigi sekillerde organize edilmektedir.
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B. Kapsama

Tum bolgeler

e Secili boltiim ve programlarin harcamalari

e Yeni projelerdeki harcamalar

e Secilmis gelir kaynaklar1 (vergiler, resim, harg vb.)
e Vergi sistemindeki degisiklikler

¢ Yeni parlamenter sistemin uygulanmasi,

e Cinsiyet esitsizligin uygulama alam1 olarak ilgili tilkelerde,
kadinlarin nceliklerine yer veren devlet politikalarinin analizi
1s1ginda, yukaridaki organizasyonlar1 kapsayan harcama ve
gelirlerin belirlenmesidir.

C. Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmas:

Biitce harcamalari, bircok sekilde sunulabilir ve bunlarin her biri ayr1
ayr1 gosterilebilir. Cinsiyet esasli biitcede kamu harcamalar1 tasnifi
(stniflandirilmast) genellikle asagidaki gibi yapilir.

Harcama Bakimindan Tasnif: maaslar, seyahat giderleri, donanum, binalar,
altyapi vs.

Fonksiyonel Bakimdan Tasnif: gtivenlik, savunma, egitim, saglhk, ulasim,
barinma, enerji vs.

Ekonomik Bakimdan Tasnif: sermaye, stibvansiyonlar, transferler, faizler.

Idari ve Organik Tasnif kaynaklari yoneten teskilat ve organizasyonu
agisindan yapilan harcamalar

Program  Bakimundan Tasnif: aym amaglar1 karsilamaya yonelik
harcamalar.

Bélgeler Bakimindan Tasnif: gelir ve harcamanin etkiledigi alanlar
bakimindan yapilan harcamalar.
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D. Biitge Siirecinin Asamalar1

Cinsiyet esasli biitce yaklasimi biitce stirecinin sadece belirli bir
bolimiinii olusturabilir, bu siirecte;

¢ Amaclarin belirlenmesi

e Amaclarn karsilamak icin gerekli olan kaynaklarin belirlenmesine
yonelik degerlendirmelerin yapilmasi

o Gelirler ile ilgili g¢esitli olumsuzluklarin o©ngoriilmesi ve
denetlenmesi

e Amaclarin ne kadarma ulasildiginin belirlenmesi (etkinlik analizi)
gerekir.

Bu stirecte, denetleme ve degerlendirme, planlamaya ve raporlamaya
bagli olmalidir ve yukarida verilen asamalar arasindaki baglant1 zayif
kalmamalidir.

E. Cinsiyet Esash Biitce Analiz Sonuglarinin Sunumu

Cinsiyet biit¢e analizinin sonuglar1 farkli yollarla ve farkli sekillerde
sunulabilir.

e Ana biitcede yapilan degerlendirmeler

e Ozel bir bolim olarak ana biitceye ek rapor olarak yapilan
degerlendirmeler

e Milletvekilleri i¢in brifing raporlar:
e Basin ve yayin organlarma verilen ve yayimnlanan diger raporlar

e Devlet biitce uzmanlari, planlama gruplari, arastirmacilar vs. igin
yapilan sunumlar

e Arastirma yayinlari yoluyla
e Gincel yaymlar yoluyla

Cinsiyet esash biitge siirecinde sorumlulugun seffaflik ve demokratik
bakis acisindan sonuglarmmi kamuoyuyla paylasmanin en etkili yolunu
bulmaya ihtiyac vardir.



SOSYAL ESITSIZLIKLERIN GIDERILMESINDE 183
BIR COZUM ONERISI : CINSIYET ESASLI BUTCELEME

6. Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcama Taslag1

Cinsiyet esasli biitcenin ayrintilarmin bir tilkede spesifik olarak
diizenlenmesi gerekir. Bunun icinde, genel olarak ayr1 tutulan bilgileri
bir araya getirmekle bu ditizenleme olusturulabilir. Cinsiyet esitsizliginin
boyutlarinin tam olarak anlasilabilmesi icin, kamusal mallarin ve kamu
sektoriiniin beraberce ele alinmasi gerekir.

Biitce ©Odeneklerinin kadinlar veya kizlar1 hedef alip almadigim
belirlemek oldukga kolaydir (siddete maruz kalan kadinlar icin evler
tahsis etmek i¢in finansal destek saglamak gibi). Cinsiyet esitsizliginin
farkina varmayi artirmak igin yapilacak faaliyetlere finansal destek
saglamak ve bu tiir olaylara dikkati cekecek egitimlere agirlik vermek,
bunlardan bir bolimiidiir. Ancak, bu tiir faaliyetler toplam biitcenin
sadece ¢ok kiigiik bir bolumiinde yer alir.

Fransa’da devlet belirledigi bu tiir aktiviteler i¢in 40 milyon Euro
tutarinda kaynak ayirmakta ve bu tutar toplam 260 milyar euro
civarindaki toplam biitce igindeki oransal olarak oldukca diisiik
kalmaktadir (Dastot, 2002; 18). Bu sekilde genel gider 6demelerinde
cinsiyet analizini olusturmak mumkiin olabilir.

Turkiye ornegine bakildiginda 2007 yili icin Kadmin Stattisti Genel
Mudurltgtintin  cinsiyet esitligi calismalar1 icin bir biitcesinin
olmadigini, ancak Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligimin Biitgesi
yaklastk 2 Milyon YTL civarindadir. Toplam biitce rakamlar:
degerlendirildiginde oldukca diisiik olan bu oran, ayrilan bu kaynagin
ne  kadarmin cinsiyet esitsizliklerini  d{izenleme  alaninda
kullanilacaginin net olarak belirlenmesiyle daha da diisecektir.

Bunlar disinda ayrica, secilen her bir bakanlik veya program igin
planlara, olaylara, ciktilara ve etkilerine bakmak da gerekmektedir bu
yolla, benzer planlar arasinda uyumsuzluklar goriilecek ve cinsiyet
esitsizliklerinin boyutu daha iyi anlasilabilir.
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7. Cinsiyet Esasli Biit¢enin Gelisimi: Ulke Deneyimleri, Nerelerde Ne,
Yapildi?

Avustralya, 1984’de Federal Devletin yayinlamasiyla cinsiyete esasl
biitceyi gelistiren ilk devlet olmustur. Guney Afrika’daki sivil toplum
kuruluslan ile birlikte parlamento komisyonlar1 1995'de cinsiyet esasl
biitcelerin analizinde ¢alismaya baslamislardir. Giiney Afrika hiikiimeti
de 1997 de cinsiyet esash biitce analizini izlemeye almustir.

Gelismekte olan iilkeler ve Ingiliz Milletler Toplulugu tilkeleri gibi diger
iilkelerde bu tiir biitce denemelerine baslamistir. Ingiliz Milletler
Toplulugu Maliye Bakanlar: cinsiyet esasl biitceyi spesifik bir giindem
maddesi olarak ele almis ve makro ekonomik gelismeyle nasil baglantili
oldugunu arastirmistir. Ingiliz Uluslararast Gelisme Departman
(DFID)1, cinsiyet biitgesi ile ilgili Ruanda hiikiimetini ve bu konudaki
cabalar1 destekledigini deklare etmistir.

Ingiltere de politikacilar ve sivil toplum kuruluslar cinsiyet esash biitce
analizlerini kullanmanin yararlarmin son dénemlerde daha ¢ok farkina
varmuslar ve oOzellikle cinsiyet esitligini yakalamada olusturulacak
politikalara katkida bulunmaya ¢alismaktadirlar.

7.1. Avustralya

Tarihte bilinen ilk cinsiyet biitcesi uygulamasi, aslinda ¢ok eski bir tarihe
sahip degildir, 1984 yilinda Avustralya’da yapilmistir. Bu uygulama,
federal hiikiimet harcamalarmi daha ayrintili hale getirmekten oteye
gecmemis ve 1996 yilinda uygulamaya son verilmistir. Cagatay'mn
“Avustralya’da yapilan uygulamadan ¢ikanlacak sonuglardan birinin, kadin-
erkek ayrmuna dayali biitce uygulamalarinda, sivil toplum kuruluglarimin
etkisinin devlet siyaseti icerisinde cok fazla olmamast nedeniyle tarafli
olabilecedi seklindeki” (Cagatay, 2000; 40.) yargist bu konuyla ilgili ele
almabilecek degerlendirmelerden biridir.

' The Department for International Development, ingiltere de Devlet kurumlarindan

biri, yoksulluk ve yoksul iilkelere yardimi saglamak ve bu alandaki caligmalari
koordine etmek i¢in kurulmustur.
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7.2. Filipinler

Filipinler de cinsiyet biitgesi ile ilgili ilk uygulama 1994 yilinda
baglamustir. Bu uygulamada kamu biitgesinin % 5'inin “ cinsiyet ile ilgili
gelisim planlarinin gelismesinde, yiiriitiilmesinde ve
degerlendirilmesine tahsis edilmesi seklinde uygulanmistir (Cagatay,
2000; 41). Ulusal bir Komisyon, 19 kamu idaresi igin olusturulan
harcamalarin bir analizini yaymnlamistir. Bu analizde dikkat ceken
baslica konular; teknik yardim ihtiyacinin olmasi, kamu idarelerinin
performansimin  belirlemesinde ortaya c¢ikan zorluklar ve biitce
ofislerinin ve boltimlerinin uygulamaya kars: direnisleri seklinde
belirlenmistir.

7.3. Giiney Afrika

Bu tilkede cinsiyet esash biitce uygulamasi ile ilgili olan stire¢ 1997'de
baslamistir. Cinsiyete dayali biitge uygulamasinda, bircok kamu
kurumunun katilimiyla cinsiyete dayali harcama ile ilgili hedefler
yaninda, bu alana ayrilacak gelirlerin toplanmasi konusunun da énemli
oldugu, ancak bu calisma ile ilgili istatistiki verilerin elde edilmesini
saglayacak calismalarin da ©nemi ayrica vurgulanmustir. “Giiney
Afrika’min deneyimi, ulusal biitcenin olusturulmasinda bu konularn belli bir
zaman dilimi icerisinde dikkate alinmas: gerektigi seklinde olmustur”
(Comonwealth Secretariat, 1999; 1). Ancak, bu siirecin hem genel
biitcede hem de cinsiyete yonelik olarak diizenlenen biitce uygulamalar1
tizerinde genel bir etkisinin oldugu soylenebilir, bu uygulamada,
biitgenin belirlenmis harcama alanlarinda kadin-erkek ayrimina dayal
ayrimi goz oniine aldig1 soylenemez. Ancak, kamusal tiretimde ve kamu
harcamalarinda bu konunun o©nemine dikkat gekildigi de
belirtilmektedir (Comonwealth Secretariat, 1999; 1).

7.4. Sri Lanka

Sri Lanka’da kamu harcamalarinin etkisini incelemek icin bes bakanlik
secilmistir. Ayn1 zamanda kamu sektoriindeki cinsiyet dagilimini da
incelemek icin de ortak bir mekanizma gelistirilmesi istenmistir.
Oncelikle, bu amagla toplanacak bilgilerin belirli bir merkezde
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degerlendirilebilmesi icin bir araya getirilmesi geregi tzerinde
durulmustur. Ayrica, bu konuda olusturulacak calismada kavram
tanimlamalarma da gidilerek ileride yapilacak calismalarda birlikteligin
saglanmasi da amaglanmistir (Comonwealth Secretariat, 1999; 2). Kadin
ve erkek esitsizligini azaltmaya yonelik olarak alman 6nlemlerin egitim,
tarim ve endiistri sektorleri tizerinde yogunlastig1 hazirlanan raporlarda
belirtilmistir (Comonwealth Secretariat, 1999; 2). Cinsiyet biitceleri
uygulandiginda, bu iilkede sonraki siiregte gelisen stratejiler sunlar
olmustur: (1) Elde edilecek veriler ile ilgili analitik kaynaklarin,
cinsiyetler arasindaki gelir ve harcamalarin dagitimindaki degisiklikleri
dogrulamak igin gelistirmek. (2) Sosyal gruplarin desteklerini saglamak
icin bunlar1 harekete gecirmek. Bu iki stratejinin de birbirini karsilikli
olarak destekleyici olmalar1 gerektigi tizerinde durulmaktadir (Cagatay,
2000; 46).

7.5. Brezilya

Brezilya da bu konuyla ilgili olarak faaliyet gosteren bir Acente vardir.
Bu acente merkezi ve federal biitce tizerinde ¢alismalarin siirdiirmekte
ve agirhikli olarak Adalet, Saglik, Egitim ve Calisma bakanliklar1 ve
bunlarin sagladig: istihdam tizerinde odaklanmaktadir. Biitce analizleri
yapilirken, elde edilen ¢iktilarin cinsiyet temelinde etkisi daha ok
arastirilmistir. S6z konusu acente, sadece cinsiyet temelli arastirmalar
yapmamakta, bunun yaninda, kamu politikalar1 ve biitce stirecinde
cinsiyet esasl konulara kars: daha duyarli olma bilincini de ytikseltmeyi
de amaclamaktadir.

7.6. Kanada

1993 Yilinda, Kanada’da Uluslar aras1 Kadin Baris ve Ozgijrliik
Orgiitiiniin Kanada subesi 75 kurulus yildéniimiinde cinsiyet esasl
biitceyi ilk olarak giindeme getirmistir. Bunun yaninda bu konuyla ilgili
yaymlar yapilarak, oncelikli konulara dikkat c¢ekilmistir. Kanada
hiikiimeti de diger uygulamalarda oldugu gibi dogrudan dogruya
cinsiyet esasli olarak bu stireci ele almamistir. Cinsiyet esash biitceleme
de ilk adim cinsiyetle iligkili olan konulara yonelme olmustur. Kanada
Ingiltere de oldugu gibi cinsiyetle ilgili konular1 harcama yoniinden ok
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gelir yontiyle ele almustir. Daha erken donemde, yani 1990" lar da,
Kanada htikiimeti cinsiyet ayrimindan hareketle kadinin statiisti ile ilgili
olan diger 6nlemler ile birlikte, cocuklara vergi destegi uygulamas ile
aslinda, bu konuda ilk adimi1 atmustir.

1998’de Bakker ve Elson analitik ve pratik olarak cinsiyet biitcesi
yaklagimini biitce uygulamalari ile birlikte ele almiglardir. Giintimtizde
Kadinin Statiisti ile Ilgili Ulusal Aksiyon Komitesi (NACSW) bu
konudaki aktif ve katilimci faaliyetlerini artarak stirdtirmektedir.

7.7. Almanya

Avrupa’da Kadinlar1 Gelistirme (WIDE) grubunun bir iiyesi olan
Frauenforum bir sivil toplum orgiitii olarak faaliyet gostermekte ve
cinsiyet esash biitce tizerinde ¢alismaktadir. 2000 yilinda Giiney Afrika
da ki cinsiyet esitligi komisyonu ile ortak bu konuda bir seminer
diizenlemislerdir. S6z konusu bu sivil toplum orgiitti merkez olarak
Berlin’dedir. Bu orgtitiin biinyesinde 6zel olarak kurulmus kadinlar igin
biitce calisma grubu kurulmustur. Kadmnlar i¢in biitce calisma grubu
olan bu ekip, cinsiyet biitcesi ve bu konuyla iligkili olan alanlar tizerinde
calismalarin stirdiirmektedir.

7.8. Israil

Israil de Adva Center bu konuyla ilgilidir, ancak spesifik olarak kadin
odakli calismalar tizerinde yogunlasmamaktadir. 1997 yilinda ilk kez
uygulamada olan biitge rakamlarindan hareket ederek tiiketici ve galisan
kesim olarak kadinlar1 incelemistir. Bu incelemede ana cerceve olarak,
saglik, egitim, ¢ocuklara yapilan yan 6demeler, emeklilik 6demeleri,
igsizlik tazminatlari, ¢alisma ve sosyal hayat esas alinarak inceleme
yapilmustir.

Cinsiyet Biitcelemesi uygulamasinda Avustralya, Ingiltere ve Kanada
olmasma ragmen, bir¢cok tilkede bu alanda calisma yapilmustir. Bu
calismalarin detaylar1 bu ¢calismanin amacini asmakla beraber, asagidaki
tilkelerde bu konuda ciddi gelismeler saglanmustir, bu tilkeler;
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-Avusturya ~Irlanda -Namibya
-Banglades —italya -Rusya
-Barbados -Liibnan -Ispanya
=Sili -Malavi -Isvec
-Botsvana -Meksika -Tanzanya
-El Salvador -Mozambik -Vietnam
-Fiji -Peru -ABD
-Hindistan -Norveg

8. Cinsiyet Egitsizliklerinin Olciimii ve Cinsiyet Esitlik Indeksi

Cinsiyet biitcelemesi temel olarak kadinin stattistintin gelistirilmesi ile
ilgili olarak kamu kesiminin bu stirece yapacag: katkilar olarak
degerlendirilebilir. Bu katkilar yapilirken, biitce programlarmim
sistematik incelenmesi, kadinlar iizerinde olumlu ve olumsuz olan
programlarin belirlenmesi gibi asamalar1 kapsar. Tabi, cinsiyet esasl
biitceyi, genel biitce tizerinde yapilan tartismalar disinda da ele almakta
yarar vardir. Cinsiyet esash biitge calismalari, biitcenin buna uygun
yapilandirilmasi sonucu, saghk hizmetleri, egitim ve istihdam da ortaya
cikan ve kadinin stattistinti gelistiren pozitif digsalliklar1 da kapsar, s6z
konusu bu digsalliklarin saglanabilmesi igin gerekli program ve
projelerin yapilandirilmasi, kadinlara esit ekonomik firsat verilerek,
ekonomik biiytime oranlarmin yiikselmesine onciiliik etmesi de
amaglanmaktadir (Stotsky, 2006; 52).

Bu calismada ele alman ana konulardan biri de cinsiyet esash
biitcelemede, cinsiyetler aras1 kaynak tahsisini gorebilmek ve cinsiyetler
arasindaki statti farkini ortaya koyabilmektir, bunun i¢in de; ,

A. Temel, ekonomik, sosyal ve politik gostergeler yoluyla esitsizligin
olctilmesi ve bu yontemle, kadinlarin erkeklere gore dezavantajl
olduklar: alanlarin belirlenerek, egitim ve saglik hizmetleri gibi, iki
cinsiyet arasindaki agigmn kapatilmasi,

B. Biitce politikalar1 olusturulurken cinsiyet acisindan ortaya cikan
pozitif digsalliklarin dikkate alinmasiyla cinsiyet esasli biitcenin
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oneminin desteklenmesi, gerekir. Diger argtimanlar yolluyla cinsiyet
biitcesinin desteklenmesi de politik ve sosyal bir zorunluluk olarak
ele alinabilir,

C. Cinsiyet biitceleme siirecinin baglanmasi ve iyiye gitmesi igin
cinsiyetlere dayali olarak biitcenin biitiin unsurlarinin tasnife tabi
tutulmasi, daha sonra toplammmun bulunarak toplam bitceye
ulastirilmasi gerekir.

Biitin bunlarin yapilabilmesi durumunda cinsiyet esasli biitceleme
stireci yararli bir biitce aracina dontiserek, uygulanan politikalarda
somut gelismelere ve bu politikalarin ¢iktilarinda verimliligin artmasina
neden olur.

Bu durumda erkekler ve kadinlar arasindaki farkliliklar: 6lgen kriterlere
bakmak gerekir ki, bunlar da temel olarak cinsiyetler arasindaki
yoksullugu goreceli olarak ortaya koyan ana ekonomik ve sosyal
gostergelerdir. Tabi, buradaki en biiytik sorunlardan biri de bu
farkliliklarin indeks ya da gosterge olarak nasil ifade edilecegi
sorunudur. Bu indeksler belirlendiginde tilkeler arasi cinsiyet esitsizligi,
ya da esitligi konular1 karsilastirma imkani bulunabilir. Bunlar asagidaki
gibi ele aliabilir.

8.1. Ana Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Yoluyla Cinsiyet Esitsizligin
Ol¢iilmesi

Giintimiizde diinyanin her tarafinda ana ekonomik ve sosyal gostergeler
bakimindan kadin ve erkek arasindaki farklilik siire gelmektedir ve
uzun dénemde de mutlaka cesitli iilkelerde bu farklilik devam edecektir.

Asagidaki tabloda tilkeler, egitim ve saghk gibi hizmetlerdeki ortalama
degerleri kisi basina diisen milli gelir esas alinarak, yiiksek, orta ve
diistik tilke gruplart olarak smuflandirilmak yoluyla verilmektedir. Bu
tabloda kadin ve erkekler arasindaki esitsizliklerin &lgtilmesi uygun
degiskenlerle ifade edilmektedir. Ornegin, cinsiyetler arasindaki egitim
esitsizligi, ilkokula ve ortaokula kayit olma oraru ile ifade edilmektedir.
Bu tabloda goriilecegi gibi egitim bakimindan esitsizlik vardir, ve bu
esitsizlik diisiik gelirli gruba dahil olan tilkelerde daha fazladur.
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Asagidaki tabloda egitim acisindan ortaya cikan esitsizlikler cinsiyet
temelinde daha net olarak goriilmektedir. Ilkokula kayit ve ortaokula
kayit olma bakimindan oranlar karsilastirildiginda ytiksek gelir grubu
ile dtisiik gelir grubu arasindaki aciklar cinsiyet esitsizliginin egitim
gostergeleri yoluyla Olgtilmesine iyi bir ©Ornek olusturmaktadir.
Gortilduigti gibi oranlar yiiksek gelir grubundaki tilkeler i¢in 1 iken
diisiik gelir grubunda yer alan tilkeler icin ilkokul i¢in 0. 86'ya ortaokul
i¢in, 0. 73’e diismektedir. Orta ve diisiik gruba dahil bulunan {ilkelerde
geleneksel yapi, evlilik yasinin diismesi, kiltiir ve dini faktorler
nedeniyle egitim hizmetlerinin kademesi ytikseldik¢e s6z konusu bu
esitsizlikler, tersine giderek artmaktadir.

Tablo 1: Egitim ve Saglik Statiileri Bakimindan
Cinsiyet Esitsizligi (2000-2006)

Astrliksiz ilkokula Kayit Ortaokula Kayit Ortalama Omiir
Oftalama Kadmnlarm Kadmlarm Kadmnlarin
%) Erkek | Kadin| Erkeklere |Erkek|Kadin| Erkeklere | Erkek|Kadmn| Erkeklere
? Orant Orani Oranit

Yiiksek 74. 80.

gelir grubu? 96 96 1.00 84 87 1.03 35 a4 1. 08

Orta gelir 64. 68.

grubud 90 88 0.98 58 60 1.04 33 97 1.07

Diisiik 44. 46.

gelirt grubu 63 55 0. 86 21 15 0.73 9 50 1.04

Kaynak: World Bank, IMF ile Janet G. Stotsky (2000), Gender Budgeting IMF
Working Paper, WP 06/232 temel alinarak gelistirilmistir.

IMF ve Diinya Bankasina gore bu gruba dahil olan baglica iilkeler, Norve¢, Kanada,
Hollanda, Japonya, Irlanda, ingiltere, Finlandiya, Fransa, Almanya, ftalya, Israil,
Malta, Barbados, Yunanistan ve Singapur v.b. gibi lilkelerdir.

IMF ve Diinya Bankasina gore bu gruba dahil olan baglica iilkeler, Bulgaristan,
Rusya, Malezya, Jamaika, Liibnan, Tiirkiye, Brezilya, Ukrayna, Veneziiella, Peru,
Suriye, Endonezya, Cin, Tunus, Sri Lanka v.b. gibi iilkelerdir.

IMF ve Diinya Bankasina gore bu gruba dahil olan baslica iilkeler, Pakistan, Lesoto,
Uganda, Kenya, Yemen, Zambiya, Nijerya, Haiti, Senegal, Kongo, Gine, Benin v.b.
gibi tilkelerdir.
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Saglik hizmetlerinde esitsizlik olctimi icin en ¢ok kullanilan ydntem
dogumda yasam beklentisi diye ifade edilen cinsiyet gruplarinin her biri
icin Olgtilen ortalama yasam stiresidir. Biyolojik nedenlerden dolay:
biittin tilkelerde kadinlarin ortalama yasam stireleri, erkeklere gore daha
fazladir. Hatta, yoksul {iilke gruplarinda iki cinsiyet arasindaki yasam
stiresi ag1g1 en azdir. Ancak, bunun bizi yaniltmamas: gerekir, aslinda
dogumda meydana gelen olim oranlarinin cinsiyetler arasindaki
farklilik nedenleri biyolojik yap1 farklilig: ile agiklanamaz, erkek egemen
diisiik ve orta grup tilkelerinde erkek cocuk istegi, bircok dogumun
sonlandirilmasina neden oldugu gibi, bebeklik donemindeki bakim
sartlari, cinsiyet bakimindan bebeklere yonelik hane basina diisen saglik
harcamalarinin farkli diizeylerde olmasi, kiz cocuklarimin kole olarak
kullanilmasi, satiliga ¢ikarilmasi, kayip kizlar ve kadinlar, seks ticareti
gibi nedenler, ortalama yasam siiresi bakimindan erkeklere gore daha
iyi durumda olan kadinlarin yasam Kkalitelerini dustirmektedir. Bu
durumda ortalama yasam stiresinin uzunlugu bakimindan kadinlarin
erkeklere gore daha avantajli bir esitsizlige sahip olduklarim sdylemek
daha da gticlesmektedir (Sen, 1989; 23).

Diinya Bankasi cinsiyet esitsizligi ile ilgili olarak son geyrek yil icin
arastirma yapmus birkag tilke disinda, Gliney Asya, Afrika Sahrasi, Orta
Dogu, ve Kuzey Afrika igin egitim esitsizliklerinin giderek azalmakta
oldugunu, diger yandan ortalama oOmiir agisindan da, biyolojik
nendenler disinda 15-20 yila yakin artislarin gerceklestigini, -ozellikle
Gliney Asya’da -ortaya koymustur (World Bank, 2001-2005; 3-41-47).

Bunlar disinda, erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizligi 6l¢gmenin
yollarindan birisi de tretim faktorlerine sahip olma temelinde
aranmaktadir. Kredi alma ve miilk (gayrimenkul ve unsurlar
anlaminda) sahibi olma bakimindan esitsizlik doguran bircok neden
vardir. Bir¢ok tilkede giintimiizde halen, kadinlarin miilk edinmesi bir
erkegin yetkisine ve iznine baglanmistir, benzer durumun kredi igin de
s6z konusu oldugu tilkeler de vardir. Diger yandan istihdam piyasalar1
bakimindan da bu esitsizligi gormek miimkiindiir. Meslek dolayisiyla
kadinlarm bir ayrimciliga tabi tutulmasi yaygin bir uygulamadir. Hatta,
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esit kiltiirel normlar ve yasalar altinda bile kadinlarin yasama
organinda temsilinde bile ciddi esitsizlikler gormek mitimkiindiir. Bitiin
tilke parlamentolari icin bunu gozlemlemek cok kolaydir, erkek ve kadin
milletvekillerinin ~ sayist meclisin  toplam  milletvekili sayisina
oranlanmasiyla’ bu esitsizlik rahatlikla gortilebilir (World Bank, 2004;
51-58).

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin verilerin bakildiginda toplam is giicii
icinde kadin niifusun giderek arttigina iliskin veriler elde edilebilir. Bu
gelismenin gelismekte ve gelismis olan tilke gruplarinin her ikisi i¢in de
gerceklestigi ifade edilmektedir. Bu sonug, toplam istihdam iginde erkek
niifusun azalmas: ve kadin ntifusun artmasmin olciilmesiyle elde
edilmistir (ILO, 2007; 32-125).

Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik, ticret farkliliklari, bir ¢ok istthdam
piyasasi igin karakterize edilebilir. Gelismekte olan {ilkelerde, kadin
niifusun tarim dis1 sektorlerde istihdamimin arttigi, ancak halen bu
sektorlerde kadinlarin hala azinlikta oldugunu soylemek miimkiindiir.
Gelismis olan tilkelerde, bu oran daha ytiksektir, ancak ticret farkliliklar
kadinlar aleyhine esitsizlik doguracak diizeydedir. S6z konusu bu
esitsizlik diizeyi Bat1 Avrupa Ulkelerinde ise diisme egilimi icindedir.
Bu tiir esitsizligin en yiiksek oldugu yer ise endiistrilesmenin hentiz
baslangicinda olan Giiney Dogu Asya Ulkeleridir.

8.2. Yoksulluk Diizeyi Yoluyla Cinsiyet Esitsizliklerinin Olciilmesi

Kadinlar ve erkekler arasinda bolgesel ve yapisal farkliklar ana
gostergelerden biridir, ancak yoksulluk diizeyinin cinsiyet esitsizligini
olgmekte kullanilmas: ve oncelikli olarak ele alinmasi gibi bir durum
olmadigr gibi, aym1 zamanda simirh olarak ele alinan bir yaklasimdir.
Yoksulluk duizeyi kadin ve erkek icin biitiin diinya da yaygin bir
olgudur. Chen ve Ravallon (World Bank, 2004; 23-89) yaptiklari
arastirmada cinsiyet ayrimi yapmaksizin, 1981-2001 doénemi icin, toplam

> Tiirkiye i¢in bu oran 46/550 dir.
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diinya niifusunun % 18 ile % 33 lik bolimiiniin giinliikk bir dolarmn
altinda bir kaynakla yasadiklarini ortaya gikarmistirs.

Ayni calismada Afrika Sahrasi ve Dogru Asya da ki yoksullugun asir1
dizeyde oldugu, Cin deki yoksullugun da stirdirtlebilir biytime
nedeniyle azalmakta oldugu 6ne stirtilmustiir.

Kadin ve erkeklerin beseri sermayelerini gelistirme anlaminda esit
yeteneklere sahip olmadiklar1 agiktir. Bu durum kadinlarin erkeklere
gore, kaynaklara erisimini engelledigi gibi, kazanclarmi artirma
anlaminda esitsizlige ugrayan tarafta olduklar1 tezini desteklemektedir.
Biittin diinyada yoksulluk erkek ve kadin icin nasil yayginsa, yoksulluk
olgusu kadin niifus i¢in daha da yaygindir. Bunun anlami, kadin daha
da yoksuldur. Ancak, yoksullugu kadin ve erkek basma hesaplamak
uygulamada miimkiin gortiinmemektedir. Ciinkii harcamalar, ve gelirler
hane halkimmin her biri icin degil de, hane halkinin tamami igin
hesaplanabilmektedir. Bu durumda her bir kisiye cinsiyet agisindan,
disen harcama ve gelir paylarimi tek tek hesaplamak zordur. Bu
hesaplanabilse bile, toplumda homojen bir yap1 sz konusu olmadig1
icin elde edilen sonuglarin bitiin bir toplum igin genellestirilmesi
saglikli olmayabilir.

Yoksullugun kisi basina diisen gelirle Olctilmesi yaninda, alternatif
olarak, egitim, saglk, beslenme statiisti, galisma firsatt ve zamamn
kullanimu ile de olgtilebilir. Lipton ve Ravallion (Behrman ve Srinivasan,
1995; 2551-2657) vyaptiklari ¢alismada, kadinlarin yoksulluklarimin
erkeklere gore fazla olmamas: durumunda bile, kadinlarin is ytikiintin
diger sorumluluklar:i nedeniyle (ticretsiz, ev isi, dogurma gibi) fazla
oldugunun onemine dikkat cekerek, kadinlarin yoksulluktan kagma
seceneklerinin daha az, ailevi sorumluluklarinin fazla olmasi ve egitim
ve is yasaminda ayrimcilikla karst karsiya kalmalarmin kadin
yoksullugunu artirdigini ileri strmiislerdir. Quisumbing, Hadda ve
Pena (Quisumbing ve digerleri, 2001; 225-69) yaptiklar1 galismada

6 Bu oran 2008 igin 3 ya da 10 katina ¢ikmus bile olsa rakam oldukca diigiik

kalmaktadir, kald1 ki bdyle bir yiikselme de s6z konusu degildir.
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Afrika, Aya ve Latin Amerika’ kitasindan 10 gelismekte olan tilkeyi ele
almiglar ve yaptiklar1 arastirma da kadmn yoksullugunun erkek
yoksullugundan fazla oldugunu ortaya cikarmuslardir. Tabi, yaptiklar
calisma yukarida belirtilen kisitlamalar altinda yapilmis ve tartismaya
aciktir.

8.3. Cinsiyet Esitlik Indeksi

Hedman, Perucci, Sundstrom ve Beck (UK Istatistics and Sweden
Istatistics, 1996-2000; All) ilk kez Ingiltere ve Isvec igin cinsiyet esash
istatistikleri  olusturmuslardir.  Olusturduklar1 bu istatistikler,
demografik ozellikler, isgticti 6zellikleri, egitim ve saghk gostergeleri,
tretim kaynaklarina ulasilabilirlik, kredi elde edilebilirlik yasal ve
politik haklar, sosyal sigorta ve alt programlari ile diger mali programlar
temelinde yapilmistir.

Cinsiyet temelli veri smiflandirmasinin bu sekilde yapilmasi, oldukca
onemlidir, ¢linkti bu yolla, cinsiyet esitsizliginin ¢l¢tilmesi ve bunun
giderilmesi stireci ile kamu politikalarinin olusumu daha da iyi
izlenebilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tilkeler arasinda insani gelisme diizeyleri arasindaki farkliliklar: analiz
etmek icin genel bir indeks olusturmustur ve buna, Insani Gelisme Indeksi
(HDI) ad1 verilmistir (UNDP, 1995). Bu indeks, ekonomik gelisme 6lctisii
olarak ozellikle gelir tizerinde odaklanirken, aym1 zamanda egitim ve
saglik statiisii ile ilgili gostergeleri de ele almaktadir. Bu yontemde 0 ile
1 arasinda degerler verilmek suretiyle refah, egitim ve saghk stattisii
Olctilmektedir. Biitiin statiilerde 0'a yaklasma oldukga indeks diismekte,
1" yaklastikca indeks yiikselmekte ve bu bir ekonomik iyilesme olarak
ele alinmaktadir. Bardhan ve Klasen 1999'da yaptiklar1 ¢alismada bu
indekste  kullanilan gelir kavramindan bagimsiz bir  6l¢tim
yapilmayacagimn ileri stirmiislerdir.

Insani Gelisim Indeksi Anand ve Sen’in teorik temellerini gelistirdigi
(UNDP, 1995) Cinsiyet Gelisim Indeksi'ne (GDI) doéniistiiriilerek ikili bir
yapida kullanilmaya baglanmistir, yani insani Gelisme Indeksi iki alt
basliga bolunmiis, kadin ve erkek icin ayr1 ayri1 ele almmustir.
Uygulamast ise yukarida Insani Gelisme Indeksin de verildigi gibidir,
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tek fark O ile 1 arasindaki degerlendirmeler artik kadin ve erkek icin ayr1
ayr1 yapilmakta ve yorumlanmaktadir. Ortalama yasam stiresi, okuma
yazma orani, egitim kademelerine kayit orani, tahmin edilen kazanmlmis
gelir oraninin bulunup ytizde dagilimlarinin bulunmasi bu indeksin
temel unsurlarini olusturmaktadir.

Cinsiyet Gelisim Indeksi ve Insani Gelisim Indeksi arasindaki fark,
sadece cinsiyet esitsizleri ile ilgili degildir, bunun yaninda bu
esitsizliklere uygulanacak yaptirrm ve cezalar1i igermesi yoniiyle
farkliliklar vard?.

Cinsiyet esitsizlikleri ilgili bir diger bir indeks ise, ayni yontemle
gelistirilen politik esitlik ile iliskilendirilebilecek olan Cinsiyet
Yetkilendirme Olgiitii’diir (GEM). Bu yoéntemle cinsiyet temelinde
ekonomik yasam ve politik stirece katihm diizeyi ol¢tilmektedir. Bu
yontemin ana unsurlar ise, cinsiyet ayrimi baz almarak, gelir diizeyi,
profesyonel ve teknik isler icinde paylarin dagilimi, idari ve yonetimsel
alanda alinan paylar, ve parlamentodaki koltuk sayisidur.

Tablo 2. Cinsiyet Esitlik indeksi (2001-2006)

Agriliksiz insani Gelisim | Cinsiyet Gelisim | Cinsiyet Yetkilendirme
Ortalama (%) Indeksi (HDI) | Indeksi (GDI) Olciitii-Indeksi (GEM)
Yiiksek gelir grubu 0.887 0.889 0. 656

Orta gelir grubu 0.701 0.689 0.434

Diisiik gelir grubu 0. 425 0.415 0.282

Kaynak: World Bank, IMF ve Janet G. Stotsky (2000), Gender Budgeting IMF
Working Paper, WP 06/232 temel alinarak gelistirilmistir.

7 Bu cezalar ise, esit dagitilmis denk kazang ydntemiyle hesaplanmaktadir, Detayli

bilgi i¢i bkz, Anand ve Sen 1995.
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Tabloya bakildiginda biittin yiiksek gelir grubu tilkeler icin indekslerin
daha yiiksek diizeyde seyrettigi, diisiik gelir grubu tilkeleri igin ise bu
indekslerin en diisiik diizeyde oldugu goriilmektedirs.

9. Cinsiyet Esasl Biitce Siireci: Uygulama ve Ornekleri

Cinsiyet btitce analizleri sadece kamu kesimi tarafindan degil aym
zamanda 06zel, sivil toplum ve universite arastirma kurumlarinca da
yapilmaktadir. Bu arastirma kurumlar tarafindan yapilan analizlerde
kamu kesiminin pay genelde daha fazladir. Asagida, devlet ve arastirma
gruplar1 tarafindan olusturulan cinsiyet biitcesi analiz oOrnekleri
bulunmaktadir. Avrupa {ilkelerindeki cinsiyet biitcesi tizerine yapilan
aragtirmalar ile stiphesiz daha ¢ok oOrnekler karsimiza g¢ikacaktir.
Avustralya ve Kuzey Afrika ¢rnekleri cinsiyet biitgesinde 6ncii olduklar:
icin verilmistir.

9.1. Genel Harcama Dagiliminin Kontrolii, Uygulama ve Sonuglar:

Bu sekildeki analizler genellikle alt yap: harcamalar1 i¢in yapilmustir.
Ogzellikle tiretim ve istihdam artis1 saglamaya yonelik harcamalar olmast
nedeniyle bu tiir harcamalar faydali harcamalar olarak ifade
edilmektedir. Bu calismalarda harcama sonuclarimin kontroli, gelirler ve
de her ikisini de iceren gok gesitli analizlere yer verilmistir.

a. Kuzey Afrika’daki Uygulamalar

Kuzey Afrika Ulkeleri cinsiyet esash biitce uygulamasinda heniiz iyi bir
yerde olmamalarma karsin, bu stireci ilk ele alan {lkeleri
olusturmaktadir. Yaklasik olarak 1994’den beri ulusal biitceden kamu
kesimi cinsiyet biitgesi galisma programlarina 350 milyon Rand tahsis
edilmistir. Bu ¢alisma programinin sadece 250 milyon Rand’lik kismu
Kadin Calisma Toplulugu calismalarina aktarilmistir. Ayrica bazi
eyaletlerdeki yerel idari kuruluslar da kendi biitceleri ile bu destege
katilmisglardir.

¥ Biitiin iilkeler igin soz konusu indeksler ve bunlarm 2007 yili igin agirliksiz

ortalamasi i¢in bkz, www. imf. org ve ayni sonuglarin 1999-2002 i¢in detayl analizi
icin de, Janet G. Stotsky, Gender Budgeting IMF Working Paper, WP 06/232.
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1997 yilindaki program sonuglari analizinde gerceklestirilen hizmetler,
diger tilkelerle kiyaslanmis ve 599 projenin uygulamasinn iyi diizeyde
oldugu tespit edilmistir. 9 Eyaletin yoksulluk profilleri goz ontinde
bulundurularak yapilan ¢alismada, bu projede istihdam edilenlerin %
41’ini kadinlarin ve % 12'sini de genglerin olusturdugu gortlmiistir.
Kadinlarla ilgili tablolara bakildiginda, projelerde kirsal alanda yer alan
kadinlarin oranlar1 toplam niifusa gore daha diistik diizeyde kalmustir,
ancak, kesinlikle hedeflenenin tizerindedir. Bu durum kadinlara daha
cok erkeklerin yaptig: islerin verildigini gostermektedir. Bunun nedeni
de aymni islerde kadinlara daha distik {icretler verilmesidir. Ayrica
kadinlar daha kisa stireli islerde calistirlmakta ve daha az egitimli
olduklar1 gériilmektedir. Istihdam igindeki erkeklerin % 37’si kadinlarm
% 32'sine gore daha fazla egitim almislardir. Degerlendirme sonuglarina
bakilirsa, cinsiyet biitgesi konusundaki program ve sonuclarin daha da
iyi gelistirilebilecegi sdylenebilir (Budget Review, 1998; 644).

Kuzey Afrika’da 1995'de Afrikalh kadinlarin % 20’si ve Afrikali
erkeklerin ise, % 14’tintin okul ve egitim gecmisi bulunmamaktadir. 20
yasin tzerindeki 7. 4 milyon insan okuma yazma bilmemektedir.
Bunlarin 4 milyonu kadindir. Sadece 1 milyon insanin {igte biri orta yas
egitimi ve egitim programlarma devam etmektedirler (oranlar ve daha
detayli bilgi icin bkz. ABET). Bu insanlarmm % 29u devlet tarafindan
acillan programlara katilmaktadir ve bunlarin ¢ogu da kadindir (% 41
erkek, % 59'u kadindir). ABET programlarma devletin destegi 1996-97
egitim programlarinin sadece % 1’idir. 1994’de egitim Politikas1 Gelisme
Merkezi Kuzey Afrikalilar tarafindan kurulmustur. Bunun amac1 5 yilda
3 milyon 6grenciye ulasmakti. Planin ilk yih igin belirlenen 132 milyon
Rand’di. Ancak, plan uygulamaya konulamamustir. Devletin bu
programa destegi 97 ve 98'de 1. 9 milyon Rand olmustur (Hunt and
Budlender, 1998; 25-43).

Altyap1 yatirimlar: ekonomik kapasiteyi ve rekabet artiran bir harcama
turtidir. Bu tiir harcamalar yoksul insanlarin hayat kalitesine katkida
bulunurken, enerji, ulasim, telekomiinikasyon ve sosyal altyap: da
ozellikle kadimnlara onemli yararlar saglar. Ozellikle, uzun dénemde
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cocuklara ulusal ve yerel devletler tarafindan yapilan altyap:
harcamalarinin artmasi beklenmektedir (altyap: harcamalarina ayrilan
pay, 1998/99'da 1. 537 milyon Rand iken, 2000"de 1. 7865 milyon Rand’a
yiikselmistir). 1995 sonlarinda Afrika’da eski evlerin sadece {icte biri
diger yeni evlerin de % 3. 5dan daha az1 i¢me suyuna sahiptir.
Hindistanli beyaz ev sahiplerinin sadece % 12’si iceride akan suya sahip
iken, % 21’i nehirlerden, barajlardan, derelerden su biriktirerek, % 16’s1
da kuyulardan su biriktirerek ihtiyacimi karsilamaktadir. Afrikali ev
sahiplerinin alt1 tanesinden biri su getirmek icin en az 1 km yol gitmek
zorundadir. 1993'de yerel Afrikali ev sahiplerinin bu isi yapmak igin
harcadigi zaman 74 dakikadir. 18 yas {izerindeki yerel Afrikal
kadinlarin yarist zamanlarmin buyiik bir bolimiint su biriktirmeye
harcamaktadirlar (South Africa, Budget Review, 1998; 15-658).

b. Ingiltere’deki Uygulamalar

Ingiltere de cinsiyet esasl biitce uygulamasi 2001 yilindan itibaren
kullanilmaya baglanmustir.

New Deal programlary, calisma yasinda olup da {icretli bir iste
calismayan, daha cok issiz insana is imkani saglayan bir programdir.
Egitim ve istihdam istatistikleri New Deal Programlarina katilanlarm
% 27'sinin geng issiz kadinlardan oldugunu ve bunlarin sadece
% 16’stnin uzun streli issiz oldugunu gostermektedir. Bu programa
katilanlarin % 95'i kadindir. Programlar Ingiliz Kadin Biitge Grubu
Baskan1 olan Katherina Rake (bu grup Birlesik Krallik devletine
danismanlik yapan Rake bagkanliginda faaliyette bulunmakta ve Think-
Thank grubu olarak calismaktadir) tarafindan analize tabi tutulmustur.
Bu programlar igin fonun % 57’si genglere yonelik programlara
harcanmaktadir. Fonun % 23’i uzun siireli issiz olanlara ve % 8i de
ailelere ve diger kiigiik miktarlardaki gruplara harcanmaktadir (Rake
paranin iki katimin yalniz olan kadinlara ve genglere harcandigin ifade
etmektedir, bkz Rake, 2000; 107-10).

Kadinlar biitge grubu, ¢alisan aileler icin getirilen vergi kredileri igin gok
memnun olmuslardir WFTC olarak adlandirilan bu uygulama bircok
aileye fayda saglamistir. Bu uygulamanin iki ayri1 vergi kredisine
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ayrilarak, daha etkin hale getirilebilecegi belirtilmektedir. Bunlar;
Istihdam vergisi kredisi (ETC) ve Birlestirilmis Cocuk Kredisi (ICC).
Ozellikle biz ICC'nin iki 6zelliginin 6nemli oldugunu belirtmek gerekir.
Birincisi cocuklar icin finansal destekler saglanmasi, ikincisi ise
kesintisiz bir sekilde aile istihdam sistemiyle ilgisi olmayan ve ¢ocuklara
is imkan1 icin yapilacak o6demelerdir. Istihdam: 6zendirici  etki
gorebilmek icin kadin ve erkekleri esit sekilde hedef almaktadir.
Boylece, is ve kosullart her iki cinsiyet icinde esit sekilde saglanmus
olacaktir. Ebeveynler arasindaki bakim ve para kazanma rolleri de tegvik
edilmis olacaktir. Bu durum, ciftlere is saatleri konusunda hem ¢ocuklar
icin, hem de yeni is imkam igin bir firsat saglama konusunda karar
vermelerine yardimci olmaktadir. Su an uygulanan 6zendirici tesvikler,
bir ¢ok aile igin, uygun olan ¢oziimler sunmaktadir. Sonug olarak, ilk
asamada beklenen devlet politikalarinin esitsizlikleri daha da artiric1 bir
etki olusturmamasinin saglanmasidur.

WFTC, en az bir ebeveynin issizlikten istihdama alinmasi icin
diizenlenmis oldugundan, evlerde ikinci gelir elde edenler icin bir etki
gostermemis olabilir (cocuk bakimi vergi kredisine ragmen). Bu bir
ailede ikinci para kazananin WFTC uygulamalar1 geregince daha ytiksek
bir vergi oram (% b55lerle) ile karsilastiklarii iddia etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Aslinda paylasma saatlerini diizenleyen 6zendirici
olmayan konular nedeniyle iki ebeveyn arasinda, eger biri 30 saat veya
daha fazla calisarak maas aliyorsa, eger bu saatler iki ebeveyn arasinda
hi¢ prim almaksizin paylasilirsa 6nem kazanacaktir. Bu 6zelliklerin ETC
ile ICC sisteminde olusturulmas: o©nemlidir. Herkesin is sahibi
olabilmesi i¢in esit muamele gormesi onemlidir. Boyle davranmakla
sadece kadinlara kars1 dolayli bir ayrim yapilmakla kalmaz, ikinci para
kazananlar olarak da ev islerinin engellenmesi ve boylelikle, cocuklarin
hayat kalitesinin etkilenmesi acisindan da onemlidir. Bir¢cok evin iki ve
¢ok calisarak para kazanmasma bagli olmasi, yoksullugun disinda
kalmak agisindan bugtinlerde giivenli degildir. Tek bir para kaynag: ya
da tek kisinin ¢alismasi ile gecinen evler, yoksul sayilmaz. Biittiin paray:
kazanan isini kaybederse, onlar da otomatikman issiz kalacaktir. Bunun
yaninda bugtintin ikinci para kazananlarinin ¢ogu, artan oranda aile
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bozulmalarina ve c¢okmelerine ugrayacak yarmin ebeveynleri olma
durumundadirlar (Women’s Budget Group, 2004; 17-121).

c. Fransa’daki Uygulamalar

Fransa da cinsiyet esash biitce uygulamast 2000 yilindan beri yillik
devlet biitcesi hazirlanirken cinsiyet esash bir yap1 kullanalmaktadir. Bu
yapmun oncelikli amact kadinlarin haklarmmi korumak ve cinsiyet
esitligini saglamaktir.

Fransa’da biitcenin cinsiyete olan etkisi, her bir bakanligin bu alana
aywrdigy pay ile olctilmektedir. Egitim Bakanligi'min 2000 yili verilerine
gore 10. sifta teknoloji kurslarmma katilanlarin % 99'dan fazlasim
kizlarin olusturdugu goriilmektedir. Bu oran kayit olan 6grencilerin %
55'inin tizerinde bir orani temsil etmektedir. Son yillarda lise 6grencileri
arasinda okuyan kizlarin % 43’t bilim kurslarma kayit olmuslardir
(Dastot, 2000; 16).

Kadin ve erkekler arasindaki harcama ve hizmet dagilimindaki adaletin
saglanmasi, kadinlarin giliclenmesini ve haklarimin farkina varmalarim
garanti altina almaz. Bu nedenle kadinlan giiclendirecek programlara
giiclu ve stirekli fonlar saglamak gerekmektedir. Bu fonlarin miktarlar:
belirlenen amag¢ ve hedefleri yakalayacak harcamalar1 karsilayacak
diizeyde olmasi biiytik 6nem tasir.

Fransa da kadinlar hala ¢alisma alaninda ¢ok az yer almaktadirlar. Yeni
islerin sadece % 27’si kadimnlar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
durumun degismesi igin;

e IMF 10 milyon Fransiz Frang: tutarindaki bir miktari, 2001’de 1000
yeni isyerinin olusturulmasi icin Uzman Kadinlar Garanti Fonuna
aktarmustir.

e Calisan kadinlar icin devlet destekli kurumlara 3 yili gecen stirede
yapilan yardimlar ile calisan kadinlarin sayisimi % 25 oraninda
artirdigr gozlemlenmistir (French Budget Act, 2001; 13).
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d. Avustralya’daki Uygulamalar

[letisim sektorii etkin olarak kadm isglicti tarafindan karakterize
edilebilir. Ayrica, ileri teknoloji sektoriindeki sanayilerin gogunlugu ele
alindiginda, kadin isci isgiictintin geri kalan alanlarda etkin olarak yer
aldig gortlebilir. Teknik ve yonetim alaninda ise kadinlar daha da geri
planda goriilmektedirler, sanayiye yardim etmek icin 1997/98
doneminde 400. 000 dolarlik finansal destek saglanmistir. Devlet bu
stirecin ilk asamasi olarak bu sektorlerde vergi indirimlerini
uygulamaya koymustur. Ikinci asama, kapsamli sanayi gelisim
stratejisini ortaya koymaktir. Ancak, artan otomasyon, yetenek
istemeyen islerde bir duslisi de beraberinde getirecektir. Bu da
sanayideki istihdam artisi i¢in potansiyel teknik ve yonetim alanlarinda
bir ilerlemenin olacagini gosteren bir kanit olabilir.

Avustralya da teknik ve yonetim alanlarinda kadinlara sinirhi bir alan
verilmistir. Ctinkii, bu tiir alanlara kadinlarin girisi engellenmektedir.
En biiyiik engel egitim ve 6gretim alanlarinda bulunmaktadir. Ozellikle,
egitim kurumlarinda kadinlara yonelik egitim programlari icinde geng
kadinlarin sayisinda artis olmasa da, egitim boliimleri tarafindan
yapilan ¢alismalar ile hazirlanan yasalar bilim alaminda kadin ve
kizlarini sayisini artirmaya yonelerek, kadinlara yonelik olan bariyerleri
zayiflatmaktadir. Bu durum, teknik ve yonetim kademelerinde
kadinlarin istihdamda yer alma firsatlarmin artmasinda yardimci
olacaktir (Australia Budget Report, 1986; 87-180).

e. Tiirkiye'deki Uygulamalar

Turkiye de cinsiyet esasli biitce calismalar1 ile ilgili altyapinn
olusturulmast 1980'li yillarin ortalarna kadar uzanmaktadir. ilk olarak
1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilati'na bagli Sosyal Planlama Genel
Midurlugit bilinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Damisma Kurulu
Kurulmustur. Bu olusum 20 Nisan 1990 Tarihli ve 422 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Baskanligi'na
dontisturtlmustiir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh olan
bu kurum, 24 Haziran 1991 tarihinde kadin konulari ile ilgili sorumlu bir
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devlet bakanlig1 kanaliyla Bagsbakanliga baglanmustir. Bu kurum 29 Mart
2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayinlanan dtizenlemeyle
Basbakanliga bagli Kadmin Genel Statiisti Genel Mudirlugti olarak
faaliyet gostermeye baslamustir. ¢

Turkiye de Basbakanliga bagl olarak faaliyet gosteren Kadiin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Miudirliigii cinsiyet esitligi ile ilgili calisan resmi
kurumlarin basinda yer almaktadir. 1995’te ki Pekin Beyannamesi Eylem
Platformunda alman kararlar1 kabul eden Tiirkiye, bir takim
yiiktimliiliikler altina girmistir. Bunlar;

- kadina karst her tiirli ayrimciligin  6nlenmesi (CEDAW?, BM
Sozlesmesi)

- anne ve ¢ocuk dliimlerinin azaltilmasi

- zorunlu temel egitim yiliin artirilmas: (8 yila ¢ikarildi) ve okur-yazar
olmayan kadin ntifusun azaltilmasidir.

Diger yandan so6z konusu genel midirlik, kadimn egitimi, kiz
cocuklarmin durumu, kadina karsi siddet, kadin ve ekonomi, karar
verme stirecinde kadin, kadinin ilerlemesi i¢cin kurumsal mekanizma,
kadin ve kitle iletisim araclar1 basgliklarinda ¢alismalar yiirtitmektedir?!.

10 Kasim 2008 tarihi itibarryla gosteren Kadmin Statiisii ve Sorunlar1
Genel Mudurligu (KGSM), ilgili kamu kurumlarmin katilimiyla
olusturulan “toplumsal cinsiyet esitligi kurumu taslak model tartisma
dokiiman1”, olusturulmasi planlanan kurum icin, “avukat”, “yari
mahkeme”, “karma model (ilk iki modelin karisim1)” olarak ti¢ alternatif
benimsemistir. S6z konusu kurum ve be modellerle ilgili tartismalar
devam ederken, tizerinde uzlasilan ana noktalardan biri, bu kurumun

Genel Miidiirliigiin 5251 sayili Tegkilat Yasas1 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete
de yayinlanarak yiiriirliige girmistir, ayrintilar i¢in bkz. www. ksgm. gov. tr

Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesmis Milletler.
Tiirkiye 1985 yilindan bu yana buna tiyedir.

Bu ¢aligmalara ragmen, 2008 tarihli OECD raporunda Tiirkiye cinsiyet esitligi
bakimindan diinyada sondan 7. sirada 123’{incii olmustur, bkz. www. oecd.
org/report

10

11
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kamu ttizel kisiligine sahip olmasi ve idari ve mali agidan 6zerk olmasi
konusudur. Cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi icin bu model énemli
olurken, cinsiyet esash biitceler icin de hazirlik ve ilk asama oldugu timit
edilmektedir. Diger yandan toplumda cinsiyet esitliginin saglanmasi ile
ilgili mevzuat calismalar1 devam etmektedir, bu alt yapmn
kurulmasindan sonra {imit edilen siranin mali konulara ve cinsiyet
temelinde bunlarin degerlendirilmesine gelmesidir.

Birlesmis Milletler Orgﬁtﬁ bin yil kalkinma hedefleri iginde Tiirkiye icin
2005 yilinda hazirlattigr raporda ulusal ve yerel diizeyde kadinlarin
katilmlarmin artmas: ile ilgili hedef koymustur. Tiirkiye de KGSM
oncelikli olarak kadin ntifusun esitsizlige ugradig alanlarin belirlenmesi
ve bunlarin nasil giderilecegi tizerinde durmaktadir. KGSM ile Maliye
Bakanliginin bu verileri koordineli kullanmalar: ve Maliye Bakanligimin
konuya duyarli yaklasimi kadin aleyhine olusan esitsizlik ve sosyal
dengenin cinsiyet temelinde saglanmasi bakimindan biyiik ©6nem
tasimaktadir.

Cinsiyet esasl1 biitce ile ilgili olarak 27 Subat 2008 tarihinde TBMM’de
70. Birlesimde parlamenterler konuyu giindeme getirmisler ve konunun
onemine dikkat c¢ekmiglerdir. Bunun disinda, Kadin Girisimciler
Dernegi, Istanbul Kadin Arastirmalar1 Merkezi gibi sivil toplum
orgtitleri de bu alanda ki ¢alismalarim stirdtirmektedirler. Tiirkiye de ki
gelismeler degerlendirildiginde yakin gelecekte cinsiyet esasl1 biitceleme
ile ilgili diizenlemelerin yapilmas1 konusunda kamu oyu bilincinin ve
baskisinin olusacag1 beklenebilir.

f. Marjinal Bir Uygulama: Kadin Dostu Sehirler Uygulamasi

Toplumsal cinsiyet esitligini oncelikli konular arasinda ele alan BM bu
konuda biiltenler citkarmakta, gesitli iilkelerde ofisler acarak bu alandaki
destegini devam ettirmektedir!2.

12" Bilesmis Milletler Kadimlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin Korunmasi ve
Geligtirilmesi Ortak Programi1 (PMOB) Biilteni buna 6rnek olarak verilebilir
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Avrupa Birligine tiye olan tilkelerde ise kadin dostu sehirler icin 6nemli
calismalar yapilmaktadir. Cinsiyet esitligi icin ongoriilen kadin dostu
sehirlerin olusumu igin;

- karar organlarinda kadin say1sinin artirilmasi

- esitlik planlarinin hazirlanmasi

- sivil toplumla diyalogun gelistirilmesi

- genglerin cinsiyet esitligi bilincinin ytikseltilmesi
- toplumsal cinsiyet esasl biitceleme yapilmasi

- yerel yonetim faaliyetlerinde kadinlar i¢in zaman kullanimimin goz
ontine alimasi

- kent ici ulasim ve konut politikalarinda kadin onceliklerine 6nem
verilmesi,

- kadinlarin yerel hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi

- yerel yoneticilere cinsiyete hassas ve duyarli olma egitimlerinin
verilmesi

- kadinlara yonelik siddeti onleyecek, 1siklandirma, acil hat, personel
birimi kurulmasi énlemleri

- kadinlara yonelik kolayca erisilebilir ve diisiik maliyette saglik hizmeti
saglanmasi

- spor tesisleri ve diger imkanlardan kadinlarin esit yararlanmasina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi dnlemleri alinmaktadir.

Iskandinav Ulkelerinde 2002 yilinda prensip karari alinmis, 1svec_; 2002,
Norveg 2002-2003, Danimarka 2002, Belcika 2003 yilinda cinsiyet esasl
biitce uygulamasina gecmeye calismislardir.

Genelde biitiin biitce belgelerinin ana amaci, tim kamu harcamalarim
ve gelirlerini bir araya getirmek ve kamu kaynaklarmn analizini
yaparak bunlarin ekonomideki etkisini Sl¢gmektir. Bir cinsiyet esasli
biitge belgesinin yayimnlanmasinin biitgenin cinsiyet esitligi {izerindeki
etkisini, kadinlarin kendi devletlerinin cinsiyet esitligi icin yapilan
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calismalarin biitcede ne kadar dikkate alindigi yoniinde bir biling ve
katilim saglayacaktir. Bu konuyla ilgili gostergeler i¢in bir cok oneri
yapilmaktadir (UNIFEM, 2000; 118).

Onerilerin bir boliimiinde, asagida genel biitce harcamalarmn fonksiyonel
ve program bazli olarak siniflandirmak ve plan ve biitce harcamalarinda
hesap verilebilirligi saglamak icin yapilmasi gerekenler asagida
belirtilmistir:

e Toplam harcama icinde cinsiyet esitligini saglamada planlanan
yapilacak harcama

e Toplam harcamalar icinde kadinlara yonelik hizmetlere tahsis edilen
miktarin ve oraninin belirlenmesi

e Milli gelir hesaplamalarinda toplam harcamalar icinde kadinlara
yapilan transferler harcamalari i¢in tahsis edilen miktar

Bu tiir gostergeler, BM inisiyatifinde yiriitiilecek ve sonra
gelistirilecektir Devletin kamu harcamalarimin % 20’sini temel sosyal
hizmetlere ayirmasmi saglayacak ve bu fonun % 20’sini yardim
seklindeki bagislar ile karsilamay1 amaclamaktadir. Bu tiir gostergelerin
oransal agidan kisitlanmasi, aslinda ne kadar harcamanin cinsiyet
esitligini saglamada kullanilacak olmasim belirlemesi acisindan
onemlidir. Ayrica bu gostergeler, gercek harcamanin milli gelire gore
diistip diismedigini veya ytikselip ytikselmedigini gostermez.

Bircok gosterge yoluyla stz gelimi, bakanliklar tarafindan yapilan
uygulamalara katilim cinsiyet esitligini artirir. Ornegin;

e Girisimci desteginde cinsiyet esitligi,
e Kamu tarafindan saglanan egitimde cinsiyet dengesi

e Kaynaklarin etkin kullanimi hakkinda karar vermedeki cinsiyet
dengesi

Saglanan hizmetlerle kadin ve erkeklerin bu hizmetlerden duyduklar1
tatmin seviyesini bilmek 6nemlidir. Harcamalarin cinsiyet esash
gostergelerini olusturmak, kamu sektorii istihdamina katilimi ve mal ve
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hizmet alim harcamalari ile 6zel kesimden de hizmet almak miimkiin
olabilecektir, yani;

e Kamu sektortii istihdaminda cinsiyet dengesinin saglanmasi,

e Ozel sektoriin kamu sektorii ile yapilan anlagsmalarinda cinsiyet
dengesinin saglanmasi

Bu tiir gostergeler, kamu kesiminin cinsiyet esitligini destekledigini veya
engelledigini belirten bir arag olarak degerlendirilebilir.
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SONUC

Literatiirde yeni bir konu olarak ele almabilecek cinsiyet esasl
biitcelemenin ana inceleme konusu, hiikiimetlerin hazirladigl ve
uyguladig1 biitce siirecine cinsiyet Olclitintin tamamiyla hakim
kihnmasidir. Calismanin iceriginde de belirtildigi gibi bunun tek bir
standardize edilmis yolu yoktur. Sadece kullanim yerleri bakimindan
farkliliklar gosterebilir. Cinsiyet esash biitce uygulamasi, normal devlet
biitcesinden ayr1 olarak hazirlanabilecegi, gibi, var olan devlet
biitcesinin bir eki olarak da hazirlanabilir.

Bir ekonomide digsalliklarin ve kamusalliklarin varligr devletin
ekonomiye miidahale etmesinin en 6nemli gerekcelerindendir. Cinsiyet
esitsizlikleri ve bunlarin artmasi, pozitif digsalliklarin azalmasma yol
agabilir, bu yiizden cinsiyet esitsizliklerini 6lgen indeksler yardimiyla
cinsiyet esitsizlikleri belirlenip ve bunlar giderildigi takdirde pozitif
dissalliklar artirilacagr gibi, kamusal politikalarda esitligin ve
verimliligin gelismesine ©nemli katkilar yapacaktir. Cinsiyet esasl
biitceler sadece dissalliklarin ifadesi olarak ele alinmamalidir, bu biitce
ayni zamanda kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve devlet bor¢lanmalari
gibi maliye politikas1 araclar1 yoniiyle tek tek ele alinip uygulanmalidir.

Cinsiyet esash biitce uygulamas: guntintizde standart biitge siirecinin
icine entegre edilecek ve birlikte kullanilacak sekilde yapilandirilmalidir.
Bu stirecin cinsiyet temelindeki basarisimt 6l¢mek icinde kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinin ve diger araclarin cinsiyet temelinde
ne kadarlik bir ekonomik iyilesme (well-being) sagladigina bakmak
gerekir. Cinsiyet esash biitce politikalarinin basarili olabilmesinin bir
diger sart1 ise ilgili tilkede o dénemde uygulanacak makro ekonomi
politikalariyla da desteklenmesi geregidir. Bunun icin de cinsiyet esasl
biitce uygulamasinin biitiin tilke gruplarinda kurumsallastirilmasinda
biiytik yarar vardir. Diger yandan bu kurumsallasma saglanirken
cinsiyet esitsizlikleri temelinde sosyal esitligin saglanabilmesi icin biitce
stirecine adapte olmanin yaninda, esitsizlige ugrayan taraf olan
kadinlara yonelik kamu harcamalarmin artirilmast (indeksler baz
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almarak), vergi muafiyet ve istisnalarinin bu kapsamda spesifik olarak
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Cinsiyet esash biitce deneyimleri ve sonuglarina bakildiginda daha fazla
is ve daha fazla katma degerin yaratildig1 gortilmektedir. Kamu kesimi
disinda, sivil toplum orgiitleri, kadin orgiitleri ve kamuoyunu olusturan
diger meslek gruplarmin (kltip mallarim {ireten) da kendi iclerinde bu
biitge stirecini ve hazirlama ve uygulama yoéniinde bir ¢aba icerisinde
bulunmalar1 biiytik 6nem tagimaktadir. Cinsiyet esasl biitce uygulamasi
belirli amagclara ulasmak igin olusturulan bir kurallar dizisi degildir, var
olan biitce uygulamasinin cinsiyet temelinde yeniden ele alinmasidir ki
bu durumda cinsiyet yoniiyle olusan esitsizliklerin tespit edilmesi ve
bununla ilgili ¢6ztim yollarimn gelistirilmesine firsat tamiyan bir
sistemdir. Dolayisiyla cinsiyet agisindan sosyal esitsizliklerin giderilmesi
ve sosyal refahin saglanmasinda aktif bir biitge araci olarak
kullanilmalidr.
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