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Ozet

Azerbaycan bagimsizlik sonrasi donemde birbirinden farkli dzelliklere sahip {i¢ donem
yasamistir. Bu donemler kendi 6zelliklerini dig politikaya da yansitmigtir. Ancak her iig
donemde de tarihi, ekonomik, jeo-stratejik, demografik, siyasi dgeler dis politikaya dogrudan
etki etmistir. Bu 6gelerin etkisiyle kiiresel giicler bolgeye ilgi gostermis ve Azerbaycan’la
yakin iligkiye girmenin yollarin1 aramistir. Bu 6gelerin etki oranina gore Azerbaycan dis
politikasi bazen Rusya’ya, bazen Batiya yonelmis, bazen de bu gii¢ler arasinda denge kurmay1
amaglayan denge politikasi seklinde belirlenmistir. Bu 6gelerin dig politika {izerindeki etkisi
ile devlet bazen ideolojiyi, bazen enerjiyi, bazen de bagka bir unsuru dis politikanin ana 6gesi
yapmustir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, dis politika 6geleri, denge politikasi

Elements of Determining the Foreign Policy of Azerbaijan and the
Effects of Azerbaijan Balance Policy

Abstract

Azerbaijan has experienced three periods with different characteristics in the post-
independence period. These periods reflected their properties in the foreign policy of the
country. However, during each of the three periods, historical, economical, geo-political,
demographic, and political elements have made a direct impact on foreign policy. The effect
of these factors caused global powers sought to enter the region and make close relationship
with Azerbaijan. According to the impact ratio of these elements, the foreign policy of
Azerbaijan sometimes directed to West and Russia, sometimes towards the balance policy
which aimed to establish balance between these policies. By the impact of these factors,
sometimes ideology or energy, sometimes other elements has been made the main element of
the foreign policy of the country by the state.
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Giris

Azerbaycan dis politikasi, Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesinin hemen
sonrasinda, daha FEkim 1991°de olusmaya baglamistir. Bu donem
Azerbaycan dis politikasinin  yapilandirilmasinin  ilk evresi olarak
adlandirilabilir. Ancak bu donemdeki dig politika basarisiz bir dénemdir.
Zira bu donemde ne devlet ne de toplum bagimsiz dis politikanin
gerceklestirilmesine hazir degildi. Dis politikada karar verici ve uygulayici
kurumlar tam olarak olusmamis ve kurumsal yapilanmasini tamamlamistir.
Bu donemde Azerbaycan yeni kazanilmis bagimsizliktan sonraki rehavet
donemini yasadigindan, iilkenin bagimsizligint tehdit eden tehlikeleri
gormekten uzak kalmstir.

Azerbaycan dis politikasinin birinci donemi tek yonlii dis politika ve
Rusya’ya bagimlilikla karakterize edilebilir. Ikinci doénem, dis politika
programinin marjinallestigi, Tiirkiye egilimli bir siyasetin basladigi, Rusya
ve Iran’la iliskilerin zora girdigi, Batili iilkelerle yiiriitiilen iliskilerde strateji
eksikliginin yasandig1 bir donem olmustur. Ugiincii ddnemde, dis politikanin
yeniden yapilandirildig1 ve uluslararasi politikada etkin bir devlete doniisme
cabalarinin goriilmektedir. Dordiincii donemde ise, bolgedeki etkin aktorler
arasinda denge politikas1 ylritiilmiistir. Bu donem politikast Denge
Politikas1 olarak betimlenmis ve bu politika Azerbaycan’in toprak biitlinliigi
probleminin ¢oziilmesi, diger iilkelerle politik, ekonomik ve askeri isbirligi
icin uygun sartlarin olusturulmasi, bolgesel ve uluslararasi kurumlarla
isbirliginin saglanmas1 hedeflenmistir. Bu donemde Azerbaycan’in milli
menfaatleri i¢in denge politikalariin uygulanmasi kaginilmaz idi. Bunun
birinci sebebi, diinya toplumlari arasinda, iilkenin yeni durumu ve pozisyonu
hakkinda dogru bir degerlendirme yapilmasi kagiilmazdi. Ikincisi,
Azerbaycan’in jeo-stratejik cikarlarin kesisti yerde bulunmasi sebebiyle
bolge iilkelerinin yani sira diger kitalarin giiclii {ilkelerinin de ¢ikarlarini1 géz
onilinde bulundurarak kendi dis politikasini diizenlemesi zaruriydi.

Denge politikas1 ile Azerbaycan, kendi dis politikasini diizelterek Bati
ve Dogu’nun genel cikarlarint ve dncelikle de kendi milli ¢ikarlarint 6nde
tutarak dig politikasint  dengelemeyi amacglamistir. Bu amaglari
saglayabilmek i¢in Denge Politikasina evrensel giktilar ve bu politikay1
hedeflere tasiyabilecek ogeler etkin olmustur. Bu kapsamda ekonomik, jeo-
stratejik, politik ve kiiltiirel 6geler 6n plana ¢ikarak Azerbaycan dis
politikasina daha once hakim olan etnik, tarihi ve din Ogelerinin yerini
almistir. Boylelikle Azerbaycan daha evrensel, daha kiiresel politikalar
uygulayabilmis ve uluslararasi entegrasyonu saglayabilmistir.
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Azerbaycan Dis Politikasim Belirleyen Ogeler

Ulkelerin dis politikalar1 yalin olarak belirlenmez. Her iilke dis
politikasin1 gerek yonetim gerekse toplumu icin Snemli 6geleri dikkate
alarak belirlemektedir. Bu 06geler sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
olabilmekte ve hiikiimetlerin politika yoniine gore oncelikleri degismektedir.
Azerbaycan’m kurulusundan itibaren dis politika 6geleri hiikiimetlerin
oncelikleri ve devletin i¢inde bulundugu kosullara gore degismis ve iilkenin
dis politikast bu sartlara 6gelere gore belirlemistir. Azerbaycan’in dis
politikasina hakim olan &geleri tarihsel, kiiltiirel, dini, demografik,
ekonomik, jeopolitik ve politik olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bu
Ogelerin Azerbaycan igin anlamini kisaca agiklamakta fayda var.

Tarihsel Oge

Boélgenin tarihine bakildiginda Azerbaycan uzun siire Tiirk, Iran ve Rus
devletlerinin isgalinde kalmis, dogal olarak bu devletlerin halklariyla yakin
iligkilere girmistir. Bu nedenle bagimsizligim kazandigi Demokratik Halk
Cumhuriyeti ve Sovyet sonrasi donemde Azerbaycan Cumhuriyeti
donemlerinde iilkenin dis politikasinin belirlenmesinde de bu devletlerin
etkisi olmusgtur.

Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasinda Osmanli Devleti’nin,
yikihisinda Sovyet Rusya’nin etkisi biiyiiktiir. Ayni sekilde Iran’m dini
liderligi de devletin igyapisinin belirlenmesi ve bu yapinin disg politikaya
yansimasinda etkin olmustur. Sovyet sonrast déonemde de Azerbaycan’in
bagimsizligin1 kazanma, siirdiirme, uluslararasi kamuoyuna kabul ettirme,
toprak biitiinliigiliniin korunmasi, isgal edilen topraklarin geri verilmesi ve
nihayet Karabag sorununun ¢oziimii konusunda Rusya, Tiirkiye ve Iran
dogrudan etkili olmustur’.

Azerbaycan dig politikasinda tarihi 6genin etkin oldugu {ilkelerden
birisi Tiirkiye’dir. Zira Azerbaycan Tiirkleri ve Anadolu, Azerilerin
deyimiyle Osmanl Tiirkleri tarih siirecinde yakin iligki i¢inde olmustur. Bu
iligki daha c¢ok karsilikli ¢ekisme seklinde kendini gostermistir. Akkoyunlu-
Osmanli, Safevi-Osmanli bunun gdstergesidir. Ancak I. Diinya Savasi ve
sonrasinda bu iki toplum yaklagsmig, Osmanli ve Azeri Tiirkleri zor sartlarda
birbirine yardimei olmustur®. Aymi sekilde Sovyetler Birliginin yikilisi ile

* Samir Mardanov, Azerbaycan-ABD Iliskileri ve Azerbaycan’da ABD Algisi,Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas iligkiler Anabilim
Dali, 2012, s. 7-8.

* Bakiiz. Betiil Aslan, “I. Diinya Savasi Esnasinda Azerbaycan Tiirkleri’nin Erzurum
Ahalisine Yaptigi “Kardes Komegi” (Yardimlar)”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalary Enstitiisii Dergisi, Say1: 6, 1996, s. 161-178; Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyeti ve
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bagimsiz olan Azerbaycan’1 ilk taniyan devlet olan Tiirkiye, iilkenin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli yardimlarda bulunmustur. Bu nedenle Tiirkiye,
Azerbaycan dis politikasinda tarihi bir 6ge olarak dnemli bir yere sahiptir.

Tirkiye gibi Kafkasya’ya komsu ancak tasidigi 6zellikler nedeniyle bir
Kafkas iilkesi kabul edilen Iran’da tarihi olarak Azerbaycan’a dogrudan etki
eden bir devlettir. Dilinya tarihine bakildiginda Farslar ve Azeri Tiirklerin
yakin iliski icinde olmustur. Iran’da kurulan biiyiikk devletlerden olan
Akkoyunlular, Karakoyunlular ve Safeviler Tiirk hanedanlar tarafindan
kurulmus ve biiyiik bir imparatorluk haline getirilmistir. Ayn1 sekilde Iran
devletleri Azerbaycan topraklarini hep kendi arka bahgeleri gérmiis, burada
ya kendileri dogrudan ya da kurulan hanliklar araciligryla niifuzlarinm
hissettirmigtir. Bu etki gilinimiizde de devam etmektedir. Bu nedenle
Azerbaycan bagimsizligina kavustuktan sonra tarihi birlikteligi dikkate
alarak dis politikasinda iran’a hep yakin olmaya ¢alismistir’.

Azerbaycan tarihinde Tiirkiye ve Iran kadar hatta onlardan daha fazla
etkisi olan bir diger devlet Rusya’dir. Azerbaycan son {i¢ ylizyili Rusya’nin
kontrolii ve asimile politikalar1 altinda gecirmistir. Rusya’nin siyasi, kiiltiirel
ve ekonomik somiiriisii lilkenin her alanini etkilemis ve bugilinkii birgok
sorunun ana kaynagi haline gelmistir. Ozellikle egitim alanindaki baski
sonucu sosyal ve kiiltiirel yapida biiyiilk dejenerasyon yasanmis ve fiziken
Azeri ancak diigiince olarak Rus nesiller yetistirilmistir. Bu nesiller iilkenin
onemli noktalarina yerlestirilmis ve iilkenin politikalarin1 belirleyen karar
alma mekanizmasma dogrudan etki edebilecek konuma sahip olmustur.
Ebulfez El¢ibey’den sonra bu durum degistirilmeye calisilsa da nesillerdir
tilkenin genlerine islemis emperyalist yapmin bir anda temizlenmesi
miimkiin olmamistir. Bu nedenle iilkenin dig politikasin1 belirleyen
Ogelerden biri olarak tarihi 68e Rusya’nin iilkeye dogrudan etkisini
saglamistir.

Kiiltiirel Oge

Azerbaycan jeostratejik konumu itibariyle farkli kiiltiirlerle dogrudan
etkilesime girmistir. Bu kiiltiirler icerisinde Tiirk, Rus, Iran, Arap ve Mogol
kiiltiirlerinin  izlerini gérmek miimkiindiir. Azerbaycan kiiltiiri Tiirk

QOafqaz Islam Ordusu (Edit: M. Siileymanov, Mehmet Rihtim) (Baku, Qafqaz Universitesi
Yayinlari, 2008).

> Genis bilgi i¢in bakimz. Atay Akdevelioglu,i ran'm Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan
Politikast (1), http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale 04.html, (erigim:
01.11.2012)
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kiiltiirtiniin biitlin  6zelliklerini yansitmaktadir. Her iki halk gelenekler ve
inanislar agisindan benzesmektedir®.

Dini kiiltiir agisindan ele alindiginda Hiristiyanlik, Islam ve Museviligin
iilke kiiltiirine 6nemli yansimalar1 oldugunu kabul etmek gerekir. Ulke
cogunlugunu Miislimanlar teskil etse de hala Hiristiyan, Musevi unsurlarda
serbest sekilde yasamlarimi siirdiirmektedir. Diger dinlere ait vatandaglar
kendi ibadethanelerini acabilmekte, dini torenlerini yerine getirebilmektedir.
Azerbaycan oOzellikle devlet baskaninin hanimi Mehriban Aliyeva’nin
calismalar ile kiiltiirler aras1 diyalog ve igbirligi alaninda dnemli ilerlemeler
elde etmistir. Ulkede kiliseler agilmis, Sovyetler Birligi doneminde yikilmis
ya da tahribata ugramis farkli dinlere ait mabetler onarilarak yeniden ibadete
kazandirilmistir.

Azerbaycan’in sahip oldugu kiiltiirel farkliliklar bazi zitliklar1 da
beraberinde getirmistir. Diger yandan kiiltiirel kimlik kabulii yoniinden
politikacilarla halk arasinda farklilik olugmustur. Halk kendisini Tiirk
kiltiirintin ~ bir  pargas1  olarak  gormekle Dbirlikte, yoneticilerin
“Azerbaycancilik” kimligini olusturma politikalar1 ¢ercevesinde cografi bir
bolgeyi temel alarak, cografya kiiltliriinii devletin resmi kiiltiirii olarak kabul
ettirmeye yonelik politikalar uygulamaktadir’. Bu gercevede ilk caglardan
bugiine Azerbaycan topraklarinda yasamis tiim halklar1 Azerbaycan
kiiltlirliniin  bir pargasi kabul ederek halkinda bu kiiltiiriin bir parcasi
olduklarina inandirmaya yonelik politikalar yiiriitilmektedir. Buna yonelik
olarak hazirlanan egitim miifredat1 okullarda okutulmaktadir.

Topraklarinin biiyiik bir kismi1 Asya’da bulunan Azerbaycan feodal ve
gbcebe toplumun kiiltiirel izlerini tagimaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
i¢ politikada giic sahipleri muhalifleriyle uzlagsmak yerine, onlar1 ortadan
kaldirmay1 tercih etmektedir. Toplumda kurumlardan ziyade giiglii lidere
egilim goriilmektedir. Aileden devlete varincaya kadar otoriteye alismig
halk, giiclii liderlerin faaliyetlerini sonuna kadar desteklemektedir®.

Dini Oge
Azerbaycan topraklari tarih boyunca bir¢ok inancin ve dinin yagandigi

yerlerden birisi olmustur. Bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, kiiresellesen
diinyada biitiin alanlarda oldugu gibi dini alanda da 6nemli degisikliklere

6 «Azerbaycanin Sosyal Yapisi”, http://www.ansiklopedim.com/detay/70/Azerbaycan-in-
Sosyal-Yapisi.html, (Erisim:02.10.2012)

7 Rafig Rustamov, Azerbaycan Dis Politikasinda Kimlik, Tehdit Algilamas: ve Giivenlik
Yaklasimlar, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara-2008, s. 174-222.

8 Mardanov, Azerbaycan-ABD Iliskileri..., s. 8-9.



R. YILMAZ, F.M. SAYIN / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 4(1): 023-042

ugramigtir. Sovyetler Birligi doneminde din ve dini 6geler toplumdan
uzaklagtirtlmis olmasma ragmen bagimsizliktan sonra eski degerini
kazanmis ve toplum ile devlet hayatindaki yerini almistir. Yirmi yili askin
bir donemde bu alanda oldukga biiyiik yapilanmalar olmustur’.

Azerbaycan halkinin %901 Islam dinini kabul etmistir. Niifusun
%10’u Rus, Ermeni, Ukraynali ve Yahudilerden meydana gelmis olup,
Hiristiyan ve Musevi dinlerini benimsemistir. Azerbaycanli Miisliimanlarin
¢ogunlugunu Siiler olusturmaktadir'®. Siilerin kendilerine ait 6zel bir din
egitim sistemleri olmakla birlikte Azerbaycan Siilerinin durumu Iran
Siilerinin durumundan farklihk gostermektedir''.Azerbaycan Siileri Tiirk
kimligine 6nem verdiginden kendilerini iran’dan ziyade Tiirkiye’ye daha
yakin hissetmektedir. SSCB’den kalan laiklik miras1 nedeniyle halkin dini
serbest yasama ve ifade etme Ozgiirligli vardir. Bu nedenle Ateizm {ilkede
halen devam etmekte ve herhangi baskiya ugramamaktadir.

Azerbaycan topraklarinin az bir kismi Avrupa’da bulunmakla birlikte,
basta Tiirkiye olmak iizere, Avrupa iilkeleriyle yakin iliskileri nedenleriyle
ilkede biiyilk bir Bati etkisi bulunmaktadir. Ayrica, 12 Kasim 1995°te
referandum yoluyla kabul edilmis olan Anayasa’da “Azerbaycan devleti
demokratik, hukuka dayali, laik, {niter bir cumhuriyettir.”12 ifadesiyle
Azerbaycan devletinin Bat1 degerlerini benimsedigi hukuki olarak da kabul
edilmistir. Bu g¢ercevede dini faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin Din Isleri
Komitesi kurulmus ve dini alanda faaliyet gosterecek kurumlarin bu
komiteden izin almasi zorunlulugu getirilmistir. Bu husus ydnetimin dini
otoriteyi elinde bulundurma ve asiriliklarla miicadele konusunda onceden
Onlem almay tercih ettigini gostermektedir.

Demografik Oge

Azerbaycan’da son olarak yapilan 1999 yili niifus sayimina gore, 30’a
yakin etnik grubun yasadigi goriilmektedir. Nitekim Sovyet donemi son
niifus sayimlarinda %80’lerde olan Azerbaycan Tiirk niifusu, bagimsizlik
sonrast yasanan go¢ olaylari nedeniyle oran olarak artmistir. Bagimsizlik
sonrast yapilan son sayimda niifusun %90’ 1n1 Azerilerin olusturdugu tespit
edilmistir. Ayrica bagimsizlik sonrasi donemde Ruslar, Ermeniler, Yahudiler

° Elsavar Samedov, Azerbaycan’da Din Egitimi, Yaymlanmamis doktora tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006. s. 1-2.

' Mardanov, Azerbaycan-ABD Iliskileri..., s. 9.

' Samedov, Azerbaycan’da..., s. 90 vd.

12" Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, http://www.meclis.gov.az/?/az/topcontent/2,
(erisim: 27.09.2012)
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ve Beyaz Ruslar’in iilkeden go¢ etmeleri sonucu 1989 yilinda %5.6 olan Rus
ve Ermeni niifus orani, 1999°da %3 ’{in altina diismiistiir".

2012 wverilerine gore Azerbaycan niifusu 9.235.100°diir. Bunlarin
4583,5001 erkek, 4651,6’s1 kadindir. Niifusun %66’s1 sehirlerde
yasamaktadir. Ortalama omiir 73 yildir. Cocuk 6liimlerinin orant %2’dir.
Niifusun %53’linii 35 yasin altindakiler olusturmaktadir. Yillik niifus artig
hiziysa %1°dir'*.

Azerbaycan niifusunun %83’linii Azerbaycan Tiirkleri olusturmaktadir.
En biiyiik azinlik %7 orana sahip olan Ruslardir. Azinlik olarak ikinci sirada
%6 orana sahip olan Ermeniler gelmektedir. Kafkas halklarindan Lezgiler
%2 orana sahiptir. Kalan niifusu Avarlar, Ukraynalilar, Tatarlar, Yahudiler
ve Ahiska Tiirkleri olusturmaktadir. 1988’den Once Azerbaycan'a baglh
Daglik Karabag 6zerk bolgesinde niifusun %77’si Ermenilerden olusurken,
2011 verilerine gore bolgede Ermeniniifusun orani %98’e ulasmistir. Yine
Azerbaycan’a bagl bir diger 6zerk bolge olan Nahgivan’da ise niifusun
%96’s1 Azerbaycan Tiirklerinden olusmaktadir'.

Azerbaycan’in yukarida belirtilen demografik yapisi, dis politikasini
etkileyen temel 6gelerden biridir. Zira niifusun ¢ogunlugunu olugturan Tiirk
etnik unsur {lkenin dis politikasinin Tiirkiye’ye yonelmesini ve
Azerbaycan’in Tirk devletleriyle yakin iliski icerisinde bulunmasin
istemektedir. Buna karsin iilkede etkin olan Rus azinlik ve Rus sempatizani
kesimler iilke politikalarinin Rusya’ya yakin olmasmi tercih etmektedir.
Aym sekilde iilkenin giiney komsusu Iran’da yasayan 25 milyon Azeri
Tiirkiide tilkenin dis politikasina etki etmistir.

Kafkasya’nin en biiyiik niifusuna sahip Azeri Tiirklerinin biiylik bir
kism1 Giiney Azerbaycan denilen Iran’in Kuzey eyaletlerinde yasamaktadir.
Bu niifus Elgibey doneminde ylikselen milliyet¢i politikalarin ana hedefi
olan Azeri niifus Iran icin ciddi bir endise kaynagi olmustur'®. Bu nedenle
Iran kars1 politikalar uygulanmis ve Ermenileri desteklemistir.

Jeopolitik Oge

Azerbaycan 38°-25° kuzey enlemleri ile 44°-50° dogu boylamlar
arasinda bulunan, Orta Asya, Ortadogu ve On Asya’nin ortasinda, Kafkas

13 Rehman Seferov, “Sovyet Dénemi ve Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Nifusunun Etnik
Yapisindaki Degisimler”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, s. 403, http://www.turkiyat.selcuk.
edu.tr/pdfdergi/s17/seferov.pdfs, (erisim: 02.10.2012)

' http://www.azstat.org/statinfo/demoqraphic/az/AP_/AZ _1.shtml, (erisim: 27.09.2012)

1 “Mardanov, Azerbaycan-ABD Iliskileri..., s. 9.

' Alaeddin Yalginkaya, Kafkasya da Siyasi Gelismeler, (Ankara, Lalezar Kitabevi,
20006), s.140-141.
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daglariin giineydogu yamaglarinda yer almaktadir. Yiizolglimii 86.660 km2,
iilke smirlarinin toplam uzunlugu 3.660 km’dir. Kuzeyden Dagistan Ozerk
Cumhuriyeti, kuzeybatidan Giircistan, giineyden Iran, giineybatidan
Ermenistan ve Tiirkiye, dogudan Hazar Denizi ile sinirlanmistir. Tiirkiye ile
dogrudan smir1 ancak Nahgivan Ozerk Bélgesi ile olan 12 km’lik bdlgedir.
Azerbaycan, Nahgivan Ozerk Bolgesi ile Daglik Karabag Ozerk Yonetim
Birimi’ni de i¢ine almaktadir.

Topraklarinin %50’si daglik alanlardan olusan ve denizden 657 metre
yiikseklikte bulunan Azerbaycan’da daglik alanlar Biiyiik Kafkasya, Kiigiik
Kafkasya ve Talis daglarindan meydana gelmektedir. En yiiksek yeri olan
Tufan Dagi 4.489 metredir. Hinal Dag1, Deli Dag1 ve Kedi Dagi dnemli
daglaridir. Azerbaycan topraklarinin %40°1 askin bolimii diizliiklerden
olugmaktadir'’.

Azerbaycan’in cografi konum itibariyle hem dogal bir set, hem biiyiik
devletlerarasinda bir tampon bolge hem de ticaret yollarinin {izerinde bir
gecit olmasi nedeniyle jeopolitik konumu olduk¢a 6nemlidir. Bu konumu
nedeniyle gerek bolgesel gerekse de wuluslararasi politikanin temel
unsurlarindan birini olusturmustur.'® Zira gerek I. Diinya Savasi’nda gerekse
de II. Diinya Savasi’nda savasan gruplarin elde etmek igin biiyiik caba
harcadiklar1 bir bélge olmustur. Bu amag i¢in Osmanli Kafkas Islam Ordusu
kurarak bolgeyi elde etmeye calisirken II. Diinya Savasinda Almanlar
Azerbaycan’1 elde etmek igin Cegenistan’a kadar ilerlemistir. Soguk Savag
doneminde de Azerbaycan Sovyetlerin en ug¢ karakolu olmus dogrudan Bati
ittifakinin tehdidi altinda kalmistir.

Ulkenin stratejik konumu gerek demokratik Azerbaycan Cumhuriyeti
doneminde, gerekse de Azerbaycan Cumhuriyeti doneminde birgok
problemin dogmasina sebep olmus, faydadan ¢ok zarar getirmistir. Bu
nedenle Azerbaycan devlet olarak dis politikasin1 olustururken jeopolitik
konumunu dikkate alarak kararlar vermek zorunda kalmistir." Ayrica zengin
yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin varligi, bagimsizligini kazanmasindan sonra
Azerbaycan’1 jeopolitik a¢idan diinya sahnesinde rekabet bolgesi haline
getirmistir.

17 «“Cografi Konum?”, http://azerbaycan.ihh.org.tr/genelbilgiler/cografikonum/cografikonum.
html, (erisim: 29.09.2012)

'8 Reha Yilmaz, Azerbaycan Dis Politigi ve Tiirkiye, (Cankir, CAVSAM Yay., 2012), s. 29.
19 Genis bilgi i¢in bakiniz. Jamil Hasanli, “The Republic of Azerbaijan in International
Relations System”, Azerbaijan in Global Politics Crafting Foreing Policy, (edit. Alexandros
Petersen, Fariz [smailzade), (Baku, Azerbaijan Diplomatic Academy, 2009), 5.25-67; Brenda
Shaffer, “Permanent Factors in Azerbaijan’s Foreign Policy”, Azerbaijan in Global Politics
Crafting Foreing Policy (edit. Alexandros Petersen, Fariz [smailzade), (Baku, Azerbaijan
Diplomatic Academy, 2009), s. 67-85.
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Ekonomik Oge

Bagimsizligim kazandiktan sonra Azerbaycan’da pazar ekonomisine
gecis siireci baslatilmistir. Ulkenin ekonomik agidan en biiyiik zenginlikleri
petrol ve dogalgaz yataklari, tarima elverisli topraklaridir®. Ulke Sovyet
doneminde Onemli petro-kimya tesislerine sahip olsa da modernize
edilmediginden kullanilamaz durumdadir. Azerbaycan’da ekonominin
belkemigi olan enerji sektorii, biiyilk oranda yabanci yatirim g¢ekmeyi
bagarmistir. 2011°de bu sektor, iilkenin tiim ihracat gelirlerinin % 86’sin1
karsilamis ve Gayri Safi Yurtici Hasila’nin  (GSYIH) % 44’{inii
olusturmustur’. Bu husus Azerbaycan’t ozellikle enerji kaynaklarinin
cikarilmas1 ve pazarlanmasi konusunda yardim alabilecegi devletlerle
igbirligine yoneltmistir.

Bagimsizliginin ilk yillarinda Ermenistan ile yasanan savas, Rusya’nin
Azerbaycan’a ulasim ambargosu koymasi ve Cecenistan savasi nedeniyle
onemli iki petrol boru hattinin kullanilamamasi, yonetim zaafi, hukuki
sistemdeki aksakliklar, etnik baglamda ayrilik¢1 olusumlar ekonomide ciddi
bir buhran déneminin yasanmasina neden olmustur. 1991-1994 yillan
bagimsizligin ardindan bir¢ok problemle yiiz yilize kalindig iilkede sosyal,
siyasal ve ekonomik problemlerin bunalima doniistiigii bir donem oldu.

Bagimsizligin ilk yillarinda Ermenistan ile yasanan savas, Karabag ve
etrafindaki sehirlerin isgali ve i¢ karigikliklarin ekonomiye olan olumsuz
yansimalari Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle birlikte uygulamaya
koydugu politikalar sonucunda son bulmustur®. Zira Azerbaycan’da Haydar
Aliyev’in iktidara gelmesiyle iktisadi karar alma siireci ve uygulamalarinda
istikrar saglanmig, buda ekonominin verimli sekilde ¢alismasina yardimci
olmustur. Diger yandan, IMF ve Diinya Bankasi’yla isbirligi cer¢evesinde
yeniden yapilanma ve 6zellestiren programlari resmi programlari yliriitmeye
basladi. Ulkede birgok orta ve uzun vadeli devlet programi uygulamaya
konulmustur. Kisaca siyasi istikrarin saglanarak devam ettirildigi ortamda
Hazar enerji kaynaklarinin iiretim ve ihracina iliskin atilan adimlarla,
ekonomide hukuki ve kurumsal diizenlemelerle, hazirlanarak uygulanan
makroekonomik, bolgesel ve sektdrel programlarla {ilkede ekonomik istikrar
saglanmis uygun yatirim ortami olusturulmus ve siirekli kalkinma siirecine
gelinmistir. 1994 yilindan itibaren baslayan bu siiregte Azerbaycan

2 dzerbaycan Igtisadiyyati, (Baki, Asiya Universiteti, 2009), s. 130.

2! http://www.azstat.org/macroeconomy/indexaz.php, (erisim: 12.02.2012)

?2 Genis bilgi i¢in bakiniz. Osman Nuri Aras, “Karabag Ekonomisi ve Karabag Savasi’nin
Ekonomik Etkileri”, Karabag Savas: Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz, Bakii, Kafkasya
Aragtirmalari Enstitiisii Yayinlari, 2008, s. 142-178
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ekonomisi biitiin sektdrleriyle, tam rekabet ilkelerine dayali serbest piyasa
ekonomisine gegis yoniinde yeniden yapilanmistir™.

Bununla birlikte enerji sektoriiniin tek bagina iilke ekonomisini kontrol
edemeyecegini bilen yoneticiler diger alanlara da yatirim yapmay1 planlamig
ve bunun i¢in yabanci sermayenin iilkeye getirmesi i¢in gerek hukuki,
gerekse siyasi diizenlemelere gitmistir. Ayni sekilde bu alanda yatirim
yapacak yabanci sermaye sahiplerine devlet saglam giivenceler vermistir.
Yurtdigina yatinm yapacak Azeri isadamlarina da devlet korumasi
saglanmistir™. Bu husus devletin dis politikada ekonomik 6geyi oldukea
verimli sekilde kullanmak istemesinin agik bir gostergesidir.

Tablo 1: 2011-ci ildo Azerbaycan’n ticari ortaklar1 (1000 ABD Dolar1)*

Ulkeler Mal devri | % ithal % ihrac % |Ticaret dengesi
italya 9 595 565.5| 26.4 25456640 2.6 9340999.1] 35.2 9 086 432.7
Fransa 4 645 509.5] 12.8 608 856.9] 6.2) 4036652.6( 15.2 3427 795.7
Rusya 282845200 7.8] 1641094.8 16.8] 11873572 4.5 -453 737.6
IABD 2435 130.0p 6.7 63049221 6.5) 1804637.8 6.8 1174 145.6
Tiirkiye 1758204.1 4.8 1302443.1) 13.4 455761.0 1.7 -846 682.1
Ukrayna 1 467 096.0 4 557 770.3] 5.7 909 325.7| 3.4 351 555.4
lAlmanya 1368 6549 3.8 845291.01 8.7 523 363.9 2 -321927.1
[Endonezya 926 341.4 2.6 13 188.7] 0.1 9131527 3.4 899 964.0)
israil 8551317 2.4 37 556.6] 0.4 817 575.11 3.1 780 018.5
Beyaz Rusya 731 310.8 2] 64 540.1) 0.7 666 770.7 2.5 602 230.6
Ulkelere gore| 36 326 867.0 100 9 755968.7] 100 26 570 898.3] 100, 16 814 929.6,

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Azerbaycan ekonomisinin yonii Batili lilkelerdir. Azerbaycan’in ticaret
hacminin ilk on devlet arasinda bes Batili devlet bulunurken, BDT
devletlerinden ii¢ ve diger Asya iilkelerinden iki iilke bulunmaktadir. Bu
verilere gdre Azerbaycan dis ticaretinin biiyiik oranda Batili devletlerle
gerceklestirmektedir. Ayni zamanda BDT devletleri ve diger Asya
devletlerinin de {ilkenin ekonomisinde Onemli yere sahip oldugu

B Aras, Azerbaycan Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, (Istanbul, Derin Yaynlari, 2008), s. 112-
113.

2 Aras, “ Azerbaycan’in Hazar ....”; s.s. 112

3 http:/fwww.azstat.org/publications/azfigures/2012/az/018.shtml, (erigim: 31.10.2012)
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goriilmektedir. Ancak genele bakildiginda Azerbaycan ekonomisi ve
dolayistyla siyasetinin Batili devletlerle yakin bir iliski iginde bulundugunu
gostermektedir (Tablo 1).

Politik Oge

Bagimsizligim kazandiktan sonra “genis yelpazeli” Azerbaycan Halk
Cephesi (AHC) iktidara gelmistir. Halk Cephesinin iktidara gelmesi dis
politikada Onemli bir degisimi beraberinde getirmis ve Azerbaycan dis
politikasin1  Tiirkiye Onciiliigiinde Bati {izerine kurulmustur. Elgibey
doneminde Tiirkiye, {ilkenin i¢ ve dig politikasinda Onemli gorevler
istlenmis ve yakin bir igbirligine gidilmistir. Tirkiye bir yandan
Azerbaycan’in uluslararasi alanda tanitilmasina yardimer olmaya calisirken,

diger yandan tilkenin kurulug donemindeki yapisal sorunlarint gidermeye ve
Karabag Savasi’nda ugradigi zararlar1 onarmaya ¢alismistir®®,

Elgibey i¢ ve dis politikasinda “Biitiin Azerbaycan” yani Kuzey ve
Iran’1n kontroliindeki Giiney Azerbaycan’1 birlestirme ideolojisi ortaya atmis
ve bu dig politikanin da 6nemli bir unsuru olmustur. Elgibey’in “Biitiin
Azerbaycan” ideali son yirmi yilda giderek daha biiyiik politik bir anlam ve
onem kazanmistir. Elgibey tarafindan sistemli bir bicimde ortaya konulan bu
anlayig, milli biitiinlik unsurunu, milli miistakillik ve milli devlet kavramlar1
ile birlikte ele almistir. Azerbaycan cografyasinda dnemli bir siyasi gelenek
olan Miisavatgiligin “Tiirkliik”, “Cagdashik” ve “Islam” ilkeleri arasia Milli
Biitiinliik’de El¢ibey tarafindan eklenmistir®’.

1995°te Anayasa’nin kabuliinden sonra baska siyasi partiler kurulmus
ve iilke siyasi hayatina atilmistir. Ardindan AHCP bdliinmiis ve igerisinden
birgok farkli parti ¢ikmigtir. Bunlar igerisinde Miisavat ve Azerbaycan Milli
Istiklal Partisi (AMIP) 6zel 6neme sahiptir. Her iki partinin programina
bakildiginda dis politikalarin1 Tiirkiye ve Bati ile entegrasyon {iizerine
kurduklarmi gérmek miimkiindiir’®. Bu partilerin temel hedefi “Tiirkliik”,
“Cagdashk”, “Islam” ve Milli Biitiinliik ilkelerine gére sekillenmis, dis
politika programlari da ona gore belirlenmistir.

Haydar Aliyev’in iktidara gelisiyle birlikte kurulan Yeni Azerbaycan
Partisi dis politika sistemini denge politikas1 ilizerine kurmus ve bu politika
dogrultusunda da parti programlarini belirlemislerdir. H. Aliyev iktidarinin
dis politika c¢izgisi, “Azerbaycan devletinin biitiin iilkelerle baris iginde
yasamasi ve sorunlarini gii¢ kullanmadan ¢ézmesi, igislerine karisilmamasi,

%6 Y1lmaz, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde Son Dénem”, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 2,
Bahar 2010, s. 26 vd.

" Okan Yesilot, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, (istanbul, Kitabevi, 2005), s 181.
8 Mardanov, Azerbaycan-ABD Iliskileri..., s. 10-11.
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diger devletlerle dogrudan diplomatik iligkiler kurulmasi ve uluslararasi
kurumlarda temsil olunmas1” seklinde tespit edilmistir®.

Elgibey’den sonra goreve gelen Haydar Aliyev, kendisinden onceki
yonetimlerin yuriittiigii dig politikanin sonuglarini, bdlgedeki dengeleri
gozeterek, biraz da kendi yonetim anlayiginin ve daha 6nceden sahip oldugu
iliskilerin etkisiyle kendine &zgii dis politika izlemistir. {lk basta, Rusya’nin
tepkilerini azaltmak i¢in ve ayni zamanda beklentileri nedeniyle Rusya
yanlist politika izlemis, ama daha sonra beklentileri yerine gelmedigi igin,
giderek daha fazla dengeli dis politikaya donmiistiir. *°

Aliyev zamaninda, Azerbaycan diinyanin bir¢ok iilkesi ile ikili iliski
kurmus, Avrupa Konseyi’ne iiye olmus, diger ¢cok sayida uluslararasi kurulus
ile iliskiler gelistirmistir. Ozellikle, Tiirkiye agisindan baktigimizda, Aliyev
goreve ilk geldigi sirada, Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel ile
onceden var olan iyi iligkilerine, hatta kendisine Demirel tarafindan stirekli
yardim edildigi seklinde iddialara ragmen, Tiirkiye ile iligskilerde soguma
yasanmustir. Haydar Aliyev, tlkedeki Tiirkiye’ye yanlilarma baski
uygulamis, Tiirk yatirimcilarin olanaklarint kisitlamistir. Ama bu ¢ok uzun
siirmemigtir ve Aliyev’in bunu Rusya’y1 rahatlatma ve bu iilkeden kendisine
yonelebilecek tehditleri azaltma amaciyla yaptigi iddia edilmektedir.
Nitekim sonraki donemlerde, Azerbaycan’da petrol ihalelerinde Tiirkiye’ye
verilen pay artirilmis, Bakii’niin elektrik dagitim ihalesi dahil, ¢cok sayida
onemli ihale Tiirk firmalaria verilmistir. Yine de, iki iilkenin iliskilerinin
arzulanan seviyede olmadig1 ve potansiyelinin ¢ok altinda oldugu agiktir",

IThan Aliyev iktidara geldiginde Yeni Azerbaycan Partisinin programini
degistirmeyerek babasinin mirasina sahip ¢iksa da kismen revize etmis ve
tilkenin kiiresel projelere entegrasyonunu ve bolgesel barisin saglanmasi i¢in
komsu iilkelerle yakin isbirligine yonelmistir. Bir bakima politik yapi
bolgesel ve kiiresel barisin saglanmasini saglamak icin kismen de olsa
doniisiim yasamustir.

Bugiin Azerbaycan siyasi hayatinda Azerbaycan’da faaliyet gosteren
partileri ideolojik ac¢idan simiflamaya tabi tutarsak, Milliyet¢i, Liberal ve
Sosyal Demokrat ideolojiler c¢ercevesinde faaliyet gosteren Liberal
Demokrat Parti (LDP), Vatandas Birligi Partisi (VBP), Ana Vatan Partisi

? Araz Aslanli, “Haydar Aliyev Doneminde Azerbaycan Dis Politikast: Genel Ozellikler ve
Karabag Sorunu”, http://www.lnews.com.tr/yazarlar/20111212054700329.html, (erisim:
12.12.2011)

% Yilmaz, “Azerbaycan Dig Politigi...”, s. 47-49.

3! {lhan Hasanov, Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’mn Dis Politikasi (1993-2001),
Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s.
198-199.
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(AVP), Demokratik Reformlar Partisi (DRP), Azerbaycan Muhafazakéar
Halk Cephesi Partisi (AMHCP), Biiyliik Kurulug Partisi (BKP), Adalet
Partisi (AP), Azerbaycan Sosyal Refah Partisi (ASRP), Umit Partisi (UP)
gibi cesitli olusumlar hayatlarim siirdiirmeye ¢alismaktadir’”. Bu partilerin
her birisinin kendine has programlari ve bu programlarda da kendine has dis
politika ilkeleri mevcuttur. Bu nedenle hangi parti iktidara gelirse daha dnce
iktidara gelen partilerde goriildiigi gibi i¢ ve dis politik tercih ve yapilar
degisecek ve bu politik ilkeler dis politikaya dogrudan etki edecektir. Bunun
anlamu tlilkede istikrarl bir politik yap1 olmayacagidir.

Azerbaycan Dis Politikasim1 Belirleyen OgelerinAzerbaycan Denge
Politikasina Yansimalari

Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev déneminde Azerbaycan dis
politikasinin temelleri denge politikasi ¢ergevesinde siirdiiriilmiistiir. Haydar
Aliyev doéneminde temelleri atilan bu siyaset ilham Aliyev déneminde gok
boyutlu hale getirilmig, kurumsallastirilmis, kadrolastirilmig, uygulanmis ve
onemli basarilar elde edilmistir.

Azerbaycan bolgeyi Avrupa’ya baglayan projeler konusunda onciil
konumunu muhafaza etmis, fakat NABUCCO 6rneginde oldugu gibi riskleri
tamamen kendisi istlenmeden taraflarin kaynak ve sorumlulugu ortakg¢a
paylagmalarini istemistir. NATO ya entegrasyon ve Tiirkiye ile ikili askeri
iligkilerin de bolgesel risklere firsat vermeden gelistirilmesi de bu ¢ercevede
degerlendirilmistir’.

Denge politikas1 Haydar Aliyev'in ismiyle 6zdeslestirilmektedir. H.
Aliyev, dis politikay1 iki asama iizerine insa etmistir. Ik asamada Aliyev
iktidar1 Ebulfez El¢ibey doneminde uygulanan kati Bati yanlisi, Rusya ve
Iran karsiti politikanm iilkede dogurdugu zararli sonuglar1 ortadan
kaldirmaya ¢aligmistir. ikinci asama ise, dis politikada dengeli bir siyaset
uygulayarak, bolgede etkin olan uluslararasi aktorler arasinda uyumlu bir
politika yiiriitmek olmustur.

Dengeli dis politikanin niteligi “biitiin iilkelerle baris i¢inde yasama,
sorunlarini gii¢ kullanmadan ¢6zme, igislerine karigmama, diplomatik
iligkilerin kurulmast ve gelistirilmesi ve uluslararast kurumlarda temsil
olunma™* seklinde tasnif edilebilir. Kisaca ozetlenen bu politikalar

32 A. Mensimli, “Azerbaycan’da Cokpartili Diizenin Yerlesmesi”, Soydas Dergisi, Cilt: 1,
Sayt: 3, 1997, s. 3-12.

3 Aslanli, “ilhan Aliyev Doneminde Azerbaycan Dis Politikas1”, EkoAvrasya Biilteni,
http://www.ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&Pid=10&Lang=TR, (erisim: 09.09.2011)

3* Ramiz Mehdiyev, Azerbaycan: Globallagma Dévriiniin Talepleri, (Bakii, Yeni Nesrler Evi,
2005), s. 220.
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Azerbaycan’in yeni donemdeki dis politika hedeflerini gostermistir. Buna
gore Azerbaycan:

e Devletlerin bagimsizligina, siyasal, sosyal ve ekonomik gelisme
yontemlerine, demokratik yontemlerle olusturulmus kalkinma
stratejilerine saygi duyacak,

e Uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ergevesinde devletlerin sinirlarinin zorla
degistirilmesine ve bagimsizliklarinin tehlike altina girmesine miisaade
etmeyecek,

e Devletlerarasinda ortaya c¢ikan sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesini
destekleyecek,

e Uluslararasi alanda sosyal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iligkilerin
ortak c¢ikar ve karsilikli giivenlik ilkeleri ¢ergevesinde gelistirilmesine
katkida bulunacak,

e ki tarafli anlasmalarda uluslararasi hukuk kurallarina uygun
davranilmasina yardimei olacak,

e Uluslarin prensipleri tantyacak ve uygulayacak,

e insan haklarina saygil olacak,

e Terore ve devletlerin gilivenligini tehdit edecek diger unsurlara karsi
ortak miicadele verecek,

o Kiiresel sorunlarin ¢oziilmesine iligkin ¢aligmalara katilacaktir.

[lham Aliyev iktidara geldiginde Haydar Aliyev'in ¢izgisini
siirdiirecegini her firsatta dile getirmistir’>. ilham Aliyev doneminde dis
politika, milli c¢ikarlara dayali, halkin iradesiyle Ortlisen, uluslararasi
kuruluslarda Azerbaycan'in niifuz ve roliinii arttirmaya yonelik olmustur.

Denge politikasinin politikanin temel amaglarindan biri Azerbaycan't
miicadele alan1 olmaktan ¢ikartip, isbirligi alanina déniistirmek olmustur.*®
Bunun i¢in Aliyev iktidarlart Bati ve Rusya arasinda dengeli, uyumlu ve
yakin bir politika yiiriitmeye caligmis, ancak bu igislerine miidahalesine
kesinlikle miisaade etmemistir.

Denge Politikasinin temel oOnceliklerinden biri de ¢ok yanliliktir.
Kiiresel ve bolgesel oyuncularin gii¢ dengesini dikkate alan ¢ok yanlilik,
genelde Azerbaycan'm ve 6zel olarak da ilham Aliyev iktidarmin manevra
imkanlarin1  genisletmis ve bagimsiz dis politika yiirlitmesine
imkansaglamistir.”’. Temeli Haydar Aliyev doéneminde olusturulan g¢ok

35 Aslanly, “Azerbaycan’da Devlet Bagkanligi Se¢imi ve Sonrasindaki Gelismeler”, Karadeniz
Arastirmalar: -1, http://www.karam.org.tr/Makaleler/1118809257 aslanli.pdf, (erisim:
12.10.2012)

3¢ Y1lmaz, “Azerbaycan Dis Politigi...”, s. 52.

37 Aslanh, “ilhan Aliyev Déneminde...”.
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yanlilik Azerbaycan'in jeopolitik konumu ve uluslararasi sistemdeki giicli
bakimindan kii¢iik devlet olmasinin mantiki sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Azerbaycan'in {lham Aliyev déneminde kabul edilen 23 Mayis 2007
tarihli ilk Milli Glivenlik Belgesi'nde, Azerbaycan: “Bati ve Dogu’nun
kavustugu cografyada bulunan, Avrupanin temel degerlerini paylasan ve
Avro-Atlantik gilivenlik yapilanmasinin ayrilmaz bir halkasi olan ve aym
zamanda, Islam diinyasinin bir pargasit olarak” nitelendirilmistir. Bu
cergevede Rusya, Iran, ABD, AB ve Tiirkiye arasinda bir denge saglanarak,
bolgede politika iireten ve kismi ya da kiilli menfaatler bekleyen giicler
arasinda goreceli bir birliktelik de saglayabilmistir. Ulke milli ¢ikarlarimni
tehdit eden 6nemli sorunlarii bu birliktelik, esglidiim ve dengeleri gozeten
politikalarla asmaya c¢alismistir. Ancak bugiline kadar Azerbaycan'in ulusal
cikarlarina bu devletlerin ¢ogu tarafindan gereken Onemin verilmemesi,
Bakii'niin sertlesmesine ve savas sOylemlerine yonelmesine sebep
olmustur™.

[Tham Aliyev doneminde Azerbaycan Milli Giivenlik Belgesi’ne uygun
olarak, hem boélgesel, hem de bolgeye ait olmayan {ilkelerle en iist diizeyde
iligkiler kurmaya caligmigtir. En iist diizey yetkililerin acgiklamalarinda dig
politikanin temel yoniiniin Bati'ya entegrasyon™ oldugu 6zel olarak
vurgulansa da komsularla iliskilerde ¢ok yonliiliik devam ettirilmistir.

Denge politikasi gergevesinde hem Haydar Aliyev hem de ilham Aliyev
Tiirkiye ile iliskilerde etnik 6geyi kullanmay1 tercih etmistir. Ilham Aliyev
konusmalarinda defalarca Haydar Aliyev tarafindan dile getirilen “Bir
Millet, iki Devlet” s6ylemini vurgulamistir®’. Bu gergevede iki iilke halki
arasinda sosyal ve kiiltiirel isbirligi hizla gelisirken Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki siyasal iligkiler yiiksek diizeyini korumus, hatta Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmustur. Ekonomik, askeri, kiiltiirel alanlarda
ciddi adimlar atilmigtir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-
Erzurum gaz boru hatti, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 gibi projeler
gerceklestirilmistir. ~ NABUCCO  projesinde  isbirligi  yapilacagi
aglklanmlstlr“. Ikili iliskilerde sadece Tiirkiye-Ermenistan smirlarmmn
acilacagima dair haberlerden kaynaklanan kisa siireli ve gayri—resmi
sogukluk, Tiirkiye Bagbakami Erdogan'in Bakii’yii ziyaret etmesi ve

3 Reha Yilmaz, “Ya israil Azerbaycan’in Dengesini Bozarsa” http://www.usgam.com/tr/
index. php?1=807&cid=617&konu=24&bolge=7, (erisim: 27.09.2012)

¥Samad Seyidov, “Stages in Azerbaijan’s Integration into Europe”, Azerbaijan Focus, S. 2
(2), Ocak-Mart 2010, s. 57-66.

4 Petkim Yasam Biilteni, Star Rafinesi Temel Atma Téreni Ozel Sayisi, Ekim, 2011, s. 17.
http://www.petkim.com.tr/UserFiles/file/Basin/PetkimYasamDergisi/petkim_yasam_dergisi

STAR_Rafinerisi.pdf, (erisim: 03.10.2012)

! Aslanh, “ilhan Aliyev Déneminde...”.
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Azerbaycan Milli Meclisi'nde konugmasi ile dnemli 6l¢iide, daha sonraki
adimlar ile ise tamamen ortadan kalkmistir. Bu husus tarihi 6genin ikili
iligkilerdeki baskinligini agik olarak gdstermistir. Bununla beraber ekonomik
ve jeo-stratejik 0ge de iliskilerde etkin 6ge olarak on plana ¢ikmigtir. Zira
Azerbaycan’m jeopolitik konumu Ozal déneminden bu giine Tiirk giivenlik
hatlarinin ana kapis1 olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin yeni vizyon arayislarinda
Azerbaycan petrol ve dogal gazi ile, ipek Yolu gibi temel projelerdeki
ortaklik bu 6gelerin denge politikasindaki roliinii géstermektedir.

Denge politikasinda tarihi 6ge de etkin bir rol iistlenmistir. Gerek Rusya
gerekse Iran politikalari tarihi 6ge ¢ercevesinde aktif olarak devam
ettirilmistir. Bu kapsamda Rusya Federasyonu ile iligkiler devam ettirilmis,
dogrudan dogruya iki iilkeyi ilgilendiren konularm yani sira bolgesel
giivenlik ve enerji konularinda ciddi adimlar atilmistir. Ancak Rusya ile olan
iligkilerde sadece tarihi 68e etkin olmamigtir. Ayni1 zamanda jeo-stratejik,
kiiltiirel ve ekonomik 6gelerde bu iki iilke arasindaki iligkilere etki etmistir.
Azerbaycan Milli Giivenlik Belgesinde Rusya iliskilerinin gergevesi su
sekilde cizilmistir: “Azerbaycan ile Rusya arasinda mevcut iligkiler bolgenin
istikrar1 ve gelismesi i¢in onemli faktordiir. Azerbaycan Cumhuriyeti Rusya
BDT cergevesinde ¢ok yanli iligkilerde politik, ekonomik, giivenligin
saglanmasi, uluslararasi suglarla miicadele 42Ve diger alanlarda stratejik

ortaklik ve igbirligi yapmay1 hedeflemektedir”™”.

Jeopolitik 6ge Azerbaycan-Iran iliskilerinde 6nciil rol oynamaktadir.
Iran-Ermenistan, Azerbaycan-ABD ve Azerbaycan-Israil iliskilerinden
kaynaklanan bazi gerginlikler Azerbaycan’in jeo-stratejik konumunu énemli
hale getirmistir. Azerbaycan’in Avro-Atlantik ittifaka entegrasyonu o&zel
Oonem tasimaktadir. Bu entegrasyon cergevesinde Azerbaycan ve Batili
kurumlar aras1 isbirligi 6zellikle Iran ve Rusya’y1 endiselendirmektedir.

Azerbaycan Avrupa Konseyi ve AB ile iligkilerinde ise ekonomik 6ge
onplana c¢ikmistir. Azerbaycan’in Avrupa ile iliskileri “BDT iilkelerine
Teknik Destek (TACIS), “Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru”
(TRACECA) ve diger programlar c¢ercevesinde  geligsmektedir.
Azerbaycan’m 2004 yilinda Avrupa Birligi'nin Yakin Komsuluk
Politikasinadahil edilmesi ve bu politika ¢ercevesinde 2006 yilinda kabul
edilmis Azerbaycan-Avrupa Konseyi Faaliyet Planinin gergeklestirilmesi

*2 National Security Concept of the Republic of Azerbaijan Approved by Instruction No. 2198
of the President of the Republic of Azerbaijan, on 23 May 2007, s. 13, http://merln.ndu.
edu/whitepapers/ Azerbaijan2007.pdf, (erisim: 21.09.2012)
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politik diyalog, ekonomik reformlar alaninda isbirliginin daha da
gelistirilmesine katki yapmustir®.

Sonu¢

Azerbaycan tarih boyunca bir¢ok devletin etkisi altinda kalmistir. Bu
durum Azerbaycan’in demografik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal yapisina
yansimigtir. Bulundugu stratejik konumu ve cografi o6zellikleri {ilkeyi
bolgesel ve uluslararasi politikanin merkezine yerlestirmistir. Bu konumu
nedeniyle kisa siireler hari¢ bagimsiz bir devlet olamamis, bagka devletlerin
hakimiyeti altinda yasamak zorunda kalmistir. Sovyetlerin yikilisi
sonrasinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan, bagimsizligini koruyabilmek
icin agir bedeller 6demek zorunda kalmustir. I¢ kangikliklar, ayrilikei
catigsmalar, ekonomik ¢okiintii ve Ermenilerle savas Azerbaycan’t ¢ok zor
durumda birakmig, iilke dagilma noktasina gelmistir. Bu karmasa ig
politikay1 ve dolayisiyla dis politikay1 da etkilemistir.

Muttalibov ve Elgibey donemleri tek kutuplu politikalarin uygulandigi
donem olmustur. Muttalibov Rusya’ya, Elgibey ise Tiirkiye’ye ve Batiya
yonelerek iilkenin bagimsizligimi siirdiirme hedefini gergeklestirmeye
caligmigtir. Ancak Karabag Savasi’ndaki basarisizliklar hem Muttalibov’u
hem de Elgibey’in iktidardan uzaklastirilmalarina sebep olmustur.

Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev iilkeyi tek kutuplu bir dis politikadan
denge politikalarinin uygulandigi farkl bir stratejiyle yoneltmeye ¢alismistir.
Bu politikanin merkezinde ABD, AB, Tiirkiye, Rusya ve Iran yer almistir.
Azerbaycan bir taraftan Bat1 ile iliskileri saglamlagtirmaya c¢alisirken diger
taraftan Rusya ile iligkileri gelistirerek Karabag sorununu ¢ézmeye
calismistir. Denge politikas1t kapsaminda Azeri petrol ve dogalgazinin
isletilme imtiyazlari ve Diinya pazarlarma ulastirilmast 6zel Onem
verilmistir. Bu politika kapsaminda Batili sirketlere enerji kaynaklarinin
isletilme imtiyazlar1 verilirken, BDT iiyesi olmas1 ve ikili askeri anlagmalara
ragmen Azerbaycan Rusya ile olan iliskilerde belirli bir mesafeyi hep
korumus ve Batili sirketlerle olan anlagsmalara sadik kalmaya ¢aligmistir.

Azerbaycan’in sorunlarmi ¢ozebilmek icin yiiriittiigi dis politika,
hiikiimetlerin siyasi goriigleri ve iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore
degisiklik gostermistir. Muttalibov doneminde tarihi 6ge 6n plana ¢ikarak ii¢
yiizy1l birlikte yasadiklart Rusya’ya yakin bir politika izlenmistir. El¢ibey
doneminde demografik 6ge 6n plana ¢ikmis ve {ilkenin etkin etnik yapisi
olan Azeri Tiirkleri, aym: etnik kdkenden gelen Tiirkiye ile yakin iliskiye
girmistir. Ayn1 zamanda ekonomik 6ge de dis politikanin temel unsuru

BVagif Sadikhov, “Azerbaijan and Burope”, Azerbaijan Focus, S. 2 (2), Ocak-Mart 2010, s.
85 vd.
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olmus ve Elcibey hiikiimeti Azerbaycan petrollerinin ¢ikartilmasi ve diinya
pazarlaria ulastirilmasi i¢in yabanci sirketlerle, dolayisiyla Batili tilkelerle
anlagmanin yollarin1 aramistir. Haydar Aliyev hiikiimeti i¢in ekonomik ve
politik 6geler 6n plana ¢ikmig ve uluslararasi sisteme entegre olabilmek icin
bu iki 6geyi dis politikanin ana unsuru yapnustir. Ayni durum ilham Aliyev
doneminde de devam etmistir. Dogal olarak, demografik ve tarihi 6geler geri
plana diismiistiir. Her iic donemde de kiiltiirel 6ge 6n plana ¢ikan etkin 6ge
ile birlikte dis politikanin 6nemli bir ayagi olmustur. Zira gerek din, gerek
dil birligi tilkenin dis politikalarinda 6zel bir yere sahip olmustur.

Bugiin Azerbaycan’in dis politikasia politik, ekonomik, kiiltiirel, jeo-
stratejik unsurlar dogrudan, etnik ve tarihi 6geler ise dolayisiyla etki
etmektedir. Ulke politik ve ekonomik oOgelerin etkisiyle kiiresellesen
diinyaya entegre olmaya calismakta; kiiltiirel 6genin etkisiyle dil ve din
birligi i¢indeki iilkelerle kiiltiirel baglar kurmaya calismakta; jeo-stratejik
Ogenin etkisiyle NATO, AB, BDT gibi uluslararasi kuruluslarla yakin
isbirligine girmekte; etnik ve tarihi dgelerin zorlamastyla Tiirkiye, Iran ve
Rusya ile yakin bir igbirligine yonelmektedir.
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