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Sosyal Devletten Ugiincii Sektére Dogru Kalkinma Siirecinin
Degisen Aktérleri: Proje Orneklerinden Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme

Esra Yiiksel Act”

Ozet: Ikinci Diinya Savag’' ndan 1970 lere kadar uzun dénemli biiyiime konjonktiiri,
talep yonlii iktisat politikalari ve sosyal devlet anlayisina dayanmaktadir. 1980" li yil-
larla birlikte kriz kosullarinin sonucu olarak, arz yénlii iktisat politikalar, devletin ak-
tif miidahalelerinin azaltilmas: ve sosyal harcamalarin kisilmasi geregini vurgulamak-
tadir. Bu dnerinin gerekgesi sosyal harcamalarin merkezi yonetimin yiikiinii agirlagti-
rarak etkin devletin varligini engellemesi olarak gdsterilmektedir. 1990'h yillardan i-
tibaren de, piyasanin ihtiyaglarini karsilamak, sosyal harcamalarda olusan boslugu
doldurmak igin, bu hizmetlerin gergeklestirilmesinde, yerel yonetimlere yetki veren,
ozel sektari, lglinci bir sektor olarak, sivil foplum kuruluslari ¢atisi altinda karar si-
reglerine dahil eden bir ysnetim anlayigina gegildigi goriilmektedir. Tyi yonetisim ola-
rak adlandirilan bu anlayis, merkezi yonetimin tasfiyesini, ekonomik yapilarin ve ku-
rumlarin doéniistiiriilmesi geregini vurgulamaktadir. Bu déniisiim, kamu kesimi, 6zel
sektor ve iglinci sektoriin birlikte hareket ettikleri, karar siireglerinin merkezden
yerele; dolayisiyla, siyasi alandan profesyonel alana dogru kaydigi bir ygnetim yapisi-
nin varligryla iligskilendirilmektedir. Tiirkiye'de, sosyal devlet harcamalarindaki kisin-
tiyla birlikte, bu alandaki boslugun, giderek, yerel aktorlerle isbirligi iginde projeler
lireten sivil toplum kuruluslari tarafindan dolduruldugu, benzer bir siireg yasanmak-
tadir. Bu galisma, iginde bulundugumuz déhemde devam etmekte olan s6z konusu gegis
siirecinin varligini, birer iyi yonetigim 6rnegi olarak, genis kapsamli projeler olmalari
nedeniyle, 2004-2007 déneminde yiiriitiilen, Yeni Umutlar ve Insanca Yasam Pro-
je'lerine dayanarak ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, sosyal devlet, iyi yonetisim, ligiincli sektor, sivil foplum
kuruluslar:.

* Yrd.Dog.Dr. Esra Yiiksel Act, Marmara Universitesi IIBF Iktisat Bélimii 6gretim iyesidir.
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Giris

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden 1970’lere kadar diinya ekonomisinde yasanan
uzun donemli biiylime konjonktiirii, talep yonlii iktisat politikalart dogrultusunda ve
sosyal devlet anlayigsiyla hareket eden bir ekonomik sisteme dayanmaktadir.
1970’lerde diinya ekonomisinde yasanan kriz kosullariyla birlikte hizla diisen kar
oranlarinin tekrar yiikseltilmesine yonelik olarak, arz yonlii politikalar ve devletin
ekonomi iizerindeki aktif miidahalelerinin azaltilmas1 geregi ileri siiriilmeye, sosyal
devlet harcamalar1 olarak ifade edilen, egitim, saglik, ulagim, fiziki altyap1 gibi ka-
musal alanlarda yapilan harcamalarin kisilmasi gerektigi dile getirilmeye baslanmis-
tir. Bu duruma gerekge olarak, o6ncelikle bu tiir harcamalarin merkezi yonetimin yii-
kiinii gereksiz yere agirlastirmasi; daha etkin bir devletin varligini engellemesi gos-
terilmektedir. 1990’11 yillar ise, gerek piyasanin ihtiyaglarini karsilamak, gerekse
sosyal devlet anlayiginin terk edilmesiyle olusan boslugu doldurmak i¢in, temel sos-
yal hizmetlerin saglanmasinda, 6zel sektori, sivil toplum kuruluslar: (STK) catist al-
tinda, ticiincii bir sektor olarak kalkinma siirecine dahil eden bir yonetim anlayigina
gecilmesi gereginin vurgulandig: yillardir. Diinya Bankas1 basta olmak tizere, ulus-
lararasi ¢evreler tarafindan gelismekte olan ekonomilere sunulan yapisal uyumla bir-
likte istikrarli bitylime politikalaria bakildiginda, s6z konusu vurgulamalara rastla-
mak miimkiindiir.

Yapisal uyumla birlikte istikrarli bilylime politikalari, biiylimenin siirdiiriilmesini
ve ekonominin iyi yonetisimini esas alan, birbiriyle karsilikli baglantili siiregleri i-
cermektedir. Biiylimenin siirdiiriilebilirligi i¢in sosyal devlet harcamalarinda biiyiik
Olcekli kisintilar1 gerektiren bu politikalar, ekonominin iyi yonetisimi adina da mer-
kezi yonetimin tasfiyesini, ekonomik yapilarin ve kurumlari doniistiiriilmesi gere-
gini vurgulamaktadir. Bu doniisiim, kamu kesimi, 6zel sektdr ve tiglincii sektortin
birlikte hareket ettikleri, karar siireglerinin, merkezi yonetimden giderek yerel aktor-
lere dogru kaydigi, katilimer bir yonetim yapisimin varligi ile iligkilendirilmektedir.
Zira, Diinya Bankas1’nin gelismekte olan tilkelere doniik raporlarinda, devletin karar
mekanizmalarinda baskin oldugu donemin geride kaldigi, artik farkli aktorlerin karar
mekanizmalarinin farkli yonlerini kontrol ettigi, yeni bir yonetim anlayisinin hakim
olacagi bir doneme girildigi tezi giindeme getirilmekte; bu tez, iyi yonetisim anlayi-
styla kavramsallastiriimaktadir. Merkezi yonetimin elinde bulunan karar ve yiirlitme
gibi bir takim yetkilerin, yerel yonetimlere ve STK’lara kaydirilmasini; bdylece,
giiclii bir merkezi yonetim yerine, yerinden ve o yerde yasayanlarin dogrudan kati-
limeiligin1 dngdren bu anlayigta, merkezi yonetim, sistemin daha etkin islemesi i¢in
gereken yasalar diizenlemeli ve yapisal reform gabalarii destekleyerek, sivil top-
lumun gelismesi i¢in elverisli kosullart saglamalidir.
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Tiirkiye’de, bu siirecte, sosyal devletin tasfiyesi ile bosalan alanlarda, 6zel sektd-
riin, STK catis1 altinda orgiitlenerek ya da STK’lar1 destekleyerek, yerel yonetimler
ile birlikte, ti¢lincii bir sektor olarak hareket ettigi goriilmektedir. Bu ¢aligmanin a-
mact, kalkinma siirecinde, ti¢iincii sektoriin, piyasanin ekonomik ve toplumsal ihti-
yaglarina gore bigimlendirildigini, sosyal devletin tasfiyesi ile birlikte ortaya ¢ikan
boslugu doldurma islevini iistlenmeye bagladigini ve bu alanin giderek siyaset alani-
nin disina itildigini ortaya koymaktir. Bu baglamda, ilk olarak, diinya ekonomisinde
degisen gii¢ dengelerine paralel olarak, sosyal devlete dayali kalkinma siirecinden,
tigiincii sektoriin temel aktor olarak vurgulanmaya basladigi kalkinma stirecine gegis
siireci, iyi yonetisim anlayisinin dinamikleri temelinde ortaya konmaktadir. Ikinci
olarak, Tirkiye’deki benzer doniigiim siirecine deginilmektedir. Daha sonra, galis-
manin kapsamina drnek teskil edebilecek nitelikte olan, Yeni Umutlar ve Insanca
Yasam Projeleri’nin igerigi, hedefleri, iyi yonetisim anlayisina uygunluklari ile ilgili
bilgiler verilmektedir. Son olarak, projelerin degerlendirilmesinden hareketle bir so-
nuca ulagilmaktadir.

2. Sosyal Devlete Dayal Kalkinma Anlayisi

Ikinci Diinya Savast’ min bitiminden 1970’lere kadar devam eden donem, diinya e-
konomisinin altin ¢ag1 olarak dile getirilmektedir. Bu yillarda, ¢agdas kapitalizm, I-
kinci Diinya Savagi sonrasinda, genellikle Keynesci politikalarmn etkili isleyisi saye-
sinde ekonomik bunalimlari atlatan, istthdam ve gelir artis1 saglayan, basarili bir sis-
tem olarak degerlendirilmistir (Itoh, 1983: 152). Benzer bir bi¢imde kalkinma yazi-
ninda da piyasa mekanizmasmin kendiliginden iglemesinin, azgelismis iilkelerin
(AGU) kalkinmasi igin gereken toplumsal ve iktisadi yapinin déniisiimiinii gergek-
lestiremeyecegi diisiincesi kabul gormiis ve bu durum kalkinma siirecine yapilacak
miidahalelerin mesruiyetini saglamistir. Diger bir deyisle, piyasa mekanizmasina
miidahale, ‘“kalkinma” deyimine igerilmistir (Kazgan, 1997: 248). Boylece Keynes,
0zgiin kosullan dikkate alarak yapilacak devlet miidahalesinin gerekliligini gostere-
rek kalkinma sorunuyla ilgilenen iktisatgilar agisindan yeni bir teorik yapinin kurul-
masinin 6nkosullarini olusturmustur.

Teorik diizeydeki mesruiyeti Keynesyen iktisadin temellerine dayanan miidahale-
ler, konjonktiirel gereksinimlere bagli olarak, ulusal ve uluslararasi olmak iizere iki
diizeyde ele alinir. Ulusal diizeyde miidahaleleri, kalkinma siirecini yonlendiren tek
giic olan devlet iistlenmektedir. Savag’in sona ermesiyle birlikte, bagimsizliklarini
kazanan yeni ulus devletler, o donemde gelisen milliyet¢ilik akimlarinin da etkisiyle,
kendi iktisat politikalarina yon vermeye, kendi kalkinma modellerini ortaya koyma-
ya baslamuslardir. AGU’lerin yoneticileri de, one siirdiikleri ulusal kalkinma model-
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leri gergevesinde kalkinmayi bir sdylem olarak benimsemislerdir. Nitekim kalkin-
mact sdylem ile ulusalct sdylem birbirilerini tamamlamaktadir; devletlerin mesruiyet
saglama bigimleri ile kalkinmaci iradeleri arasinda bir yakinlik vardir. Ornegin, tiim
cagdas devletler i¢in kalkinma simgeseli, devletler arasi rekabetin gii¢clendirdigi red-
dedilemeyecek bir gerekliliktir (insel, 1993: 188). Bdylece kalkinmaci sdylem, bir
yandan ulus devletlerin kendi siyasal mesruiyetlerini saglamalarina hizmet etmis, ote
yandan da kalkinma iktisadinin miidahaleye dayali anlayisinin mesruiyet kazanma-
sima zemin hazirlamistir.

Ulus devletin kalkinmanin tek ajani olarak bu siirece miidahalesinin mesruiyet a-
raci ise, planlama ve bu plan ger¢evesinde uygulanan iktisat politikalari olmustur.
S6z konusu iktisat politikalari, ulusal degerler ile modern unsurlar birarada yasata-
bilen, siniflar aras1 gii¢ dengelerine dayali ve biiyiime ile boliigiim arasindaki denge-
yi gozeten, kisacas1 popiilist olarak ifade edilen diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
ile ulus devletler, ulusal degerlere ve ulusal kaynaklara dayanarak olusturduklar
kalkinma modeli ile modernlesme teorisini birarada gétiirebilmislerdir. Oyle ki, ulu-
sal ekonomiyi kurmak f{izere tasarlanmis politikalarin yiiriitiilmesi amaciyla, milli-
yetci elitler ve yeni gelismekte olan sanayiciler arasinda devlet¢i bir uzlagma zemini
saglanmistir. Bu uzlagsma ulusal kalkinmaciligin da baslangic1 olmustur (Keyder,
1993: 33). Popiilist sdylemlere dayanan bu siyasal rejimde devlet, ortak ¢ikarlar1 go-
zeten siiflar Gstii bir konuma gelme roliinii iistlenmistir. Baska bir deyisle, devlet,
karar mekanizmalarinda “sosyal refah devleti” anlayisina uygun bi¢imde, adeta ii-
¢lincii bir taraf olarak simiflararasi uzlagsmay1 saglamaktadir.

Sosyal refah devleti anlayisi ¢ergevesinde uygulanan politikalar, Keynesyen ikti-
sadin, devlete piyasa ekonomisinin aksakliklarini gidermek iizere verdigi diizenleyi-
ci rol ile bagdagmaktadir. Devletin talep yonetimine dayanan bu diizenlemeleri, pek
cok AGU’ de, dolayli tesvikler saglama, faiz oranlartyla oynayarak &zel firmalarm
daha yiiksek yatirim yapmalarini tesvik etme, gerekirse kamu eliyle ucuz kredi ver-
me ve nihayet dogrudan devlet eliyle yatirim yapma gibi miidahale bi¢imlerini iger-
mektedir (Seylan, 1994: 63). Ayrica devlet, asgari iicret, sosyal sigorta, sendikal
haklar, egitim ve saglik hizmetlerinin parasiz olmasi gibi sosyal iicret olarak adlan-
dirillan diizenlemeler ile bir yandan geliri yeniden dagitip talebi canlandirirken, 6te
yandan da is¢i sinifinin sistemle biitiinlesmesini saglayan diizenlemeleri yerine ge-
tirmistir (Kay, 1989: 54).

Kalkinma iktisat¢ilarmin sahip olduklart miidahale anlayisinin uluslararasi dii-
zeydeki yansimasi ise, AGU’lerin kendiliklerinden kalkinamayacaklari, dolayisiyla
bu tilkelere uluslararasi diizeyde miidahale edilmesi geregi ile iliskilendirilmektedir.
Uluslararas1 miidahale bi¢imleri, dig yardim, dis bor¢lanma, yabanci sermaye girigini
tesvik etmek gibi digsal dinamiklere dayanmaktadir. Nitekim, ABD’nin Savas son-
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ras1 dis politikasi, kendi beklentisi dogrultusunda bir diinya ekonomik diizeni yarat-
mak i¢in, hibe, kredi ve yatirnmlari devreye sokmak seklinde olmustur (Preston,
1982: 43). ABD hegemonyasindaki diinya ekonomisinde AGU’lere déniik bu ulusla-
rarast miidahaleler, kalkinma regetesi olarak sunulan i¢ pazara yonelik/ithal ikameci
sanayilesme modeli ile uyumludur. Bu modelde pazar ekonomisi esas olmakla bir-
likte, devlet miidahalesine merkezi bir islev yiikklenmektedir. Devlete diisen merkezi
rol, bir yandan ithal ikameci sanayilesme modelinin bir geregi olan, yerli sanayii ko-
ruyucu politikalarla ekonomiye miidahale etmek, 6te yandan da, dogrudan tiretici o-
larak sermaye birikimine katilmak bi¢cimindedir (Sunkel, 1993: 94).

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin iki temel &zelligi, devletin ekonomik faali-
yete katiliminin genislemesi yaninda, i¢ pazara doniik olmasi, yani genis bir i¢ pazar
gerektirmesidir. Buna gore s6z konusu strateji, bir yandan daha 6nce ithal edilen
mallarin yurtiginde iiretilmeye baslanmasi nedeniyle yerli sanayinin korunmasini,
6te yandan bu iriinlere yeterli talebin yaratilmasi i¢in gelir dagiliminin is¢i ve orta
smif yararina degistirilmesini, tarimda toprak reformuyla, hem tarimsal iiretimde ar-
tig saglanmasini, hem de sanayii i¢in tarimdan kaynaklanan yeni bir satinalma giicii-
niin yaratilmasin1 dngérmektedir (Giilalp, 1987: 36). Sonug olarak, Ikinci Diinya
Savas1 sonrasit donemde, uluslararasi kapitalist sistemin kendini yeniden iiretmesine
engel olan yetersiz talep sorununa da bir anlamda ¢6ziim olan ithal ikameci sanayi-
lesme stratejisinde devletin merkezi roli, listlendigi sosyal refah devleti politikalari
ile kendisini gdstermistir.

3. Kiiiresellesme Siireci ve Sosyal Devletin Tasfiyesi

ABD hegemonyasindaki diinya ekonomisinin uzun donemli biiylime dénemi,
1960’larm sonu ile 1970’11 yillarin basindan itibaren ortaya ¢ikan bir dizi gelismeyle
sarsilmaya baglamis ve 1929°dan beri en ciddi daralma konjonktiiriine girilmistir.
1973-1975 yillar1 arasinda sanayilesmis tilkelerdeki kayith issiz sayisinin 9 milyonu,
yani % 60’ 1 ABD’ne ait olmak iizere toplam 15 milyona yiikselmis olmasi, bu da-
ralmanin énemli gostergelerinden birisidir (Frank, 1984: 139).

Uluslararas1  kapitalist birikim siirecinin  krizini hazirlayan, sermayenin
uluslararasilagma siirecinin hiz kazanmasina, Amerikan ekonomisinin politik ve
ideolojik hegemonyasinin zayiflamasina neden olan gelismeler, diinya pazarlarinda
artan rekabet, para sisteminin ¢okiisii ve petrol soklari ile iligkilidir. Nitekim, 1960’11
yillarin sonunda ABD, artik Avrupa ve Japon pazarlarinda, onlarin sattigindan daha
fazla mal satmaya ve 1970’1i yillarla birlikte, Avrupa ve Japon firmalari, ABD’nde,
bankacilik alani da dahil, firmalarla ortak olmaya ya da satin almaya baslamislardir
(Wallerstein, 1984: 48). ABD, i¢ politikasi geregi ulusal sermayenin ¢ikarlari dog-
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rultusunda harcamalarini arttirmak iizere para bastiginda, bu miktarin, diinya ticaret
hacminin ve sermaye hareketlerinin gerektirdigi para hacminin {izerinde olmasi, do-
larin fiyatinin diismesine, doviz kurlarinin zamanla sabitligini yitirmesine ve sonugta
diinya para sisteminin istikrarinin bozulmasina neden olmustur (Innes, 1988: 330).
1971 yilinda, dolarin diinya parasi olmaktan resmen ¢iktig1 para krizi, aslinda tiim
devletlerin politikalarina, esit olarak degilse de ayni bi¢cimde egemen olan, 6zerk
hale gelmis uluslariistii pazar giiglerinin varligin1 da ortaya koymustur. Bu durum,
ABD’nin agik hegemonyasindan uluslariistii biiyiik firmalarin ¢ikarlarina yonelik
hareket eden bir zimni hegemonya donemine gecis anlamina da gelmektedir
(Arrighi, 1984: 73). Ayrica, ¢ok uluslu sirketlerin ABD hegemonyasindan
bagimsizlasarak hizla biiylimeleri ve yayilmalari, ABD’nin diinya odlgegindeki
politik kontrol olanaklarinin zayiflamasina, ozellikle petrol ireticisi iilkeler
iizerindeki politik baskisinin gevsemesine yol agmis; artan petrol fiyatlari, diinya
Olgeginde, kaynaklarin, petro-dolar altinda para-sermayeye kaymasina, iretken
sermayenin giiciinii yitirmesine, bdylece sermayenin uluslararasilagmasi siirecinin
hiz kazanmasina neden olmustur.

Uluslararast pazar giiclerinin gili¢ kazanmaya basladigi, kiiresellesme olarak
adlandirilan bu siireg, ulus devletlerin kiiresel isbirligi olmadan ulusal ekonomileri
cercevesinde karar alamayacaklari, kiiresel sermayenin hakim rol aldig1 bir siirectir.
Zira tek bir kozmopolitan burjuvazi olmasa bile, ¢ok uluslu sirketlerde somutlagan
kiiresel sermaye, en azindan bir ¢cok devletle kosullu bagimlilik ¢ergevesinde isgdren
bir dizi kiiresel baronluk yaratmig gibidir (Harris, 1995: 32). Kiiresel sermayenin
hakim duruma gelmesi, ulus-devletin kiiresellesen sermayeyi kontrol etmek
konusunda giderek zorlanmasina, dolayisiyla makro ekonomik amaglara ulasmadaki
etkinligini yitirmesine neden olmustur. Bu noktada ulus devletin aktif roliiniin son
buldugu, uluslararasi sermayenin tercihleri dogrultusunda sosyal ve kamusal
hizmetleri en diisiikk maliyetle saglamakla yiikiimlii tutuldugu, daha dolayli ve
diizenleyici bir miidahale ¢izgisine dogru g¢ekilmesi geregi iizerinde durulmaktadir
(Mehmet, 1995:129). Ancak bu miidahaleler, aktif iiretici devlet gibi olmasa bile,
toprak reformu gibi miilkiyet haklarinin hukuki anlamda tanimlanmasi, finansal
diizenlemeler, uzun donemli toplumsal ve ekonomik altyapinin finansmanti,
teknolojik bilginin gelistirilmesi, sanayide dinamik karsilastirmali stiinliikleri
stirdiirmek seklinde piyasa ekonomisi iginde son derece merkezi rol oynayan
miidahalelerdir (Bienefeld, 1994: 40).

Devlete iligskin bu ideolojik vurgu, Keynesyen ulus-devlet bi¢cimine yoneliktir;
Keynesyen ulus-devlet bi¢imi ise ulus-devletin tek bi¢imi degildir. Bu g¢ercevede
ulus-devlet, yeni uluslararasi sermaye birikimi siirecinin gereklerine gore yeniden
yapilanarak bu siirecin esas aktdrii olan piyasanin yaninda islevlerini yerine
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getirmeye devam edecektir (Jessop, 2000: 12). Devlet, sermaye birikiminin
devamliligin1 saglayan, piyasa ekonomisinin sartlarinin 6zgiirce islemesi icin
gereken ekonomik ve toplumsal diizeni hazirlayacak giiclii ve yansiz bir devlettir.
Burada devlet kendisini ekonomik ve toplumsal siireclerin diginda tutmakta;
piyasaya, zayiflar1 ayiklama, segkinleri su yiiziine ¢ikarma mekanizmasi olarak
gorevini yerine getirmesi i¢in sonuna kadar destek olmaktadir (Altvater, 1985: 51).
Dolayisiyla, 6zgiir piyasanin varligi igin devletin gerekliligi inkar edilmemekte, tam
tersine devlete, hem oyunun kurallarini saptayacak, hem de kurallar1 yorumlayacak
ve bunlara uyulmasi igin yaptirimlar getirecek bir hakem rolii verilmektedir
(Friedman, 1962: 15).

Kiiresellesme siireci, bir yandan gii¢ dengelerini degistirerek ulus-devletin yeni-
den tamimlanmasina yolagarken, ote yandan teorik diizeyde, Keynesci ulus-devlet
bi¢imi ve onun sosyal refah devlet anlayisina dayanan miidahaleden yana iktisat
politikalarmin tartisilmasina yol a¢mustir. S6z konusu teorik tartisma, 6zellikle
emegin maliyetini diisiirecek ve sermayenin verimliligini yiikseltecek Monetarist
iktisat okulunun goriislerine dayanan arz yonli politikalarin, Keynesci iktisat
okulunun goriislerine dayanan talep yonlii politikalarin  yerini almasiyla
sonuglanmustir. 1980°1i yillarla birlikte, ABD ve Ingiltere basta olmak iizere pek ¢ok
gelismis ve AGU tarafindan uygulanmaya baslanan Monetarist politikalar, devletin
sosyal hizmetlere yonelik harcamalarmin azaltilmasi girisimlerini  giindeme
getirmistir. Ornegin; Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti, toplumun diisiik gelirli
kisimlarma yonelik yardim programlarini, hem devlet diizeyinde hem belediyeler
diizeyinde sona erdirmistir. ABD’nde ise Reagan’in programi ¢ok agik bir sekilde
devlet harcamalarinin yeniden bdliigiimcii ve sosyal iicreti arttirict bir sekilde degil
de sermayeye yardim edici sekilde kullanilmasini 6ngérmiistiir (Keyder, 1983: 339).

Uluslararas1 sistemde yasanan gelismeler ve Keynesyen goriisiin tasfiyesi,
AGU’lerde de i¢ pazara déniik politikalarin ve sosyal refah devleti anlayisina dayali
kalkinma yaklagimlarinin  terkedilmesini  giindeme  getirmistir. AGU’lerin,
uluslararasi sermaye birikim siirecine, i¢ talebin kisilmasini 6ngdren istikrar ve
yapisal uyum politikalariyla ve iiretimi ihracata yonlendirmek suretiyle, yani dis
talebe yonelik bir kalkinma stratejisi ile entegrasyonunun temellerini attiklarini
soylemek miimkiindiir (Giilalp,1987: 48). Bu uyum saglama bigiminde AGU’lerin
iretim ve gelir diizeyini belirleyen, i¢ pazardaki talep degil, dis talep oldugundan,
ticretlerin yiikselmesine yonelik sosyal refah devleti politikalar1 da islevini yitirmis;
tersine, iiretilen mallar i¢c pazarda degil, dis pazarda tiiketilmek {izere iiretildiginden,
devlet icretlerin baski altinda tutulmasma yonelik istikrar ve yapisal uyum
politikalarini uygulama islevini tistlenmistir (Baskaya, 1991: 134).
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Istikrar ve yapisal uyum politikalari, biiyiimenin siirdiiriilmesini ve ekonominin
iyl yOnetisimini esas alan ve birbiriyle karsilikli baglantili siirecleri igermektedir.
Biiylimenin siirdiiriilebilirligi i¢in sosyal devlet harcamalarinda biiyiik 6lgekli kisin-
tilar1 gerektiren bu politikalar, 1990’11 yillarla birlikte merkezi yonetimin tasfiyesini,
ekonomik yapilarin ve kurumlarin doniistiiriilmesi geregini vurgulamaya baslamustir.
Bu doniisiim, kamu kesimi, 6zel sektér ve STK’larin birlikte hareket ettikleri, karar
stireglerinin merkezi yonetimden giderek yerel yonetimlere dogru kaydigi, katilimei
bir yonetim yapisinin varhigr ile iliskilendirilmekte ve “iyi yonetisim” kavramu ile
aciklanmaktadir.

4. Tyi Yonetisim Anlayis1 ve Kalkinmanin Yeni Aktorii Ugiincii Sektor

Iyi yonetisim kavramy, ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Aftika iizeri-
ne yaymlanan bir raporda dile getirilmistir. Rapora gore; Afrika iilkelerinin azgelis-
mislik sorununun temelinde yetersiz ve yolsuzluklarla ¢okmiis bir idari yapinin var-
lig1 yatmaktadir. Diinya Bankasi, bu idari yapinin, ancak ekonomik islerden miim-
kiin oldugu kadar elini ¢ekmis, kiiciik fakat etkin bir devlet yapisi ile diizelebilece-
gini ileri siirmektedir (World Bank, 1989: 14).

Bu baglamda iyi yonetisim anlayisinda devlete diisen role iliskin belirleyici 6zel-
likler sunlardir:

[lk olarak, devlet etkin ve verimli bir yapiya sahip olmalhdir. Burada etkinlik ve
verimlilik, kamu harcamalarinin en diisiik maliyetle gergeklestirildigi optimal bir
devlet bilyiikliigiiniin ve profesyonel zihniyete sahip bir yonetici kadronun varligiyla
iliskilidir (World Bank, 1994: 7). Yansiz, yani bazi gruplara farkli avantajlar sagla-
mayan bu devlet anlayisinin temelinde devletin denetimi altindaki kaynaklarin azal-
tilmasi gerektigi tezi yatmaktadir. Devletin kiigiilmesi, devletin rant yaratma kapasi-
tesini asgari diizeye indirmekte; bu anlamda yansiz devlet, piyasanin belirleyici ol-
dugu karar siire¢lerinde kaynaklarim en verimli ve etkin dagilimini miimkiin kilacak
bir devlet anlays1 ile rtiismektedir (Srinivasan, 1985: 43). ikincisi, devlet, piyasala-
11 giliglendirici bir ortam yaratma kapasitesini gelistirmelidir. Bu anlamda devletin,
yasa giicline dayanarak piyasa i¢in glivenli miilkiyet haklar1 sistemini temin etmesi
ve piyasaya yapacagi miidahalelerin kapsamini agikliga kavusturmasi gerekir. Ayri-
ca, yasal sistemin diizenlenmesi yaninda, devlet tarafindan, bilgilerin piyasalara ve
tiim kamuoyuna kars1 agiklanmasi, seffaflik ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi
onemlidir. Diinya Bankasi’na gore seffaf hiikiimetlerin yoklugu, ozellikle
AGU’lerde kamu yonetiminde yozlasma ve kamu kaynaklarmin amaclar1 disinda
kullanilarak israf edilmesi durumuna neden olmaktadir (World Bank, 1994: 12).
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Son olarak ise, devlet, reformlarini siirekli kilabilecek bir ortamin olusturulmasi
icin sivil toplumun gelismesine imkan tanimalidir. Sivil toplum, kalkinma siirecinin
temel aktorleri olarak kabul edilen piyasa ile STK’lardan olusmaktadir. Ciinkii piya-
sanin ireticiler olarak karar alma mekanizmalarina dahil edildigi kalkinma siirecine,
STK’larin da kamu hizmetlerini tliketenlerin temsilcileri olarak katilimi gerekmek-
tedir. Tiketicilerin etkili bir s6z hakkina sahip olmasi, yerel diizeyde katilim meka-
nizmalarinin gergeklestirilmesini ve 6zellikle kalkinmaya iliskin karar siire¢lerinin
adem-i merkezilestirilmesini gerektirmektedir (Peker, 1996: 48). Bu anlamda iyi yo-
netigim anlayiginin bagarisi, karar alma mekanizmalarinda yer alan ve kalkinma sii-
recinde kazangli ve zararli ¢ikabilecek olan aktorlerin giic dengesine baglidir
(Haggard ve Webb, 1994: 8).

Iyi yonetisim anlayisinin devlete bigtigi “kiiciik, yansiz, etkin devlet” roliiniin al-
tinda yatan dinamikleri anlamak i¢in, bu anlayisin ortaya ¢ikmaya basladigi siiregte-
ki gelismelere de bakmak gerekir. Bu gelismeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

[k olarak, ekonomideki kurumsal degiskenlerin varligina dikkat ¢eken yeni ku-
rumsalci iktisat okulunun, kalkinma siirecinde piyasanin etkinligini arttirict kosul o-
larak yasal ve kurumsal degiskenlere verilmesi gereken 6nemi vurgulamasi, ve bu-
nun, devletin karar mekanizmalarindaki roliiniin bigimlendirilmesinin 6nemi {izerin-
de duran iyi yonetisim anlayigina teorik zemin hazirlamasidir (North, 1995: 24). i-
kinci gelisme, 1980°li yillarin ortalarindan itibaren Dogu Bloku’nun yikiligi ile mer-
kezi planli ekonomilerin piyasa ekonomisine gececegi, kisa siirede daha iyi yasam
sartlarina ve demokrasiye kavusacaklari beklentisinin gerceklesmemesiyle iliskilidir.
Bu durum, degisimin kendiliginden olmayacagi, bunun ancak s6z konusu iilkelerde
idari yap1 ve kurumlarda degisim yaratilarak miimkiin olabilecegi goriislerini giin-
deme getirmistir (Aghion, 1991: 251). Ayrica Glineydogu Asya iilkelerindeki baga-
rinin ardinda ekonomik liberalizasyon degil, biiyiik 6lgiide devletin piyasalar1 yon-
lendirmedeki basarisinin oldugu goriilmiis; bu durum, iyi yonetisim anlayiginin des-
teklenmesinde etkili olmustur. Bu baglamda, kalkinma siirecinde devlete, piyasaya
ivme saglamanin otesinde, piyasay1 yonetmek seklinde merkezi bir konum verilmis-
tir (Wade, 1990: 376).

Son gelisme ise, gerek demokratik haklar konusundaki seslerin yiikselisi, gerekse
Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlarinin olumsuz deneyimleri karsisinda
STK’larin elestirilerinin yogunlagsmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii s6z konusu
elestiriler sonucu, Diinya Bankasi, bu programlarin uygulanmasini kolaylastiracak
ve siireklilik kazanmasini miimkiin kilacak bir kavramsal ¢er¢cevenin olusturulmasi-
na Oncelik vermek durumunda kalmis; iyi yonetisim anlayisini, yapisal uyum prog-
ramlarinin karsilastig1 elestiriler karsisinda diizenleyici bir c¢ergeve olarak ortaya
koymustur. Ayrica, s6z konusu yonetim anlayisini, siirdiiriilebilir kalkinma ve temel
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ihtiyaglar kavramlarina dayanan yeni kalkinma yaklagimlarinin ortaya koydugu dev-
let anlayis1 dogrultusunda bigimlendirmistir (World Bank, 1993: 3).

Goriildigi iizere, iyi yonetigim anlayisinin devlete yiikledigi rol, temelde etkinlik
adima sosyal devlet anlayisinin terkedilmesini iceren diizenlemeleri gerektirmektedir.
S6z konusu diizenlemelerin sosyal alanda yaratacagi bosluk ise, ii¢lincii sektor ola-
rak adlandirilan STK’lar1 araciligiyla doldurulmaktadir.

Ugiincii sektér kavrami iizerinde tam bir uzlagma bulundugu sdylenememekle bir-
likte, 1990’11 yillar boyunca uluslararasi gevreler tarafindan sik¢a kullanilmaya bas-
lanan kavram, ulusal diizeyde birinci ve ikinci sektorleri etkilemek {izere bireylerin
mal varligini, dinamizmini, etkinligini ve yaraticiligini goniillii olarak kamusal alana
yonlendiren bagimsiz vatandaslar sektorii olarak tanmimlanmaktadir (Rifkin ve
Heilbroner, 1995: 251). Burada s6zii edilen birinci sektor, genel veya katma biitgeler
ile belediyeler ve diger kamu biitgelerine bagli kamu hizmetlerini yerine getiren ka-
mu sektoriinil, ikinci sektor, ekonomik giiclin temelini olusturan kar amaci giiden
ozel sektorii temsil etmektedir. Ugiincii sektor ise, bireylerin géniillii olarak, kamu-
sal alan1 olusturan temel sosyal hizmetlerin gergeklestirilmesine katilimini saglayan
vakif, dernek, sivil inisiyatifler gibi STK’lardan olugmaktadir (Act, 2005: 84).

Sosyo-ekonomik amaclara ulasmak i¢in kamu sektorii ile liglincli sektor arasinda
yeni bir ortaklig1 zorunlu kilan ve kamusal gereksinimler olarak kabul edilen yoksul-
larin beslenmesi, temel saglik hizmetlerinin herkese ulasmasi, geng niifusun egitimi,
barinma sorununun ¢éziimii ve ¢evre konusunda acil dnceliklerin giderilmesi mese-
leleri, 6zellikle Diinya Bankasi basta olmak tizere, uluslararasi kuruluslarin yaklagik
son 20-25 yildir siirekli glindemde tuttuklar1 konulardir (Nelson, 1995: 70). Nitekim
kamu sektoriiniin yetersiz kaldigi, etkin bir bigimde iiretemedigi temel sosyal hiz-
metlerin gerceklestirilmesinde tigiincii sektdr ile birlikte hareket edildigi goriilmek-
tedir. Bu birliktelik, bir yandan 6zel sektoriin ihtiyaglarini karsilamaya, 6te yandan
da sosyal devlet anlayisinin terkedilmesiyle olusan boslugu doldurmaya doniiktiir.
Kar amaci giiden 6zel sektor, egitim, saglik, kiiltiirel faaliyetler gibi kamusal alanda
dogrudan firetici olarak yer almaz; iigiincii sektor aracilifiyla yer alir. Bu anlamda
liclincii sektor, 6zel sektorii kamusal alanda Orgiitleyen sektor olarak da tanimlan-
maktadir (Roelofs, 1995: 17). Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren, egitime y&nelik
harcamalarin teknolojik ilerlemeye yol acarak karlilik, dolayisiyla iktisadi biiyiime
iizerinde olumlu sonuglar yaratmasi, 6zel sektoriin, basta egitim olmak {izere ii¢lincii
sektor faaliyetlerine 6nem vermesine yol agmistir. Bu baglamda 6zel sektoriin, kendi
cikarmin da geregi olarak, geng niifusa piyasa igin en gegerli egitimi vermek, piya-
sanin degisen kosullar iginde egitimin iceriginde ve yontemlerinde hizli ve siirekli
degisiklikler yapmak, calisanlarina hizmet i¢inde de yasam boyu egitim imkani sag-
lamak zorunda oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gore, uluslararasi rekabette egitim
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stratejik bir nem ve oncelik kazanmaktadir; bu nedenle, 6zel sektor firmalarinin e-
gitim alanini, kamu gorevi sayarak yalnizca kamu sektoriiniin tekeline birakmamala-
1 gerekmektedir (Robinson, 1997: 67 ).

Kamu kesimi agisindan ise egitim, saglik gibi temel sosyal hizmetlerin gergekles-
tirilmesinde 6zel sektdriin vergilendirilme yoluna gidilmesi, kamu sektorii igin poli-
tik anlamda maliyeti yiiksek karar olarak goriilmekte; onun yerine 6zel sektdriin ii-
¢lincii sektor araciligiyla bu hizmetleri yerine getirmesi yolu tercih edilmektedir. Kar
amac1 giidden 6zel sektoriin egitim sektoriine ¢ekilebilmesi i¢in tesvik edilmesi ge-
rektigi, bu amagla, 6zel kesime kar amaci giittiigii alanlar i¢in verilen tesviklerden
daha fazlasiin vergi muafiyetleri seklinde kar amaci giitmeyen iiciincii sektor, yani
kamusal alanlar i¢in verilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir (Roelofs, 1995: 18). Bu
baglamda gelismis iilkelere bakildiginda, pek ¢ok egitim kurumunun, hastanenin ve
diger sosyal kurumlarin STK’larin destegi altinda cahgtiklart goriiliir. Ozellikle
ABD’nde, 6zel sektoriin ligiincii sektdr araciligiyla bu hizmetlere yonelik harcamala-
rinin, yillik 400 milyar $ civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Hulme,1994: 253).
Bu sekilde devletin, sosyal harcamalar1 toplumun yoksul kesimlerine ulastirmak ko-
nusunda daha etkin olacagi, 6zel sektdriin yoksul kesimleri de igerecek bi¢imde ii-
clincii sektor seklinde orgiitlenmelerine destek verilmesi gerektigi 6ngoriilmektedir.
Bdylece bir yandan yoksul kesimlere ulasilacagi ve STK’larin katiliminin saglana-
cagl, Ote yandan da tiim toplumun yararina olacak bi¢gimde, kamu hizmetlerinin en
diisiik maliyet ilkesine gore yerine getirilecegi diisliniilmektedir (Robinson, 1994:
38).

Sonug olarak, iyi yonetisim anlayisina dayanan kalkinma yaklagimlarinda {iglincii
sektore verilen roliin altinda yatan temel dinamikler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Birinci temel dinamik, sosyal hizmet alanlarinda 6zel sektoriin {igiincii sektor ola-
rak orgiitlenmesine ya da paydas olarak katilimina izin vererek kamusal mallarin en
diisiik maliyetle iretilmesini saglamak, bdylece piyasanin karlilik kosullarini garanti
altina almaktir. Ikincisi, sosyal harcamalardaki kisintiy1 igeren istikrar ve yapisal
uyum politikalarina karsi toplumsal tepkileri, bu alanlarda olusacak boslugun ii¢iin-
cli sektor tarafindan doldurulmasini saglayarak azaltmaktir. Son olarak ise, sosyal
hizmetlerin 6zellestirilmesini 6ngodren istikrar ve yapisal uyum politikalarinin, bu
hizmetlerin {ireticisi olan 6zel sektor karsisinda tiiketicisi olan sivil toplumun da var
olmasini saglayarak, elestirileri karsilamaktir.

5. Sosyal Devletten Uciincii Sektore Dogru: Tiirkiye’den Gozlemler

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle baslayan, 1970’lere dek uzanan diinya ekonomi-
sinin biliylime konjonktiiriinde, ulus-devletlerin merkezi rolii, Tiirkiye ekonomisinin
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1960’larda baslayan planli kalkinma déneminde de gegerli olmustur. Sosyal devlete
dayali kalkinma anlayisina paralel olarak, ithal ikameci sanayilesme siirecinin ya-
sandig1 bu donemde, devlet, ekonomi diginda, egitim, saglik ve kiiltiir gibi kamusal
alanlarda da tiretici konumunda yer almistir. Bu siirecin geregi olan yerli sanayilerin
ihtiya¢ duydugu talep sorununa bir ¢dzlim olmasi ve sosyal siniflar arasinda denge-
nin saglanmasi adina devlet merkezi-aktif bir konum {istlenmistir. Tiirkiye’de reel
iicretler artmis, sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur. S6z konusu siireg, diinya
ekonomisinde yasanan krize bagli olarak tikanmus; 6zellikle 1974 petrol fiyatlarin-
daki ani sigramayla birlikte son bulmustur.

Sosyal devlet harcamalarinin kisilmasi ve devletin ekonomideki aktif roliiniin gi-
derek ¢oziilmesine yol agan s6z konusu yillar, yerini, 1980’lerde yogun bir bigimde
ihracata dayali biiylime modellerine, 6zellestirmeye, deregiilasyona, piyasa ekono-
misine ve biitiin bunlar1 igeren istikrar ve yapisal uyum programlarina terk etmistir.
Dis pazara dayali kalkinma stratejisinin uygulandigi bu dénemde, iicretlerin baski
altinda tutulmasi gerektiginden sosyal devlet harcamalarinda da kisintiya gidilmistir.

1990’11 yillar ise, sermayenin kiiresellesmesi siirecinin etkilerinin giderek ivme
kazandig1, devletin ekonomideki agirliginin biilyiik oranda azaltilmasini 6ngoren is-
tikrar ve yapisal uyum programlarindan beklenen sonucun alinamadigi yillar olmus-
tur. Zira diisiik kur, yliksek faize dayali sicak para politikalari, finansal piyasalara
getirilen serbestlesmeyle parasal islem araglarinin ¢ogalmasi, ekonominin iretken
sermayeden uzaklasarak parasallagsma siirecinin hiz kazanmasina yol agmistir. Boy-
lece siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal kalkinma siirecini elde edebilmek i-
¢in, devletin yeniden tanimlanmasi ve bir dizi yapisal diizenlemeye gidilmesi geregi
giindeme gelmistir. Bu donem, ayni zamanda Diinya Bankasi’nin, yapisal uyum
progralarinin uygulanmasini kolaylastiracak ve siireklilik kazanmasini miimkiin ki-
lacak bir kavramsal ¢er¢evenin olusturulmasina 6ncelik vermeye basladigi doneme
denk gelmektedir. Diinya Bankasi, iyi yonetisim anlayisini, yapisal uyum program-
larina yoneltilen elestiriler karsisinda diizenleyici bir ¢ergeve olarak ortaya koymaya
baslamistir. Bu anlayisa gore devlet, piyasa mekanizmasini ortadan kaldirmak igin
degil, karar alma siirecini ve 6zel miilkiyeti koordine edici ve piyasayr gelistirici
miidahalelerle onu destekleyen bir islevle tanimlanmaktadir (Weiss ve Hobson,
1999: 175). Ayrica, Dogu Asya iilkelerindeki basariin ardinda devletin piyasalari
yonlendirmedeki etkinliginin goriilmesi de iyi yonetisim anlayiginin desteklenme-
sinde etkili olmustur. Tiirkiye’de benzer elestiriler, 6zellikle 1999 yilinda yasanan
deprem sirasinda ortaya ¢ikmis; devlet-STK tartigmalarina ivme kazandirmistir. An-
cak, s6z konusu tartismalarmn giindeme gelmesi, daha énce 1996°da Istanbul’da dii-
zenlenen Insan Yerlesimleri Konferanst (HABITAT II) sirasinda olmustur. Insan
yerlesimlerinin mevcut durumu ve sorunlarinin tartisildigi ve gelecege iliskin bir
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“Kiiresel Eylem” planimin goristilerek kabul edildigi HABITAT II zirvesinde, eylem
planinin uygulanmasi ve verilen sozlerin takip edilmesi konusunda STK’lara aktif
yer verilmistir (Miraftab, 1997: 364).

Son olarak, 2002’den beri Avrupa Birligi (AB) uyum siirecindeki politikalara ba-
kildiginda da, iyi yonetisim ilkelerini temel alan uygulamalara ve projelere rastla-
mak miimkiindiir. Ornegin, enerji piyasasi diizenleme kurumu, seker kurumu, ban-
kacilik denetleme ve diizenleme kurumu, kamu ihale kurumu, telekomiinikasyon ku-
rumu gibi st kurullar, yonetisim ilkelerine gore devletin piyasalarin gelismesine
doniik diizenlemeleri arasinda yer almaktadir.' Benzer bir bicimde, AB’nin ve Av-
rupa Komisyonu’ nun son yillarda, Merkezi Finans ve Ihale Birimi iizerinden agtig1,
istihdama doniik proje teklifleri gibi ekonomik kalkinma igerikli projeler ile demok-
rasinin gelistirilmesi ve insan haklarinin korunmasi ¢ercevesinde yiiriitiilen demok-
rasi, insan haklari, kadin haklari, engelli, gocuk haklar1 gibi toplumsal icerikli proje
teklifleri giderek artmaktadir. Bu baglamda, asagida, istihdama doniik proje olarak
Yeni Umutlar Projesi, toplumsal igerikli proje olarak da insanca Yasam Projesi or-
nekleri verilmektedir.

5.1. Yeni Umutlar Projesi

Yeni Umutlar Projesi, Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) tarafindan yénetilen Aktif is-
giicli Programi kapsaminda, 28 Subat 2005 tarihinde AB ile imzalanan kontrat dog-
rultusunda, Tiirkiye’deki issizlik sorununun ¢oziimiine katkida bulunmak igin, Mart
2005-Ocak 2006 tarihleri arasinda uygulanmis bir egitim ve istihdam projesidir. Pro-
je ortaklar1, T.C.Kadikdy Belediyesi, Marmara Universitesi Kadin Isgiicii Istihdami
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Kadikdy Belediyesi Saglik Poliklinigi, Eczacibasi
Saglik Hizmetleri A.S’dir. Projenin toplam biitgesi 197.445 Euro’dur. Toplam biit-
cenin % 89’una denk gelen 175.726 Euro’luk boliimii, Merkezi Finans ve Ihale Bi-
rimi kanali ile Avrupa Komisyonu tarafindan, geri kalan % 11°lik bolimii, Kadikdy
Belediyesi tarafindan karsilanmistir. Egitim verilmesi hedeflenen katilimci sayist
800, ise yerlestirilmesi hedeflenen katilimct sayisi ise 200’ diir. Ayrica katilimcilara
giinliik 8 €, issizlik sigortasi alanlara giinliik 4 € katilim bedeli 6denmistir.

Projenin temel hedefleri dogrultusunda, Kadikdy ilgesinin E-5 ¢evre yolunun iis-
tiindeki geri kalmis bolgelerinde yasayan, 18-30 yas arasindaki vasifsiz geng ve 18-
45 yas arasindaki vasifsiz kadindan olusan toplam 791 kisiye, konunun uzmanlari ta-
rafindan, isletmelerin talep ettigi istthdam alanlarina doniik hizlandirilmis mesleki
egitimler verilmig, bireysel danismanlik ve ig arama yontemi seminerleri diizenlen-

! Bu konuda bkz. (Sonay Bayramoglu, 2005).
2 Proje ile ilgili bkz. http://insanca.kadikoy.bel.tr/yeni_umutlar.html (28.08.2008).
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mistir. S6z konusu mesleki egitim ve seminerler, piyasa talebi dogrultusunda belir-
lenen hastabakicilik, ev hizmetleri personeli, tezgahtarlik ve girisimcilik olmak iize-
re dort programdan olusmaktadir. Proje siiresi i¢inde ise yerlestirilen katilimci sayi-
s1, ev hizmetleri ve hastabakimi programlarindaki kadin katilimcilar basta olmak i-
zere, toplam 173 kisidir.’

5.2. insanca Yasam Projesi

insanca Yasam Projesi®, ilki 1994’te, Kadikdy Belediye'sinin destegi ile kurulmus
olan Aile Danisma Merkezleri'nin (ADM), yerel halkin ihtiyaglarinin tespit etmeye
dontik olarak yiirtittiigii goniillii ve profesyonel ¢aligmalardan yola ¢ikilarak olustu-
rulus, toplumsal hedefleri 6n planda tutan bir projedir. Buna gére, AB’nin finansal
destegiyle, Kadikdy Belediyesi, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), In-
san Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV), Tiirkiye Sakatlar Dernegi Istanbul Subesi
(TSD)’nin katkilariyla, Kasim 2004’te olusturulan Proje’nin hedefi, Tiirk toplumun-
da demokrasinin gelistirilmesi ve insan haklarmin korunmasi konusunda toplumsal
aktorlerin isbirligi ¢ercevesinde, demokrasi, insan haklari, kadin haklari, engelli, ¢co-
cuk haklar1 konularinda, isbirliginin ve bilin¢lendirmenin saglanmasidir.

Proje, konunun uzmani profesyonel ¢alisanlar tarafindan ilgili toplumsal aktorlere
verilen seminer, atolye ¢alismasi, konferanslar ve diger destekleyici egitimler ve or-
tak caligmalar yoluyla, toplumsal aktdrlerin sorun iizerindeki bilincini uyandirarak,
insan haklarimin korunmas: ve demokrasinin gelistirilmesi i¢in en iyi uygulamalari
arastirmay1 hedeflemektedir. S6z konusu toplumsal aktorler, yerel diizeyde insan
haklari, demokrasi, toplumsal ve cinsel ayrimcilik konularinda calisma yapan
STK’lar, kamuoyu giindemini etkileyebilecek ve degistirebilecek hukukgu, medya
mensubu, 6gretmen, polis, muhtar, imam gibi meslek mensuplari, insan haklar1 ih-
lalleri ile ylizyiize gelen, igsiz ve egitimsiz kadinlar, engelliler, cinsel ayrimciliga ug-
rayan magdurlardan olugmaktadir.

Projenin degerlendirilmesi agisindan yapilan arastirmaya gore’, magdurlarin bii-
yiik cogunlugu, orta yas ve lizeri, dul veya bosanmis, siddete maruz kalan, aile ici
kararlarda s6z sahibi olmayan, yasal haklarin1 bilmeyen, igsiz ve egitimsiz kadinlar-
dan olusmaktadir. Arastirmada, ayrica, kadinlarin sorunlarmm ¢dzlimiinde,

3 Veriler, Yeni Umutlar Projesi kapsaminda yer alan ADM'lerine ve diger Belediye birimlerine, mesleki
egitim amactyla gelen, 791 katilimcryla yapilan yiizyiize derinlemesine anket ve odak grup gariismelerin-
den elde edilmistir. Proje ile ilgili ayrintili veri ve istatistiksel analiz igin bkz. (Esra Aci, 2008)

* Proje ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. http://insanca.kadikoy.bel.tr (28.08.2008).

® Veriler, Insanca Yasam Projesi kapsaminda yer alan ADM'lerine, en az bir yil boyunca egitim almak
amaclyla gelen, issiz ve egitimsiz kadin tanimina uygun, toplam 100 kadin ile yapilan yiizyiize derinlemesi-
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ADM’lerin hizmetlerinin ve islevlerinin ne denli etkin ve yeterli oldugunun bilgisine
ulagilmaya caligilmistir. Buna gore; kadnlarin %76 gibi bilyiik ¢ogunlugu, kadin
haklari, insan haklari, vatandaslik bilgisi, demokrasi gibi kavramlari, ilk defa
ADM’lerde gordiikleri egitimlerde duyduklarini, bu egitimlerin kendileri ve aileleri
i¢in son derece 6nemli oldugunu dile getirmislerdir. Ancak, kadmlarin % 90 gibi ¢ok
6nemli oraninin ciddi parasal sorunlar yasamasi, ADM’lerin, yakacak, yiyecek, giysi
yardimi alinacak maddi yardim kuruluslar gibi algilanmasina da neden olmaktadir.

Gerek Yeni Umutlar, gerekse Insanca Yasam Projesi, ¢ok aktodriin katilimini ige-
ren projeler olmalar1 nedeniyle, iyi yonetisim anlayisina 6rnek olan projelerdir. Be-
lediye’nin projeyi ylirlitmesi, iyi yonetisimin, adem-i merkezilesme, agiklik ve hesap
verilebilirlik ilkelerine uygundur. Ayrica, yerel halkin katiliminin saglanmasi, ko-
nuyla dogrudan ilgili STK’larin destegi, katilimcilik anlayisi ile ortiismektedir. Yeni
Umutlar Projesi’nin, ISKUR tarafindan, katilimeilarin istihdamini saglamak iizere,
issiz kitle ile igverenleri bir araya getiren ortamlar1 yaratmaya doniik olarak yiirii-
tiilmesi, projenin siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir. Aym sekilde, insanca Ya-
sam Projesi de, ilgili toplumsal aktorlerle uzun vadeli isbirligini, ADM’ler {izerinden
yiirtiitmektedir. Egitim programlarinin, Yeni Umutlar Projesi’nde, piyasa talebine
gore, Insanca Yasam Projesi’nde ise, dogrudan insan haklari ihlalleri ile yiizyiize ge-
len magdurlara gore planlanmasi, iyi yonetisim anlayisinin hedefe uygunluk ilkesi
ile bagdasmaktadir.

Sonug¢

Diinya ekonomisinde yasanan degisime paralel olarak, son yillarda, STK larin, piya-
sanin ihtiyaclarina gore bigimlendigi; {iglincii bir sektor olarak gérece 6nem kazan-
maya basladig1 bir gegis siireci yasanmaktadir. Bu siiregte, STK’lar, bir yandan, sos-
yal devlet anlayigina dayali kalkinma anlayisinin terk edilmesiyle olusan boslugu
doldururken, ote yandan da, yapisal uyum politikalarinin sosyal maliyetlerini
azaltmaktadir. Devlet ise, sadece, biiylimenin siirdiiriilmesi ve iyi yonetisimi 6ngo-
ren yapisal uyum politikalarinin basarili olmasi adina, kiiresel piyasa sartlarinin ge-
rektirdigi kurumsal ve hukuksal diizeni olusturma islevini tistlenmektedir.
Tiirkiye’de s6z konusu gegis siireci, sosyal hizmet alanlarindaki karar
mekanizmalarinda, devletin siyasi kadrolari yerine, ii¢iincii sektoriin uzmanlagmig
kadrolarmin aktif rol oynamaya basladig1 proje drneklerinin ¢cogalmasiyla birlikte
ivme kazanmaktadir. Bu tiir projeler, yerel halki, katilimcilik adina, birer “aktor” o-
larak projeye dahil etmekle, aslinda, merkezi idarenin, yetki ve sorumluluklarinin bir

ne anket ve odak grup goriismeleri yapilarak elde edilmistir. Proje ile ilgili ayrintili veri ve istatistiksel
analiz igin bkz. (Esra Act ve Funda Sezgin, 2007)
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kismini, Belediye iizerinden yerel idareye devretmektedir. Bu, bir yandan, yoksul-
luk, issizlik, demokrasi, insan haklar1 gibi temel kalkinma sorunlarinin siyaset dist
alana ¢ekilmesi; baska bir deyisle, profesyonel zihniyete dayandirilarak karar siireg-
lerinin Gzellestirilmesidir; 6te yandan da devletin, tasidigi sosyal maliyetin bir kis-
min1 iizerinden atmasidir. Bu baglamda, ¢aligmanin dayandigi projelerdeki ADM
goniilliileri ve profesyonelleri gibi, uzman, yerel aktorler, sosyal devlet anlayiginin
¢oziilmesiyle olusan boslugu dolduracak kurumlar olarak goriilmekte ve gorev alan-
larin1 asir1 genisletmektedirler. Boylece, ADM’lerin, giderek artan yoksulluk nede-
niyle, maddi yardim saglanacak kurumlar olarak goriilmesi; bilinglendirme-
bilgilendirme-egitim vermek gibi asli islevlerinin azalmasi tehlikesi ile kars1 karsiya
kalinmasi s6z konusu olmaktadir.

Yerel halkin katiliminin arttirilmasini, goniilliiliik bilincinin yerlestirilmesini tes-
vik etmekle birlikte; bu tiir projeler, c¢alisma, saglik, egitim hakki, aile i¢i siddete
karst kadin haklari, yerel diizeyde kararlara katilim haklar1 gibi toplumsal miicade-
leyi gerektiren alanlar1 “bireylerin, gruplarin, magdurlarin sorunu” haline getirmek-
te; bir anlamda bireysellestirmektedir. Ayrica, sosyal devlet alaninin iginde yer al-
mas1 gereken bu sorunlara, yerel diizeyde ve mikro dlgekte ¢oziimler iireten bu pro-
jeler, s6z konusu sorunlarin, aslinda {ilkenin kalkinma stratejisi dahilinde ¢6ziim-
lenmesi ¢abalarini da zayiflatmaktadir.

Kalkinma siirecinde yaganmakta olan bu doniisiime, STK larin, ii¢iincii bir sektor
olarak piyasanin ihtiyaglarma gore bi¢cimlendigi tezi noktasindan bakildiginda ise,
bu projelerin, piyasa talebine uygun mesleki egitimler vermekle, bir yandan bireyle-
rin istihdam edilmesine katki sagladiklari; ancak, 6te yandan da, piyasanin, mesleki
beceri kazanmis, gorece ucuz isgiiciinii kolaylikla temin etmesine aracilik ettikleri
diisiincesine ulagilmaktadir.

Sonug olarak, gerek kiiresel karar mekanizmalarinda, gerekse gelismekte olan iil-
kelerin kalkinmaya iliskin karar siireclerinde, son yillarda giderek gii¢ kazanmaya
baslayan yerel aktorlere iliskin degerlendirme yapilirken, konuya, sadece, “proje de-
neyimlerinin basarilar1” noktasindan bakmak yeterli degildir. S6z konusu aktorlerin
artan rol ve islevlerine dair bir degerlendirme yapabilmek i¢in, biitiinsel ve tarihsel
bakis acist ile bir sonuca ulagilmaya ¢alisilmaldir. Bunun i¢in, yerel proje 6rnekleri
gibi deneyimlerden yararlanilmali; ancak, yapisal uyum politikalarnin iyi yonetisim
anlayis1 dogrultusunda devlete bigtigi rol, sosyal devlet anlayisinin tasfiye edilmesi,
sosyal hizmet alanlarmin giderek profesyonel anlayisa gore bigimlendirilmesi, piya-
sanin, kendi gereksinimleri dogrultusunda, iiiincli bir sektdr olarak, ekonomik ve
toplumsal kalkinmayla ilgili karar mekanizmalarina daha fazla dahil olmasi gibi
kavram ve stiregler temel alinmalidir.
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The Changing Actors Of Development Process From Social State To Third
Sector: An Assesment On Project Examples In Turkey

Abstract: The long term growth conjecture which prevails from the Second
World War up to 1970s grounds on demand side economic policies and social
state approach. During 1980s as a result of economic crisis conditions, the sup-
ply side economic policies emphasize the need of diminishing active state inter-
vention and reduction in social expenditures. The rationale behind this proposal is
pointed out as social expenditures restraining the active state existence by ag-
gravating the burdens of central government. Since 1990s, in order to meet the
needs of the market, to close the gap occurred from social expenditures the
governance approach which empowers local governance and incorporates the pri-
vate sector into the decision making processes under the framework of non-
governmental organizations as the third sector has been developed. This ap-
proach, which is recognized as the good governance, highlights the need of
transformation of economic structures and institutions, adjustment of central
government. This transformation is associated with the governance structure in
which public sector, private sector and the third sector corporate and decision
making processes shift from centre to local accordingly from political sphere to
professional sphere. With the reduction of social expenditures, a similar process
has been experienced in Turkey, where the gap in this field filled by the non-
governmental organizations who generate social projects in corporation with local
actors. This study exposes the aforementioned transformation process which
continues also in this period as the examples of good governance through con-
structing its grounds on New Hopes and Humane Life projects carried out in
2004-2007 period.

Key Words: Development, social state, good governance, third sector, non-
governmental organizations
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