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Makalede tarihi itibariyle ilk kez Ingiltere’de Magna Carte
sozlesmesine dayandirilabilecek olan biitce hakki siireci konu
edilmektedir. Biitce hakki olarak nitelenen siire¢ ilk kez bat
toplumlarinda ortaya ¢iktigr icin, bu toplumlarin bir bakima
ekonomik ve sanayilesme tarihini de incelemek liizumu ortaya
ctkmistir. Bu nedenden dolayt biitce hakki ile bati toplumlarinin
sosyo ekonomik ve kiiltiirel yapt ve haklarimin da bilinmesine gerek
duyulmaktadir. Bati toplumlarinda biitce hakkinin elde edilisi
miicadelesi, bir bakima bu toplumlarin kendi kaderleri tizerinde
50z sahibi olma siirecidir. Zira biitce hakki stireci; toplumlarin
idareyle dogrudan iliski kurmasmin yollarimi acmis ve sosyal
yapistmin degisimi ve gelisimine katki saglamistir. Degisen ve
gelisen toplumsal yapr ile birlikte, bu iilkelerde iktisadi
rasyonelligin ve gelisimin onii agilmisgtir. Yine bu toplumlar, bir
bakima milli kaynaklarin dagilimi ve boliisiimii de demek olan
biitce hakki ile birlikte; sosyal, ekonomik ve siyasi yapilarinda
degisim ve doniisiim yolunu stirekli kilmislardir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Biitce Hakki, Toplumsal Yapt

* Dokuz Eyliil Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu ,.Dr
cghbe @yahoo.com veya cataloluk@deu.edu.tr

72



The Historical Process of Budgetary Right and
Social Structure Changing in West Countries

Abstract

This article aimed to analyzing the historical process of
budgetary right in west countries. This study intends to explore,
social structure and encourage the interaction between budget and
economic social and cultural rights. Budget can help to lay bare
the choices of the country. Socials and mans must be evaulated
according their living areas. The assumption in budget is that here
are insufficient recources available to meet all existing needs.
Budget forces one to concentrate on the choices for allocating a
nation’s resoures.

Keywords: Budget, Budget Right, Social Structure

GIRiS

Biitge hakki, toplumlarin kaydettikleri siyasi geligmenin bir
sonucudur. Biitce; kisaca devletlerin belli bir doneme iligkin
zorunlu harcamalar yapmasi igin 6nceden izin almasi ve bu izin
cercevesinde harcama yapmasi ve gelir temin etmesidir. Biitge ile
harcamalara kanunilik getirilir. Kamu adina yapilan harcamalarin
kanunilik ¢ercevesine oturmasi gerektigi ilkesini, ilk defa Manga
Carte’de gormekteyiz. Biitce hakkinin elde edilis miicadelesi bati
toplumlarinin  demokratik gelismesine Onemli katki saglamistir.
Toplumlar ve bireyler yasadiklart donemin 6zellikleri g6z oniinde
bulundurularak  degerlendirilmelidir. Zira toplumlar icinde
bulunduklar1 zaman dilimine gore degisebilen ve farklilik arz eden
yapilar1 s6z konusu olabilmektedir. Toplumlar gecirdigi asama
sonucu devletten bircok talepleri olmaktadir. Toplumun devletten
taleplerinin de bir sinir1 olmak gerekir, bu sinir teorik olarak
iilkenin sahip olabilecegi tiim gelirleri toplamudir. Iste biitce burada
gerekli olarak devreye girmektedir.

“Bat1 Toplumlarinda, Toplumsal Yap1 Degisimleri ve Biitce

Hakkinin Gelisimi” adli bu makale; kavram olarak biitce, biitce
hakki ve bunun bati toplumlarinda ortaya cikisini ve bu siirecte
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toplumsal yap1 degisimlerini arastirmay1r hedeflemektedir. Bu
hedefe yonelik olarak calismada, oOncelikle toplumsal yap1 ve
degisimleri incelenecek ve daha sonra biitce hakki ve gelisimi bir
plan cercevesinde, bazi batili iilke Orneklerinden hareketle ele
alinacaktir.

1. TOPLUMSAL YAPI VE DEGiSiMLERIi

Bat1 toplumlarinda yasanan feodal ve kapitalist sistemler de
temel iiretim araclarinin 6zel miilkiyetine toplumun belli bir kesimi
sahip olmustur. Miilkiyet sahipligi toplumda karar siirecini ve
yonetimi belirleyen temel unsurdur. Bu nedenle batida miilkiyet
yapisindan kaynaklanan bir siniflasma yasanmistir (Erkan,1991:
195). iktisadi acidan toplumlar, incelenerek onlarin gegirdikleri
gelisme evreleri dikkate alinarak siniflandirmalar yapilmistir. Eski
Yunanl: diistiniirlerden baglayarak toplumlar insanlar her dénemde
gozleri oniinde cereyan eden hayata, insanlar arasindaki hayata —
iligkilere kurumlara, devlet sekillerine, bakarak olaylar1 siraya
koyarak, belli bazi boliimleri kendi aralarinda ayirmaya
calismislardir. Sosyoloji ve diger sosyal bilimlerin dogmasi bu
ugurdaki cabalar1 hizlandirmis, etnograflar, sosyologlar, tarihgiler
ve iktisat¢ilar insanligin hangi asamalardan gectigini 6grenmek ve
aciklamak istemiglerdir (Gliger,1983:25-26). Biitiin bu cabalar
sonucu asagida ifade olunan siniflama insanlarin ve toplumlarin
hayatinda yapilabilmistir. Belli bir asamada toplum hayatina hakim
olan, ozelligini veren iktisadi faaliyet tarzi iizerine yapilan
siiflandirmaya gore insanlik: avcilik, cobanlik, ciftcilik olmak
iizere gecirdigi asamalar degerlendirilmistir. Bu alanda Alman
Friedrich List’in yaptig1 bir baska siniflandirmaya gore insanlik;
iktisadi hayatin ilk safhasi olan avcilik ve aticilik donemi olarak da
bilinen vahget devri, cobanlik asamasi, tarim asamasi, tarimin
yaninda endiistri faaliyetlerinin gelistigi asama ve son olarak da
tarim ve sanayinin yaninda ticaretin gelistigi asamadir.

List’e gore vahset, cobanlik ve tarim asamalarinda bulunan
toplumlar arasinda, toplumlar arasi iktisadi iliskilerin herhangi bir
denetime tabi tutulmalarina gerek yoktur. Bu asamada bulunan
toplumlarda liberal sistem uygulanabilir. Buna karsilik dordiinci
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asama olarak belirttigi donemde yani tarimin yani sira sanayinin de
gelismege basladigi evrede, milletler arasinda serbest ticaret
sistemi uygulanamaz. Bu donemde sanayide ilerlemis iilkelerin
mallar1 serbestce ithal edilebilirse, o zaman iilkede yeteri Glgiide
gelismemis olan yerli sanayi rekabet edemez ve bu durum cokiise
ve yikima neden olur. Endiistride gelismekte olan iilkeler ve
milletler yasak¢i ve koruyucu bir giimriik politikas1 uygulamak
zorundadir. List tarim icin serbest ticaret istemektedir. List, en son
asama olan besinci asamada olan “tarim-+ticaret+sanayi” de serbest
ticaret istemektedir.

Bu alanda bagka bir siniflandirma getiren alman iktisatgisi
ise Roscher’dir. Roscher iiretimin ii¢ faktoriinii dikkate alarak
toplumlarin iktisadi gelismelerini ele almistir. Buna gore toplumlar
su asamadan ge¢mislerdir; tabiat unsurunun egemen oldugu asama,
emek unsurunun egemen oldugu asama ve son olarak da kapital
unsurunun egemen oldugu asamadir. Birinci asamada, ormanlar,
sular, aylaklar, seyrek olan niifusa yasamasi icin gerekli biitiin
maddeleri saglamaktadir. Bu donemde yasayan toplumlarda gergek
anlamiyla bir servetten bahsetmek miimkiin degildir. Bu déonemde
tabiat unsuruna hitkmeden eden kimseler basli basina bir ekonomik
varhk olarak yasayabilmektedirler. Ikinci asama olan emek
doneminde sehir hayati ve tarimsal feodalite olusmustur. Bu yeni
kurumlar sayesinde emek kapitallesmistir. Toprak sahipleri ile
kullar arasinda bir orta sinif teskil eder. Sehirlerde oturan ticaret ve
sanayi ile ugrasan sehirli bir sinif (burjuva) bu dénemde olusur. Bu
donem genel tarihin ortacag diye bilinen kesitine denk gelmektedir.
Son olarak da sermaye kesiminin hakim oldugu dénem so6z
konusudur. Bu asamada kapital sayesinde topragin rant1 artmis,
sanayide makine emegin yerini almigtir. Milli servet durmadan
artar. Orta sinif zayiflar, toplumda servet belli bir azinligin elinde
toplanmistir. Bu donemde muazzam bir servetlerle korkung sefalet
beraber goriiliir.

Biitiin toplumlar iktisadi bakimdan su bes kategori iginde
degerlendirilmektedir. Bunlar; geleneksel (ananeye dayanan)
toplum, hazirlhik asamasinda bulunan toplum, harekete gecme
safhasinda bulunan toplum, iktisadi olgunlasma yolundaki toplum
ve son olarak da kitle tiikketim toplumudur (Rostow, 1966: 5).
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1.1 Geleneksel Toplum

Bu tiir toplumlarda bazi kisith iiretim araclari nedeniyle
gelisme c¢ok yavastir. Geleneksel toplum hicbir zaman statik
degildir. Burada verim artisi yoktur denemez. Ekilebilir sahalar
genisleyebilir. Bazi1 teknik aletler ticaret, sanayiye ve tarima
girebilir. Uretim sulama faaliyetinin 1slah1 veya yeni bir iiriiniin
kesfi ve yayilmasi sayesinde artabilir. Fakat geleneksel toplumun
esas Ozelligi, kisi basina diisen elde edilebilen gelirin bir tavanin
mevcut bulunmamasidir. Bu tavanda modern ilim ve teknikten
gelen imkanlarin alinamayigt veya bunlarin muntazam ve sistemli
bir sekilde uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Burada
toplum yapist Newton Oncesi bilgi ve teknolojiye dayanir. Fiziki
aleme bakis tarzi da yine Newton oncesi bir anlayistir. Newton’u
burada bir alem olarak tanimaya basladiklar1 ve onu sistemli bir
sekilde iiretim amaciyla kullanmaya muktedir olduklar1 bir tarih
devrinin sembolii olarak aliyoruz.

Gerek c¢ok eski donemlerde, gerekse yakin zamanlarda
geleneksel toplumlarin tarihi birbiri ardinca degismeler arz
etmektedir. Bu tiirlii toplumlarda ticaret sahasi ve hacmi, ornegin
siyasi ve toplumsal karisikliklar, merkezi idarenin becerisi
oraninda, yollarin elverisliligi gibi faktorlere bagh olarak azalir
veya cogalir. Niifus ve bu dereceye kadar hayat seviyesi yalnizca
iirin alma donemlerine gore degil, savaslara ve bulasici
hastaliklara gore diiser ve yiikselir. Cesitli seviyelerde fabrikalar
vardir. Fakat, tarim da oldugu gibi, iiretim seviyesi modern bilimin,
teknigin ve modern bilim anlayisinin alinamayisi sebebiyle hep
kisithdir. Geleneksel toplumlarda su veya bu olc¢iide kendine yeter
bicimde bolgeleri asan bir merkezi siyasi yap1 cogu kere vardir. Bu
siyasi yapilarin cazibe merkezini, topraga sahip olanlar ve kontrol
edenler teskil etmektedir. Mahalli sinirlar1 asan menfaatlerini takip
edenler bu toprak sahipleri arkalarina askeri ve sivil memurlar1 da
alarak yonetim iizerinde s6z sahibidir.

1.2 Harekete Ge¢cme Hazirhiklar1 Yapan Toplumlar

Gelismenin ikinci asamasindaki toplumlari kapsamaktadir.
Burada gelismenin baslamasi icin gerekli sartlar olusturulmaktadir.
Ciinkii geleneksel toplumlarin modern bilimin nimetlerinden
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yararlanmak icin, gerilikten kurtulmak ve boylece geometrik hizla
gelismenin imkanlarindan yararlanmak iizere zaruri olan yola
girilmesidir.17.Yy. sonlarinda 18.yy. baslarinda Avrupa toplumlari
bu asamayr tamamlayarak gecmislerdir. Modern buluslarin
toplumda kullanilmasi Avrupa’da ortagagin son bulmasi siirecini
getirmistir.

1.3 Harekete Ge¢cme Asamasi

Bu asamada diizgiin bir gelismeye kars1 ¢ikan engellerin ve karsi
koymalarin tamamen yikildig1 bir dénemdir. Modern toplumlarda biiyiik
gelismeler gozlemlenmektedir. Tktisadi gelismeyi yapan kuvvetler bu
satha da gelisir ve topluma hakim olur.Gelisme artik yoluna girmistir.
Karin artik yatirrma harcanmast halinde menfaatin geometrik oranlarda
artacagi fikri artik fertlere ve bizzat kurumlarin biinyesine girmistir.
Ingiltere’de ve diinyanin diger zengin iilkelerinde (ABD ve Kanada vb.)
harekete gecmeyi tesvik eden asil kuvvet artik teknolojidir. Daha genel
bir ifade ile, gelismenin baslamasi sadece sermaye birikmesini ve tarim ve
sanayideki teknolojik gelismeyi degil, ayn1 zamanda iktisadi modernizmi
gayet ciddi ve yiiksek seviyeli bir faaliyet telakki eden bir siyasi grubun
iktidara gecmesini de beklemistir (Rostow, 1966:7). Harekete gegme
asamasinda para yatirimi ve tasarruf hizi milli gelirin %5 ‘den %10’a ve
daha fazlasina kadar cikabilmektedir. Harekete ge¢me asamasinda yeni
sanayi kollar1 siiratle gelisir ve bunlarin meydana getirdigi hasilanin
biiyiik bir oram yeniden yatrima aktarilir. Bu donem Ingiltere’de
1783’ten itibaren 20 yilda, Fransa ve ABD 1860’dan onceki donemde
Almanya’da 19.yy. iciincii ¢eyreginde, Japonya'da ayni asrin son
ceyreginde, Rusya ve Kanada’da 1914’den onceki ¢eyrek asirda Cin ve
Hindistan’da bu agamanin baslangicini da birbirinden farkli ¢cok olmakla
beraber, 1950 civarina yerlestirmek miimkiindiir.

1.4 Olgunluga Gidis

Harekete gecme asamasindan sonra artik diizenli bir
bicimde gelismeye baslayan iktisadi faaliyet, modern teknoloji her
alana yayildik¢a, baz1 dalgalanmalarla birlikte uzun ve kuvvetli bir
ilerleme devresine gider. Milli gelirin %?20°lik dilimi tekrar
yatirnma aktarilir. Gelir artig1 niifus artisindan daha fazladir. Teknik
ilerledikce buna baglh olarak da iktisadi yap1 da durmadan degisir.
Yeni sanayi dallarina hizla bir yiikselme ve eski sanayi dallarinda
ise bir diislis yasanir. Ekonomi artik uluslararasi ekonomik yapida
yerini alir. Daha Once ithal edilen mallar, iilkede iiretilir. Harekete
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gecmenin baslamasindan yaklasitk 60 yil sonra olgunlasma
dedigimiz asamaya ulasilir. Baslangicta nispeten dar bir sanayi ve
teknoloji kompleksi etrafinda toplanan ekonominin alani, daha ince
ve teknolojik bakimdan daha karmasik asamalara dogru gelisir.
Ornegin Almanya, Ingiltere, Fransa ve ABD 19.yy. sonuna kadar
veya ondan bir zaman daha sonra bu intikal devresini
gecirmislerdir. Bu asamada bir ekonomi kendi harekete gecmesine
kuvvet veren ilk sanayi faaliyetlerinin daha Otesine gitme ve
modern teknolojinin en ileri nimetlerini benimseyerek, bunlari
kendi kaynaklarinin hepsine olmasa bile biiyiik bir boliimiine
uygulama kabiliyetini gosterir.

1.5 Kitle Tiiketimi Asamasi

Yirmi yiizyilda toplumlar olgunlastikca iki sey ortaya
cikmistir. Bunlar; kisi basina diisen reel gelir ve olgun bir
ekonomin ortaya c¢ikardigr {iriinlerden haberdar olan insan
sayisidir. Bu asamada iktisadi degismelere ilave olarak, toplum
arik modern teknolojinin gelismesini bir hedef saymaktan
vazgecmislerdir. Ornegin bu saftha da bat1 toplumlari artan iktisadi
kaynaklari, siyasi yollardan toplumun refahi1 ve emniyeti igin
kullanma yoluna gitmislerdir. ~ Refah toplumlarinin dogusu,
toplumun teknik olgunlasmadan daha oteye gidisinin bir
sonucudur. Fakat bu asamada, kaynaklar gittikce iiretim mallarina
ve kitle halindeki toplumun diger ihtiyaglart i¢in kullanilmistir
(Rostow,1966:10).

1.6 Baz iktisatalarin Yaptiklart Toplumsal Yapi
Smiflandirmasi

Toplumlarin gecirdikleri iktisadi evreyi Hildebrand ise,
tabii ekonomi, para ekonomisi ve kredi ekonomisi asamalar1 olarak
tasnif etmistir. Tabii ekonominin hakim oldugu asamada her
iktisadi iinite kendi ihtiyacina yetecek servet ve hizmetleri kendisi
iiretmektedir. Bu tiir {initeler arasinda istisnai de olsa miibadeleye
basvurulmaktadir (Giiger,1983:29-30). Para ekonomisi agamasinda,
iktisadi {initeler arasinda miibadele alis-veris, devre markasini
vuracak kadar genislemis ve gelismistir. Bu asamada miibadele bir
miibadele araci olan paranin araya girmesi ile gerceklesir. Kredi
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ekonomisini teskil eden son asamada ise paranin yaninda kredi
onemli bir rol oynar.

Toplumlarin gecirdikleri evreleri ve toplumsal yapilari
Biicher ise asagidaki bicimde tasnif etmistir. Biicher, toplumlarda
servetlerin iiretimi ile tiiketimi arasindaki iliskileri, tiretilen
servetlerin tilketime ulasmak icin kat ettigi mesafeyi goz Oniine
alarak, toplumlarin asamalarim o6zellikle Avrupa toplumlari igin
dogru oldugunu soyledigi su tasnifi yapmustir: Kapali ev ekonomisi
asamasl, sehir ekonomisi asamasi ve milli ekonomi asamasi.

1.6.1 Kapal Ev Ekonomisi Asamasi

Bu asamada bulunan toplumlarda biitin ekonomi
faaliyetleri bir cat1 altinda gergeklesmektedir. Uretimin hacmi
aileyi teskil eden bireylerin ihtiyaglarina gore ayarlanmstir. Uretim
ile tiiketim bir arada yiiriir. Boyle bir ekonomi zorunlu olarak
otonomdur ve ekonominin genigligi tasarrufundaki topraklarin
genisligine baglidir. Bu safthada toprak sahibi olan kimseler kendi
baslarina ekonomik hayat saglarlar. Bu safhada kendi baslarina
diger tinitelerden bagimsiz olarak iiretimde bulunan ev ekonomisi
toplumlari, tarimsal iiretim yaninda sanayi {retiminde de
bulunurlar. Aile birimleri arasinda kadin ve erkekler arasinda is
boliimii gerceklesmistir. Fakat bu is boliimii gercek bir is bolimi
olmaktan uzaktir. Burada belli bir isi bitirmek icin emegin
toplanmasi s6z konusudur. Toplumlarin iktisadi gelisme evresinin
ilk halkasin1 olusturan bu safha da aile kurumu altinda bir arada
yasayan insanlarin sayisi oldukga fazladir. Toplum tiyeleri kan bagi
ile bir arada yasar. Fakat bu donem toplumun gecirdigi degisimin
sonucu, genis aile tipinden kiiciik aile tipine dogru bir gelisme kat
edilmistir. Kan bagi ile olusan topluluklar yerine zamanla topraga
dayanan “ territoriyal” biiyiik ekonomi tiniteleri meydana gelmistir.
Kan bagina dayanan biiylik aileler yerine, senyoriyal “Feodal*
ekonomileri tesekkiil etmistir.

Toplumlarin iktisadi asamalarinin bu ilk devresinde,
iktisadi olaylardan ihtiya¢ emek, iiretim araglari, tilkketim, kullanma
degeri durumlart ortaya c¢ikmistir. Bu asamada bulunan
toplumlarda is boliimii, c¢ikarlar1 kesin sinirlarla ayrilmis sosyal
smiflar heniiz ortada yoktur. Bu asamada yine tesebbiis ve kapitale
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de rastlanmamaktadir. Bu safhada ki iktisadi devrede emtia, fiyat,
kar, servetlerin tedaviiliine, gelirlerin boliisiilmesi, iicret ve faiz
gibi kavramlar heniiz belirmemistir. Toprak ranti ayri bir unsur
degil, fakat diger gelir unsurlari ile birlikte degerlendirilmektedir.

Kapali ekonomi devresinde, iiriin, tereke, gelir ne tiir
isimle anilirsa alinsin her {nitenin geliri topraktan {retilen
iriinlerin hepsini kapsamaktadir. Bu {initelerde gelir ve varlik
birbirine karigsmistir. Bu asamada bulunan toplumlarda para da
kullanilmistir. Fakat paranin bilenen fonksiyonlarindan yalnizca,
deger Olgiisii ve biriktirme araci Ozelligi olmasi 6n plandadir.
Kapali ev ekonomi toplumlarinda bir iinite diger iiniteye odiing
vermektedir. Bu ddiingler icin herhangi bir faiz alinmamaktadir. Bu
safhada kredi iiretici bir faaliyet olarak kabul edilmemektedir. Faiz
bu donemde dini ve ahlaki ac¢idan da lanetlenmislerdir
(Giiger,1983: 29-30).

1.6.2 Sehir Ekonomisi Asamasi

Yiizyillar boyu siiren bir degisim sonucu bati toplumlari,
kapal1 ev ekonomilerinden miibadele ekonomisine
gecebilmislerdir. Bu devrede ekonomik birimler kendi ihtiyaglari
icin iiretimde bulunmaktan ziyade, miisteriler icin iiretim yolunu
secmislerdir. Biicher bu evreye sehir ekonomisi adin1 vermektedir.
Zira bu bicimdeki ekonomi hayati gercek anlamini ilk defa
ortacagda latin iilkelerle bir kistm germen iilkelerindeki sehir
devletlerinde gormiistiir. Biicher ayrica bu asamanin ilk
isaretlerinin ilk ¢agda da rastlandigini ifade etmistir. Toplumlarin
sosyal ve iktisadi asamasinin bu ilk devresinin ekonomik 6zelligi;
bu asama kendi igerisinde kdy ekonomisi ve sehir ekonomisi ikiye
ayrilmaktadir. Bir yandan koy ekonomisinde yiyecek maddeleri ile
ham maddeler iiretilmekte, diger yanda ise sehir ekonomisinde
sanayi mal ve hizmetleri iiretilmektedir. Her iki kesimde de
iiretilen mal ve hizmetler iiretim bolgeleri disina ¢ikarak belli bir
mesafe kat etmektedirler. Bununla beraber bu safhada iiretim
hacmi yoresel ihtiyaclara gore ayarlanmistir. Uretim ve tiiketim
arasinda bir dengenin saglanmasina calisilir. Bu da ancak iiretici ile
tiiketicinin kars1 karstya birakilmasi yolu ile saglanmaya calisilir.
Bu tiir toplumlarin sanayi kesiminde esnaflik hakimdir. Esnaf
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iiretimin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan iiretim araglarinin
sahibidir. Uretimde bizzat kendisi calisir. Bazen miisterinin
getirdigi ham maddeyi isler. Cogu zaman da kendi kapitali ile bu
ham maddeyi satin alir.

Sehir ekonomisi asamasinda iktisadi {iiniteler kapali ev
ekonomisindekinden daha kiiciiktiir. Bu ekonomik {initeler bir
iiretim ve tiiketim birligi olmaya devam etmekle beraber diger
ekonomiler lehine bir¢ok 6devler yiiklenmislerdir. Miibadele bu
iinitelerin hayatina girmistir. Bu sathada sehir ekonomisinde ticaret
hari¢ tutulursa, diger kesimlerde modern anlamda Kkapitale
rastlanmamaktadir. Bu evrede daha ziyade bir is ve emek
ekonomisinden s6z etmek daha dogrudur. Sehir ekonomisinde
esnaf, ister kendi isinde caligsin, ister kendi evinde is kabul etsin,
kapitale sahip degildir. Emegini kiralamaktadir. Esnaf, kendi
iiretim aletleriyle calistigi zamanda baskasinin ham maddesi ile
emegini karistirmaktadir. Esnaf tipi calismada iiretim siireci
sonunda elde edilen kazang, tesebbiise yeni kapitalin katilmasi
suretiyle artmamakta, aksine sabit sermayenin {izerine emegin
katilmast ile olugmaktadir (Giiger,1983:32).

1.6.3 Milli Ekonomi Asamasi

Avrupa’da milli ekonomiler yeni zamanlarda milli ve
merkeziyet¢ci monarsilerin dogmasiyla meydana gelmistir. Bu
safhada iiretilen servetler tiikketim i¢in mala doniismiistiir. Tiiketime
arz edilmeden once araci bir¢ok ekonomilerden gecer ve bu arada
uzun bir mesafe kat eder. Biitiin bu toplumlari gruplandirma
cabalar1 soyut ve sematiktir. Hemen hepsi gida maddeleri toplama
bicimi, tiretim faktorleri, miibadele araglari, iiretim ile tiikketimi
ayiran mesafeyi goz oniine alarak toplumun ekonomik ve sosyal
yapist hakkinda bilgi vermeye gayret etmektedir. Yapilan bu
tasnifler  genellikle iktisatgilar  tarafindan  genel  kabul
gormektedirler.

2. BUTCE, BUTCE HAKKI VE ORTAYA CIKISI

Toplumlarin tarihi siireci dikkate alindig1 zaman, ilk etapta
siyasal ve askeri olaylar goze carpmaktadir. Insan, toplumlarin
tarihi seriiveninde iktisadi ve mali konularin askeri ve siyasi
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konularla mukayese edilemeyecek bir tarzda, arka planda kaldigini
goriir. Bunun bdyle olmasinin belki de en 6nemli sebebi, tarihi
olaylar igerisindeki o giiniin toplumsal anlayisina veya o zaman
diistintirlerinin anlayigina vermek gerekir (Gtiger,1983:7). Belki de
bu konularin 6n plana ¢ikmama nedeni olarak ilkcagda ve
ortacagda, iktisadi ve mali olaylar toplumun diger faaliyet ve
kurumlar1 yaninda ¢ok yavas ve agir bir tempo ile degismekte idi.
Bu yiizden ilkg¢ag ve ortagag diistiniirleri iktisadi ve mali olaylarin,
toplumun diger davranislar1 iizerinde bir etki yaptiklarim fark
edemiyorlar, onemini anlamiyor ve oOlcemiyorlardi. Ilkcag ve
ortacag diisiiniirlerine gore, toplumun hayatini ve dolayisiyla hayati
yiiriiten etken, olaganiistii 6zellikleri olan kahramanlar ve biiyiik
adamlardir.

Toplum halinde yasayan insanlarin ¢ok cesitli ihtiyacglarim
karsilamak ve bunlar arasinda iliskileri diizenlemek amaciyla,
cesitli toplumsal kurumlar s6z konusudur (Coskun,1991:1). Bircok
toplumsal olay kendi aralarinda bir bicimde iliskili olanlari
birleserek veya bu iligkiler agikca belirlenerek ve cercevesi
cizilerek, toplumsal diizenler, disiplinler ortaya ¢ikar. Bu ortaya
cikan disiplinler arasindan birisi de, mali ve ekonomik olaylari
kendine inceleme, arastirma ve degerlendirme konusu yapacak
olan biitcedir. Fertlerin ortak ihtiyaclarinin tatmini, toplum igin
gerekli ve faydali olan seylerin yapilmasi icin kurulmus olan bir
kurum olan devlet, bu ortak ihtiyaglar1 karsilamak icin kaynaklar
bulmak ve bunlarin karsilastirilip denklestirmekle yiikiimlidiir
(Atas,1990:1-2).

Biitcenin toplumsal ve iktisadi olaylardan ayri tutularak
incelenmesi miimkiin degildir. Zira devlet biitgesi, belli bir siireli
iktisadi ve toplumsal planlar1 gerceklestirme aracidir. Biitce;
devletin belli bir siire i¢inde yapacag giderlerin tutart ile bunlari
karsilayacak gelirlerin kaynaklarimi gosterir. Bu kaynak halkin
Odeyecegi vergilerle biiyiikk oranda olusturulur. Gelirlerinden bir
kismin1 kamu hizmetlerinin goriilmesi icin veren vatandaslarin
burada s6z hakki dogmaktadir. Bunlar; devlet hangi isleri gorecegi,
yani ortak ihtiyaclardan hangisinin devlet eli ile karsilanacagi,
kisaca devletin gorevlerinin neler olmasi gerektigidir. Biitiin
bunlar1 gerceklestirmesi igin devlet, milli gelirin ne kadarlik
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boliimiine el koyacagidir. Sayilan bu iki husus siyasi bir konu
olmaktadir. Sozii edilen bu iki konu ve gelisme ancak, asgari
diizeyde de olsa demokrasinin var olmasini gerektirmekte ve ancak
bu gibi iilkelerde gerceklesebilmektedir. Bu konular sinif veya belli
bir sahsin hemegonyasina dayali iilkelerde bu tiirden siyasi
haklardan s6z etmek olas1 degildir.

Biitge, siyasi bir yaninin bulunmasina ragmen esas niteligi
itibari ile mali bir plan ve iktisadi bir olaydir. Devletin yiiklendigi
gorevlerin alan ve kapsami genisledikce iktisadi yonii de o oranda
artma egilimindedir. Biitceler son yillarda (50 yillik siire zarfinda
tim ilkelerde, milli gelirin %35’lerde diizeyinde bir oranina
hiikkmederek, harcamaktadir. Bu oran bazen %50’ler seviyesine
cikabilmektedir.

Biitce, devlet faaliyetlerinin belli bir hukuki zemine
dayanmasini saglar. Bu suretle, biitce haricinde herhangi bir idari
islem ve kararlar gergeklestirilemez. Bu durum biit¢cenin iktisadi ve
siyasi yOniiniin yanmi sira hukuki yoniinii belirleyen, onun sonug
itibariyle bir kanun olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozelliklerini
on plana ¢ikararak vurgulamaya calistigimiz biitgenin ¢cok degisik
tanimlarindan birini de biz burada ifade edelim.* gelecekteki belli
bir doneme iliskin olarak, devletin ya da bir bagska kurumun, gelir
ve gider tahminlerinin ne olacaginin tespit edilip, bi¢imi, niteligi
belli cetveller haline getirilmesi, ardindan gelirlerin toplanip
masraflarin yapilmasi igin, yetkili makamlara bunlarin tasdik
ettirilmesi ile ortaya ¢ikan mali belgeye verilen addir.” (Tiigen,
1999: 3).

Biitgce kavrami etimolojik yonden incelendiginde latince
“bulga” , fransizca “bouge “ veya “bougette gelen bu kelime,
ingilizceye Once “ bougett “ seklinde ge¢mis, daha sonra degisim
gecirerek bugiin kullanilan “ budget * haline doniismiistiir (Atag:5-
6). “ Budget “ kelimesi bugiinkii anlamiyla ilk kez 17. yiizyilda
kavram olarak kullanilmistir. Buradan da diger bati iilkelerine ve
iilkemize ge¢mistir. Biitce kelimesinin bugiinkii anlamiyla maliye
biliminde ve mali mevzuatta kullanilmasina 18.yilizy1l sonlar1
19.y.y. baslarinda baglanmistir. Fransa’da biitgce anlamina gelen
degisik ornegin ; “etat”, “livre” gibi kelimeler kullanilmstir. Jean —
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Baptiste Say biitge yerine “balance — denge* kelimesini teklif
etmisse de bu kelime tutunamamistir. “Biitge kelimesi ilk kez
Fransa‘da 1816 tarihinde kullanilmistir. Osmanli’da da biitge
kelimesi yerine ‘“muvazene defteri, muvazenei maliye ve
muvazenei umumiye® kavramlar1 kullanilmistir. Biitiin bunlara
ragmen Osmanli doneminde 1855 yilinda dilimize “biitge*
kelimesinin girdigini goriiyoruz (Uluatam, 2001:113).

“Biitce bir kurum olarak batili iilkelerde ortaya ¢cikmis ve
geligmistir.” (Atag,1990:4). Biitgceyle birlikte bugiinkii siyasal
anlayis olan parlamenter demokratik yapinin da beraber hareket
ettigini ve gelistigini gozlemleyebiliyoruz. Tarihi siireci itibariyle
incelendigi vakit, biitcenin; mali teskilat ve mali sistemler, siyasal
sistemlere paralel olarak dogmus ve gelismistir. Tarihi siireci
izlendiginde yine goriilecektir ki, bir devletin hakimiyetinden sz
edebilmek icin, onun maliye teskilatinin son derece gelismis
olmasi, gelirler ile giderlerinin bir diizen igerisinde tek elden
gerceklestirilebiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletin
etkisini ve varligi devam ettirebilmesi onun gider ve gelir
dengesinin gozetilerek gercgeklestirildigi yer olan hazinenin ve
maliyesinin gelismis olmasi ile dogru orantilidir. Biitce hakkinin
gelisimi i¢in, memleketlerin icerisinde bulunulan toplumsal
ortamin ve siyasi yapinin son derece belirleyici oldugunu ifade
etmeliyiz. Nitekim siyasal siirece bagli olarak, biitce hakki
iilkelerin demokratik ve parlamenter sistemlerdeki gosterdikleri
gelisme ile ahenkli bir bicimde dogmus ve anlamlanmistir.
Parlamentolarin kamu gelirleri ile giderleri hakkindaki yetkilerin
ortaya cikist ile birlikte biitce hakk: ortaya ¢ikmaya baglamustir.

Biitge, bir iilkenin siyasi ve toplumsal diizenini ve o
toplumun hiir ve bagimsiz oldugu hakkinda da ipuglar tasir. Bir
iilkenin kendi kendisine vergi koyabilmesi ve bunu kendi istedigi
bir bicimde harcayabilmesi o iilkenin bagimsizlik 6lgiitii olarak da
degerlendirilmesine hak verir. Biitce hakkinin elde edilmesi tarihi
acidan batili iilkelerde pek Oyle kolay gerceklesmemistir. Bati
iilkelerinde krallikla halk arasinda vergileme yiiziinden isyanlar ve
catismalar meydana gelmistir. Biitce hakkinin ilk kez ortaya
ciktigr iilke olan Ingiltere’den baslayarak batili iilkeleri sirasiyla
ayr1 kategoride ele alarak inceleyelim.
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2.1 Biitce Hakkinin ingiltere’deki Gelisimi

Ingiltere’de diger tiim kralliklarda oldugu gibi, kral istedigi
bicimde vergi tarh edebiliyordu. Fakat, vergi tarhi igin 6zellikle
Ingiltere’de 10-13 y.y. halkin rizasimin alinmasi yoluna gidilmistir.
Bu yolda ilk yazili belge 1215 tarihli Magna Charta (Biiyiik
Ferman) anlagsmasidir(Coskun,1989:13). Bu belgeyle vergilemenin
ancak Common Council (Avam Kamarasi) tarafindan
konulabilecegi ilan ve kabul edilmistir. Ayrica halka salinan vergi,
yiikleyecegi yiikiin makul ve mutedil olmasi gerektigi hususununda
alt1 cizilmistir. Batida biitge hakkina iliskin ilk yazili belge budur.
1688 ihtilalinden sonra kabul edilen “haklar kanunu“ ile, kralin
gerekli vergileri toplamasinin ancak parlamentonun rizasiyla
gerceklestirilebilecegi tekrar edilmis ve bu kral ile parlamento
arasinda uzunca bir miicadeleye konu olmustur (Uluatam,
2001:113). 18.y.y biitin kamu gelirlerinin parlamentonun
tasdikinden gecmesi ilkesi Ingiltere’de yerlesmistir (Coskun, 1989:
13).

Vergilerin parlamentonun onayi ile ancak salinabilmesine
karsin, toplanan vergilerin harcanmasina iliskin takdir hakki kralin
elinde bulunmaktaydi. Ingiliz parlamentosu 14.y.y. ortalarinda
salinmasina onay verdigi vergilerin, harcamalarinin da kendi
belirleyecegi harcamalar i¢in kullanilabilecegini ortaya koymustur.
1688 ihtilali ile parlamento giderler agisindan da biitgenin tasdik
edilmesi gerektigini kabul etmis ve bu hakki elde etmistir. Yine
biitgenin yillik olma 6zelligi de bu ihtilalin bir sonucu olarak ortaya
cikmugtir. Onceleri yalmzca askeri harcamalar igin gecerli olan
yillik olma uygulamasi, hanedan harcamalarina ayrilan idari
harcamalar1 da bu kapsama almistir.

Biitge hakkinin ortaya c¢ikmasi su sekilde gerceklesmistir
(Eker,1997:199). Vergilerin neden alindigimin bilinmesi ve
yoneticinin bu hususta halka hesap vermesidir. Bu suretle
vergilerin parlamentonun onayindan gecmesi zorunlulugunun
ortaya ¢ikmis olmasidir. Daha sonra toplanan bu vergilerin nerelere
harcandiginin bilinmek istenmesi amaciyla, tipki vergilerin
salinmasinda oldugu gibi, harcamalarin da parlamento tasdikine
ihtiyac duymasidir. Bu iki gelismenin bir sonucu olarak, gelir ve

85



giderlerin belirli bir siireyi kapsayacak bicimde hazirlanmasi ve
uygulama esasinin getirilmis olmasidir.

Ingiltere’de biitce ile ilgili gelismeler bakimindan 1787
onemli bir yildir (Tiigen,1999:3.) Bu yilda kabul edilen bir kanunla
biitce de genellik ilkesi getirilmistir. Yani kaynaklari ne olursa
olsun biitiin devlet gelir ve giderleri bir araya getirilmis ve boylece
gosterilmeye baglanmistir. 1802 yilinda ise yine aym tilkede
biitcenin yillik olma ilkesi kabul edilmistir. Bu yilda biitce
kanununa ekli ayrintili gider ve gelir cetvelleri yayinlanmustir.
19.y.y. ise biitceler devletin gelir ve gider tahminlerini i¢ceren mali
belgeler olmasinin yerine toplumun "“milli biitgesi" olmasi
saglanmistir. Biitce goriismeleri sirasinda parlamenterler bu
anlamdan olsa gerek, yalnizca parlamentoya hitap etmek yerine,
toplumun tiim kesimlerini igine alan bir tarzda konusma ve
tartismaya baslamislardir. Ingiltere’de bu donemde basbakan
Gladson yonetiminde biit¢e hesaplarini parlamento adina inceleyen
ve yargilayan bir teskilat kurulmustur. Parlamenterlerin biitce
miizakereleri esnasinda kendi secim bolgelerine biitceden daha
fazla pay alma gayretleri oldugunu goriiyoruz. Biitiin bunlar1
onlemek maksadiyla hukuki diizenlemeler yoluna gidilmistir.
Ingiltere’de mali konular parlamentonun nem verdigi konularin
basinda gelir. Mali konularda ortaya ¢ikacak bir basarisizlik ve
giivensizlik ilgili bakanin veya hiikiimetin istifasina kadar
gotiirebilir.

2.2 Fransa’da Biitce Hakkinin Gelisimi

Fransa biitceyi tasdik etme hakkini daha gec elde etmistir
(Coskun,1989:13).0Ortacag boyunca Fransa’da da diger batili
iilkelerde oldugu gibi kralin sahsi gelirleri mevcuttur. Kral’in
bununla yetinmesi asildi. Kral, ancak savas gibi olaganiistii
hallerde o da yalnizca gecici olarak vergiye basvurabilirdi (Atag,
1990:14).Bu da oyle sanildigr gibi kolay gerceklesmemekteydi.
Bunun i¢inde yine derebeylerinin, senyorlerin ve yari bagimsiz
sehirlerin iznini almas1 gerekirdi.Burada adi gecen sehir,
derebeyleri ve senyorler de kendi adlarina vergi salabiliyorlards. ilk
kez 14.y.y. Fransa’da kralin genel bir vergi koyabilmesi i¢in “Etat
Generaux”— halk meclislerinin tasdikine bagvurmast gerektigi
ilkesi kabul edilmistir. Bu yiizyilda kabul edilmis olan vergilerin,
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halka meclisi tarafindan tasdik edilmesi ilkesi 15.y.y.2da iyice
yerlesmistir. Fakat 16.y.y.’da kralin boyle bir izne ve onaya ihtiyag
duyma ilkesi ortadan kalkmistir. Kral, herhangi bir kuruma
basvurmaksizin vergi salabiliyordu. Kral’in bu uygulamasi, halkta
daha once vergiler konusunda yerlesmis olan halkin rizasinin
alinmasinin sart oldugu anlayisini ve fikrini, higbir zaman
sondiirememistir.

Halk meclisinin 1614’ten sonra bir daha toplanamamalari
nedeniyle, meclisin vergileme konusundaki s6z hakkinin
kaybolmasina yol agmistir. Bu durum 1789 yilindaki halk ihtilaline
kadar devam etmistir. 1789 yilinda toplanan meclisin yaptig1 ilk
islerden birisi “Milletin rizast olmadan higbir vergi alinamaz”
kuralimi, koyan bir yasa cikarmistir. Ne var ki bununla
yetinmeyerek de bu hakki biitiin kamu gelirlerinin onaylanmasi
seklinde genisleterek biitce hakkinin yerlesmesi igin ilk adimi
olusturmustur. 1789 ihtilalinden bu tarafa biitiin Fransiz
anayasalarinda bu hak daima tekrar edilerek 1.ve 2. Imparatorluk
donemi istisna edilirse o zamandan beri bu hakka yonelik her hangi
bir saldir1 ger¢eklesmemistir.

Fransa’da vergiler konusunda bu tiir yasal Onlemler
getirilirken =~ harcamalar  yoniinden  ciddi  bir  gelisme
gozilkmemektedir. Ne halk meclisleri doneminde ne de ihtilalden
sonraki evrelerde boyle bir gelismeden s6z etmek miimkiin
degildir. Halk meclisi, ihtilalin bizzat ortaya c¢ikardigi vergilere
yasal zemin saglayarak toplumu ve Kkisileri yiikiimliiliikk altina
koyarken, gelirlerin nasil ve nerelere harcanacagi hususunda bir
kayit koymamistir. Ancak uygulamada zimnen de olsa giderlerin
onaylanmasinin, gelirlerin toplanmasinin ve onaylanmasinin tabi
bir sonucu oldugu goriisii kabul edildigi anlasilmaktadir. Daha
sonraki anayasalarda (1791 ve 1793) giderlerin tasdik edilmesi
hususuna iliskin diizenlemeler yapilmis ise de, 1814 yilindaki
restorasyon anayasalarinda hald giderlerin tasdikinin zorunlu hale
gelmesi saglanamamistir. Nihayet bu husus 25 Mart 1817 yilinda
yayinlanan bir kanunla, cesitli bakanliklara 6denek verme yetkisi
meclisi verilmistir (Atag,1990:15).
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Bugiinkii anlamiyla Fransa’da biitce esast restorasyon
devrinde yerlesmistir denebilir. Biitcede ¢cagdas anlamiyla kamu
gelirleri ile kamu giderlerini belirli bir devreyle karsilagtirma ve
epey eskidir. Bunun tarihi kokleri ozellikle krallik donemlerinde
krallarin mali durumlarin1 6grenmek istemelerinde yatmaktadir. Bu
donemlerde kralin mali durumunu gosteren mali durum planlar
hazirlanmugtir.

1791anayasast “kamu yiikiimliilikleri her sene yasama
organi tarafindan goriisiiliip onaylanacak ve agik ve kesin olarak
yenilenmedikleri takdirde izleyen oturumun son giiniinden sonra
yiiriirlitkkte kalamayacaktir” demek suretiyle verginin yillik olma
ilkesini kabul edilmistir. Kamu giderleri i¢in ise, yine zimnen
biitiin giderlerin yillik olacagini kabul etmistir. Gelir ve giderlerin
dengesi konusu 1791 anayasasi ile bakanlarin kendi alanlar ile
giderlerin listesini her oturumun basinda bildirmekle yiikiimlii
kilinmigtir. Biitiin bunlara ragmen, yasal diizenlemeler getirilmis
ve yiikiimliiliikkler konmus olmasina ragmen, yinede imparatorluk
donemlerinde catigsmalar, i¢ savaslar, i¢ kargasaliklar sebebiyle,
ciddi bir biitce hazirlanip onaylanamamastir.

Biitcenin ¢agdas anlami ile hazirlanip, onaylanip
uygulandigi yil olarak 1816 yilindaki “yenilenme ve onarim*
donemi  igerisine denk  gelmistir.  Hilkiimete  yiiriitme
sorumlulugunun geregi olarak harcama yetkisi 1817°de verilmistir
(Tiigen,1999:8). 1lk ©6nce 1827 ve 1831 yilinda yapilan
degisikliklerle, biitce hizmet tiirlerine gore programlar yapilmus,
harcama cetvelleri biitcelere eklenmistir. 1831 yilinda 6deneklerin
bakanliklar itibariyle toptan tasdik edilmesi yerine, giderlerin
boliimler itibari ile tasdik edilmesi ilkesi benimsenmistir (Atag,
1990:16). Bu tarih itibari ile, yasama hakkinin biitce yapma, kabul
etme ve onama yetkisi tam bir netlikte ortaya cikmis, meclisin
biitce iizerindeki tasarruf etme hakkina tam manasi ile
kavusmustur.

Bu donem Fransiz maliye bakanlarinin yayinladig
genelgelerde biitcenin sekil sartlarini, mali siireyi hesaplarin
kapanma zamani ile yontemini belirlemistir (Coskun, 1989:14).
Sayistay hesaplarinin sekil ve kapsami hazirlayacagi raporlarin
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niteligi yine bu donemde diizenlenmistir. Fransa’da biitce olgunluk
donemine parlamenter rejimin yiikselmesi ile yasamistir. Bu
donem Fransiz tarihinde 3.cumhuriyet donemine denk gelmistir. 31
Mayis 1862 yilinda yayinlanan bir kararname ile mevzuatta biitce
ile ilgili dayanak teskil edilmistir. Bu kararnameye gore “her hesap
doneminde yapilacak harcamalar ile toplanacak gelirlere ancak
yillik biitce kanunlar ile izin verilir” hitkkmii getirilmistir. Fransiz
meclisinde biitge hakkina ve biitge goriismelerine higbir donemde
onem verilmemistir. Yalniz 3.Cumhuriyetin sonlarina dogru (1934-
36) meclis, biitce hakkindaki yavas yavag yiiriitme organi lehine
feragatta bulunmus ve II. Diinya savasi sirasinda ve 1940
yenilgisinden sonra kurulan “Vichy Hiikiimeti” devrinde biitce
hakki tamamen yiiriitme organina ge¢mistir. II. Diinya savasindan
sonra bile bu duruma boyle devam etmistir. 25 Ekim 1945 tarihli
diizenlemeyle biitceyi “Meclis” onaylar hiikmii ile yeniden ana
ilkeye doniilmiis ise de, giderleri artirma konusunda Meclisin
yetkisi ve haklar kisitlanma yoluna gidilmistir. Ancak 13 ekim
1946 tarihinde gerceklestirilen referandum ile anayasada yapilan
degisikle, milletvekilleri harcamalar konusunda teklifte bulunma
hakkini yeniden elde etmislerdir.

2.3 Almanya’da Biitce Hakkimin Gelisimi

Almanya’da ortacagdaki feodal dénemde devlet giderleri,
devletin kendi sahsi gelirleri ve resim ve har¢ benzeri vergilerle
karsilanmaktadir. Devletin artan masraflar1 halkin da rizasi alinmak
suretiyle vergi alinmast yoluna gidilmekteydi. Aynen
Fransa’dakine benzer bir genel meclisler seklinde bir parlamento
yapisi vardi. Halk olarak yalnizca sovalye ve dini ruhban kesimi bu
meclislerde yer almaktaydi. Yalniz bu meclislerin vergi konusunda
herhangi bir s6z hakki mevcut degildi.

Tim ortacag boyunca (16.17.18. y.y.) bu meclisler
sembolik tarzda varliklarim siirdiirdiiler. Bugiinkii anlam da meclis
anlayisindan uzaktaydilar. Daha sonraki donemde 6zellikle 19.y.y.
baslarinda halkin rizasi alinmaksizin vergi alinmasi tesebbiisiine
karsi ilk kez Bavyera ve Saksonya eyaletlerinde hareketler
goriilmiistiir.  Bu  hareketlerin  de  bir sonucu olarak
milletvekillerinin olugturdugu Meclis (Landtag), vergi konusunda
s0z sahibi konumuna gelmistir (Edizdogan,1995:24). Bu suretle
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vergi hakkinin millet meclislerine terk edilmesi saglanmustir.
1850’de Meclise kamu gelir ve giderlerinin tespit hakki taninarak,
Almanya’da biit¢ce hukukunun esaslar1 belirlenmistir. Yine 19.yy.
vergi koyma maliyenin ana konusunu teskil etmistir. Buna karsin
genel giderler konusunda parlamentoda aymi agiklikla bir karar
alinamamisti. Genel olarak biitgenin agiklanmasi yetmekteydi.
Biitceyi agiklayan kanunlar emredici olarak kaleme aliniyordu.
Biitgenin sekli asagi yukari bugiinkiine benzer bir bicimdedir
(Sener,1983: 21).

2.4Amerika Birlesik Devletlerinde Biitcenin Gelisimi

Bat1 iilkeleri icinde tarihi kokleri oldukc¢a yeni olan fakat
gosterdigi her sahadaki gelisme ¢izgisi itibari ile one ¢ikan bir
baska iilke ise Amerika Birlesik Devletleridir(ABD). Siyasi tarihi
ile birlikte ancak anilabilecek olan mali tarihide elbette ABD’nin
oldukca yeni sayilir. Amerika kitasinin kesfi ile burada ortaya
cikan siyasi, mali, ekonomik yap1 bu kitaya gelen gogmenlerinde
etkisiyle Avrupa’dakine benzer oOzellikler gostermistir (Tiigen,
1999:8). Fakat daha sonra ABD tiim ekonomik, siyasi sistemlerini
gelistirmis ve bu sahada yeni bir uygarligin habercisi ve Onciisii
olmustur.

Kurulus doénemlerinde ABD’deki biitce calismalari
baslangicta Ingiliz sisteminin esaslar1 gozetilerek, bu sisteme
benzer bir yap1 oOzellikleri icerisindedir. Bu sisteme gore biit¢eyi
oncelikle kongre iiyelerinin hepsi bir biitiin yani biit¢ce komisyonu
olarak inceler ve tartisirlardi. Daha sonra kongrede yapilan bir
oturumda biitgce kanunlastirnillirdi. Biitge ile ilgili ilk ihtisas
komisyonu c¢alismalarina, ABD’de 1795 yilinda “Temsilciler
Meclisi  Gelirler Komisyonu” adi ile kurulmasiyla birlikte
baslamistir. Bu komisyonun kurulusu ile Maliye bakanliginin bazi
yetkileri kisitlanmig ve sonuncunda da 1801-1809 yillar1 arasinda
Komisyon ile Maliye Bakanligi arasinda iliskiler gerilmis ve
kurumlar arasindaki siirtiismeye neden olmustur. Yiiriitme organin
tepesinde yer alan baskan biitce hakkinda yavas yavas soz sahibi
olmaya baslamistir. ABD’de bu donemde kongre, kurumlara
Odenek tahsisinde oldukca kuvvetli yetkilerle donatilmisti. Bu
konuda 1855 yilinda Temsilciler Meclisi 6deneklerle iliskin 8 ayr1
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komitesinin sayisin1 14’e ve 15 de Senato da olmak iizere toplam
29’a yiikseltmistir.

19.Yiizy1l itibariyle (1800-1912) ABD’nin biitcelerinin su
ozellikler tasidiklar1 goze carpar. Her bir federal dairenin biitce
teklifleri kongreye ayri ayri sunulmaktaydi. Bagkanin bu hazirlanan
teklifler hakkinda her hangi bir tasarruf hakki mevcut degildi.
Odenekler oldukga ayrintili bir tarzda hazirlanmaktaydi, yiiriitme
organinin Odeneklerin asirt transfer yapma yetkisi oldukca
kisitlanmisti. Kongre, 6denekleri asiri olgiide ayrintili bir sekle
doniistiirerek, icra makaminin kuvvet ve yetkisini kisitlamay1
diistinmiistiir.

1908-1912 yillan arasinda baskanlik yapmis olan Taft biitgce
ve maliye konularinda yeni tedbirler getirmek suretiyle, maliye ve
biitceyi 1iyilestirmeye calismistir. Bu tedbirlerden birisi olan
“Tasarruf ve Verimlilik Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyon
calismasi sonucu su raporu diizenlenmistir. Federal Yonetim Once
ne yapmasi gerektigini net bir bicimde agiklamak zorundadir.
Gergeklestirmek istediklerine en uygun orgiitlenme bigiminin nasil
olmasi gerektigi ortaya konulmalidir. Kamuda c¢alisanlarin segimi,
egitimi ve etkin ¢alisma metotlarinin ortaya cikarilmasi yollarinin
arastirilmasi s6z konusudur. Kamu kesimi kuruluslarinin igerisinde
yer alan her boliim kendisi i¢in en iyi sonug verecek etkin galisma
metotlarin1 arastirip uygulamalidir. Tiim bunlar yillik programlar
halinde yapilip uygulanacak biitceler araciligiyla
gerceklestirilmelidir (Tiigen, 1999:10). Kamu maliyesinde kaynak
kullaniminda etkinligin = saglandiginin  gozlemlenebildigi bir
muhasebe ve denetim mekanizmasi kurulmasi yoluna gidilmelidir.

Tim bu gelismelerin tabi bir sonucu olarak 1934 yilinda
ABD’de biitce sistemlerinde bazi yenilikler ortaya ¢ikmistir. Bu
tarihte tarim bakanliginda performans biitce sistemi uygulamasina
baglanmigtir. 1939 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilanma
stireci igerisinde biitce biirosu, hazine bakanlifindan alinarak,
baskanlik yiiriitme idaresine baglanmigtir. II. Diinya savasi
sirasinda  harcamalara  etkinlik  kazandirmak  maksadiyla
“performans” ve “program biitge” uygulamalart
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gerceklestirilmistir. Daha sonra bu biitceleme sistemi bu yillarda
tiim kamu kuruluslarina yayginlastirilarak tatbik edilmistir.

ABD’de biitge sistemlerinin ilk Once 0zel sektorde
denenerek uygulandigi ve daha sonra kamuya intikal edip
uygulandigini gdérmek miimkiindiir. Bu sistemi kamuda uygulama
esnasinda, bu sistemleri 6zel kesimde uygulayip gerceklestiren
personelde, sistemi kamuda gergeklestirebilmek icin kamuya
nakledilmislerdir. 1960 yilinda “performans ve program biitge”,
”planlama ve programlama-biit¢celeme sistemine (PPBS)”
doniismiistiir. Ik kez 1961 yilinda baskanin genelgesi ile tiim
bakanliklar ve daha sonra tiim federe devletler ve mahalli
idarelerde uygulama alani bulmustur (Tiigen, 1999: 11).

ABD’de biitce arayislart daha sonrada devam etmis (sifir
esasli biitceleme) bu yeni arayislarin bir iiriinii olarak ortaya
ctkmugtir. Once tarim bakanlhiginda uygulama alami bulan bu
biitceleme sistemi 1977 yilinda federal devletin tiim bakanliklarina
tesmil edilmistir. Daha etkin ve verimli biitceleme arayislart
yoniindeki calismalar halen yine tiim canliligl ile ABD’de devam
etmektedir.

SONUC

“Bat1 toplumlarinda biit¢ce hakkinin gelisimi ve toplumsal
yapt degisimleri* adli bu ¢alisma icerisinde goriilecegi gibi, biitce
hakki toplumlarin gosterdikleri siyasi ekonomik ve mali gelisme
seyri ile paralellik arz etmistir. Biitce kavrami ile vurgulanan
devletlerin belli bir doneme iliskin zorunlu harcamalar yapmak i¢in
onceden izin almak, bu harcamalara halkin katilimini saglamaktir.
Harcamalar devrin anlayisina uygun olarak bazen kral ve
cevresinin masraflarint  karsilamaktan baglayarak, degisim ve
gelisim gostererek bugiinkii sosyal devlet anlayisina dogru artan bir
bicimde ortaya cikmistir. Biitgce hakki ile verilen harcamalara
kanunilik getirme c¢abasidir. Kanunsuz hicbir harcamanin
yapilmamasin1  saglamaktir. Baslangicta  krallar1  kanunlar
cercevesine oturtmak kolay olmamistir. Bu siirece ilk kez Magna
Carte’da tanik olmaktayiz. Halk, krala vergiler konusunda tepki
koymus ve bunu bir esasa baglamak istemistir. Bu yiizden kralin
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caninin istedigi zaman ve yerde halka vergi salmasinin Oniine
gecilmek istenmistir.

Biitce hakkini elde etme miicadelesi bati toplumlarinda
halkin yonetimde s6z hakki sahibi olmasi ile sonuclanarak,
toplumlarin demokratik gelismelerine 6nemli katkida bulunmustur.
Uzun miicadelelerin iiriinii olan biit¢ce hakki, toplumsal yapiya da
onemli katkilar saglamistir. Biitge hakki; kralin ve monarkin
masraflarina bir sinir getirme ve onlarin toplum tizerendeki mutlak
hakimiyetinin yikilmasi siirecini de beraberinde getirmistir.

Toplumsal yapidaki gelismeler; her tiirlii siyasi ve
ekonomik yapi degisimlerine duyarli, fakat uzunca bir siireci
gerektirir. Toplumlarin degisik tarzda ifade olunan iktisadi
gelismislik Oykiisii ve buna uygun gelisen bir toplumsal yapisi
mevcuttur. Bu calismanin ortaya koydugu sonug¢ sudur ki, gerek
toplumlar gerekse bireyler yasadiklari devir ve donemden ayri
olarak degerlendirilemezler. En bilinen bir iktisat kuralina gore, her
nimetin bir kiilfeti vardir. Toplumlar ister isteyerek bir araya
gelerek bir siyasi yap1 kursunlar, isterse zimnen her hangi bir siyasi
yapiy1 kabul etsin, bir takim karsilikli hak ve 6devler ve beklentiler
s0z konusudur. Toplum, siyasi yapidan en bilineni ile giivenlik
talep eder. Devlet diye nitelendirilen siyasi yap1 vatandasinin bu ve
buna benzer taleplerini karsilayabilmek icin bazi harcamalara
gitmek durumundadir. Iste biitce, modern anlamda burada devreye
girmektedir. Devlet vatandaslarindan degisik diisiincelerle giristigi
hizmetlerin bedeline katilmalarin1 isteyebilir. Gerek toplumun
gelmis ve icinde bulundugu asama ve yapi ile ilgili vatandaslarin
kafasinda belli bir devlet anlayist olusur. Vatandas, biitce hakki ile
teoride de olsa devlet otoritesine asil belirleyici unsurun kendisi
oldugunu hatirlatmaktadir.
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