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AVRUPA BIiRLiGi SURECINDE AVRUPA SiYASi PARTILERI
Hiiseyin GUL"
Ozet

Avrupa Birligi (AB) Antlasmasi’min 138a maddesinde siyasi partiler, “Avrupa
diizeyinde siyasal partiler Birlik’ te biitiinlesme faktorii olarak dnemlidirler. Avrupa
bilincinin olusturulmasina ve Birlik vatandaslarinin siyasal iradesini seslendirmeye katkida
bulunurlar” seklinde diizenlenmis ve boylece hukuksal statii kazanmislardir. Bu maddeye
dayanarak 1990°li yillara kadar zaten Avrupa Parlamentosunda ulusal siyasi partilerin
temsilcilerinin ve hiikiimetlerce atanan iiyelerinin Avrupa politikalarini belirlemek igin
olusturmus olduklar:t parti aileleri/birlikleri, 1993 yilinda imzalanan AB Anlagmast ile
ulus-iistii bir partinin ¢atist altinda birlesmek durumunda kalmislardir. Demokratik hayatin
vazgegilmezleri olarak siyasi partiler, AB nin gelisim siireci boyunca ve bu siirece yonelik
olarak gelistirdikleri politikalar nedeniyle ilgi ¢ekmektedirler. Gerek AB’de gerekse
Tiirkiye 'de siyasi partilere yénelik bir¢ok aragtirma yapilmaktadir. Bu ¢alismada, farkl
olarak AB politikalarimin belirlendigi AP’ deki siyasi faaliyetleri yerine getiren Avrupa
partileri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Siyasi Partileri, Siyasi Parti, Avrupa
Parlamentosu

EUROPEAN POLITICAL PARTIES IN THE PROCESS OF EUROEPAN
UNION

Abstract

Political parties at the European level are important as a factor of integration
within the Union. They contribute to forming a European awereness and to expressing the
political will of the citizens (Treaty on European Union, Article 138a). It is also
problematic, as these parties do not constitute a European party system above the article.
The article traces the development of transnational cooperation link among the parties of
the European Parliament form 1952 to days, illustrates that, from the earliest stages of
European integration, organizational structure and norms that were transnational and
supranational in style and represantion.

Keywords: European Union, Political Party, European Political Parties, European
Parliament
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1. GIRIS

Hemen her alanin birbiriyle yakindan iligski i¢ine girdigi bir dénemde
yasamaktayiz. Bu siirece bagli olarak uluslararasi alanda devletin egemenlik
alaninin tartisma konusu haline geldigi yeni kurumlar ya da yapilanmalar ortaya
c¢ikmaktadir. Bu tiir kurumlarin en Onemlilerinden biri de ulus-isti bir
organizasyon niteli§ine sahip Avrupa Birligi (AB)’ dir. Ikinci Diinya Savasi’na
kadar sadece bazi idealist devlet adamlarmin ve filozoflarin diisiincelerinde
yasayan Birlesik Avrupa iilkiisii, 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasi ile
gergceklesme yoluna girmistir. Savagin sona ermesiyle somutlasmaya baglayan
Birlik diisiincesi giiniimiizde Avrupa’min siyasal, ekonomik ve sosyal hayatina yon
vermektedir. Daha Once 6rnegi olmayan bu kendine 6zgii yapi, vatandaslar igin
oldugu kadar iiye tlkeler i¢in de giinden giine artan bir 6neme sahip olmaktadir.
Artik Birligin organlari, giderek kapsami genisleyen ve hayatin ekonomik, sosyal
ve siyasal alanlarmi artan oranlarda etkileyecek sekilde baglayici kararlar almakta
ve bu kararlar1 tek bir merkezden yiiriitmektedirler.

AB’yi benzeri kuruluglardan farkli kilan en temel 6zelligi de kurumsal
yapisidir. Birlik, demokratik yollardan segilen Parlamento (AP), iiye devletleri
temsil eden ve Bakanlardan olusan Konsey, liye devlet ve hiikiimet bagkanlarindan
olusan Zirve, antlagsmalarin koruyucusu olan Komisyon, Topluluk Hukuku’na
uyumu denetleyen Adalet Divani gibi organlardan olusur.

Demokratik hayatin vazgecilmez kurumlari olan siyasi partiler, Birligin
Oonemli organlarindan olan AP’ de, Avrupa biitiinlesmesi ve demokratiklesmesinde
Oonemli rol ve gorevler istlenmiglerdir. AP’ de yiiklenilen bu gorev ve
sorumluluklar, “Avrupa partisi” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
kaginilmaz olarak da (Avrupa’da) siyaset bilimcilerin ilgisini ¢ekmistir. AB’nin
politikalarinin belirlendigi Parlamentoda giiniimiizde dort Avrupa siyasi partisi ile
li¢ ulusal partinin bir arada bulundugu partiler birligi bulunmaktadir. Avrupa
partileri, Avrupa’nin siyasi yasamina yon veren organizasyonlar olarak daha ¢ok
onem kazandiklar1 gibi artik daha fazla ilgi cekmektedirler. AB’nin genisleme ve
biitiinlesme siireci ile beraber kismen yasal giice kavusan AP’ deki bu siyasal
orgiitlenme, ulusal partilerin, degisen siirece ayak uydurmalarina ve AP’ de,
“Avrupa partisi” ¢atis1 altinda Birligin siyasal yapisina iligkin politikalarmni
uygulama yoluna yoneltmistir.

Bu nedenle iilkemizde de Avrupa partileri konusunda arastirmalar
yapmanin geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bilindigi {izere AB ile ilgili olarak farkli
acilardan ve farkli disiplinlerde pek c¢ok bilimsel arastirma yapilmistir. Ancak
bunlar arasinda dogrudan Avrupa partilerini konu alan arastirmalar yapilmamustir.
Oysa AB diizeyinde siyasetin nasil yapildigini gorebilmek i¢in Avrupa partileri
hakkinda bilgi sahibi olmak gerektigi agiktir. Bu baglamda Avrupa partilerinin
nasil ortaya ¢iktigi, siyasal felsefeleri, orgiitsel yapilari, siyasal aktorler olarak
Oonemleri, sitem iginde islevleri dnem kazanmaktadir. Bu anlayistan hareketle bu
caligmada, bir yandan Tiirkiye’de yapilan Avrupa Birligi arastirmalarina katkida
bulunmak, diger yandan bu konunun oOnemine dikkat c¢ekmek ig¢in Avrupa
partilerinin ortaya ¢ikisina yonelik tarihsel siireci ele almak amaglanmustir.
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Demokratik toplumlarda en belirgin érgiitlenmis siyasi gii¢ tiirii olan siyasi
partiler, ortaya ciktiklar1 XIX. ylizyilin ilk yarisindan beri ¢agdas demokrasilerin
vazgecilmez unsurlarindan  biri  olmuslardir.  Partilerin = dogusunu  ve
faaliyetlerindeki basarilarini parlamento iginden mi ve parlamento disindan mi
meydana geldiklerine (dogduklarina) gore degerlendirmek miimkiindiir (Duverger,
1976, 14). Parlamentoda, parti iiyelerinin bir araya gelerek yasama siirecinde
cogunlugu ele gegirerek faaliyette bulunmalart 6nemlidir. Aymi fikirdeki siyasi
diisiincelerin birlesimiyle olusan partiler, kendi gorislerindeki kitlelerin destegini
kazanmaya c¢alisir ve yasama organinda bu fikirlerin etkin olmasi i¢in ugragirlar.
Yasama siirecinde partilerin ve temsilcilerinin halki etkilemenin en énemli pargasi
olduklar1 gergegi, sadece devletler diizeyinde savunulmamaktadir. Bu 6nem ve
agirlik  devletleri asan; devletler istii Dbirliktelikler icin de s6z konusu
olabilmektedir. Nitekim Avrupa diizeyinde Orgiitlenmis olan partilerin, Avrupa
politikasinin demokratiklesmesi ve Avrupa diizeyinde uygulanacak politikalarin
belirlenmesinde oynayacaklar1 rolii géz ardi etmemek gerekmektedir (Dorget,
2004, 92).

Demokratik hayatin islemesinde yasamsal 6neme sahip olan siyasi partiler
ile ilgili olarak literatiirde bir¢ok tanim vardir'. Tezi¢’ e gore, siyasi parti, ortak
goriigleri paylasan insanlarin siyasi iktidari ele ge¢irmek amaciyla kurduklari
orgiittir (Tezig, 1976, 6). Siyasi partiler toplumsal tasavvurlara, ihtiyaglara ve
catigmalara aracilik etmekte ve goriislerini bir eylem programi i¢inde siyasal olarak
orgiitlenmis toplulugun tercihine sunmaktadirlar. Bu temelde partiler, sosyo-
ekonomik irade olusum siire¢lerini ve karar alma siireglerini farkli eylem
diizeylerinde sekillendirirler. Avrupa’nin temsili demokrasilerinde partiler, temsil
edenler ile edilenler arasinda siyasal ¢ikar aktarimu ile ilgili olarak kurumsallagmig
en giiclii sistemleri olustururlar (Koktas, 2002, 91). Bu baglamda siyaset bilimciler,
siyasi hayatta partilerin yiiklendikleri benzer islevlere deginirler. Bunlar;
menfaatlerin  birlestirilmesi, yOneticilerin  belirlenmesini  saglama, siyasal
sosyallesme ve siyasi iktidari kullanma ve muhalefet etme gibi islevlerdir
(Ozbudun, 1983, 91-103). Siyasi partilerin, amaglarma ulasabilmek icin bu islevleri
yerine getirmeleri dogalar1 geregidir (Kaboglu, 1998, 246). Gergekten de, siyasi
partiler, toplumun artan siyasal katilimini saglamada, karar alma siirecini
etkilemede ve siyasi iktidar1 kullanmada rakipsiz rol ve agirhiga sahiptirler
(Hakyemez, 2000, 196).

Modern demokrasilerin vazgegilmez unsurlar1 olan siyasi partiler, ulusal
diizeyde yiiklendikleri bu islevlerini, Avrupa biitiinlesme siirecinde de yerine
getirme gayreti i¢erisinde olmuslardir. Avrupa biitiinlesmesinin temelini olugturan
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Genel Meclisi’nde ayn fikirdeki ulusal
parti liyelerinin bir araya gelerek Avrupa biitiinlesme siirecinde birlikte hareket
etme istekleri Avrupa partilerinin dogusuna yol agmistir. Avrupa’nin ikinci Diinya

! Cesitli tamimlar i¢in bkz., Tunaya, T. Zafer, (1975), Sivasi Miiesseseler ve Anayasa
Hukuku, 3.Basi, Istanbul 1975, s.354; Ozbudun E., (1983), Siyasi Partiler, AUHF Yay.
No:471, Ankara, s.1-5; Saribay A. Yasar, (2000), Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Alfa
Basimevi, Istanbul, s.135-42.
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Savaginda yasamis oldugu acilar1 yeniden yasamamasi ve biitiinlesmesi yoniindeki
istek ve arzu diisiincesi baglaminda Avrupa diizeyinde tam olarak orgiitlenmis
Avrupa partilerinin varligt modern demokrasilerde siyasi faaliyette bulunan
partilerden farkli degildir. Bu konuda Avrupa partileri lizerine ¢alisma yapmig olan
Oskar Niedermayer, Avrupa partisini; baglanti, igbirligi ve biitiinlesme ayrimina
bagh kalarak, ulusal parti "egemenliginden" Avrupa parti Orgiitlenmesine en
azindan bir kismi gegis olarak tanimlar. Bu kismi gegis, Avrupa diizeyinde siyasi
partiler arasinda yer almak icin dnkosuldur. Ulus-iistii parti yapis1 diigiincesine
sahip ulusal parti mensuplarindan sadakat, beklentiler ve etkinliklerde tam bir
yeniden yonlenis istenmez. Ama bu yap1 "¢ogul sadakat sisteminde" daha ileri bir
diizey saglayacagini ileri siirer (Niedermayer, 1983, 11).

Avrupa Partileri, AB’ye liye iilkelerin ulusal partilerinin yonelim ve amag
olarak anlasmis federatif birlikleridir. Avrupa partilerinin faaliyet alanm1 AB’nin
siyasal sistemidir. Avrupa partileri, AP’ de ilgili parti gruplar1 vasitasiyla temsil
edilirler. Avrupa partilerinin konumu AB siirecinde yaganan gelismelerle birlikte
degismistir. Birligi kuran anlagsmada (Maastricht Antlagmasi 138a) Avrupa
partilerinden ilk kez bahsedilmistir. Buna gore, “Avrupa diizeyinde siyasal partiler
Birlik’ te biitiinlesme faktdrii olarak Onemlidirler. Avrupa bilincinin
olusturulmasina ve Birlik vatandaslarmin siyasal iradesini seslendirmeye katkida
bulunurlar”. Partilerle ilgili diizenlenen bu maddeye dayanilarak ilk doénemler
kendilerini parti birlikleri/aileleri olarak tamimlayan Avrupa partileri, nihai
sekillerini yeniden tanimlayarak 1990°l1 yillarda “Avrupa Partisi” adi altinda
faaliyette bulunmaya baglamiglardir. Boylece, ulus-iistli bir siyasal sistem olarak
isleyen AB’de Avrupa partilerinin konumu bakimindan 6nemli olan hukuki nitelik
bu maddeye dayanilarak kazanilmistir.

Partilerin elde ettikleri bu statii ile ulusal parti liderleri daha sonra Avrupa
parti yapilarini bu yeni ¢ergeveye adapte etmeye ¢aligmiglardir. AB’nin olusumuna
giden siiregte yapilan yasal diizenlemeler olan Tek Avrupa Senedi (1988),
Maastricht Anlagmasi (1993) ve Amsterdam Anlasmasi (1997) hem Avrupa’nin
biitiinlesmesine gii¢ kazandirmis hem de Avrupa partilerinin, Avrupa karar alma
stirecini etkileme yolunda yeni firsatlar koymustur. Siyasi partilere iligkin yapilan
yasal nitelikli diizenlemenin Maastricht Anlasmasina (m. 138a) konmasi ile agikga,
“Avrupa diizeyinde siyasal partilerin” roliiniin farkina varilmistir (Jansen, 2006a,
45-47).

2. ATAMA YOLUYLA OLUSAN AVRUPA PARLAMENTOSU VE
AVRUPA PARTI BiRLIKLERIi

Ideolojik veya program olarak birbirine yakm olan ulusal partilerin
uluslararasi diizeyde isbirligi yapmalarinin Avrupa’da gorece uzun bir gecmisi
vardir. Avrupa partilerinin ortaya g¢ikiglar1 6zellikle ikinci Diinya Savagi sonrasi
donemde sekillenen yeni Avrupa kavrami ile birlikte olmustur. AB fikri, savas
sonunda Almanya saldirganliginin Avrupa’dan yok edildigi, insanlarin barig ve
refaha hasret kaldiklar1 doneme denk gelir. Avrupa hareketinin farkli pargalar1 bu
donemde ortaya ¢ikmis ve Avrupa toplumlari, politikacilari, ticaret birligi liderleri
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ve medya arasinda toplumlar aras1 kuruluslar organize edilmistir. Ozellikle 1949
yilinda biitiinlesmis bir Avrupa yapisi meydana getirmek i¢in ilk uluslar arasi
teskilat olan Avrupa Konseyi (Council of Europe) kurulmu@turz. Konseyin
kurulmasindaki amag teskilatlanmig bir Avrupa halkinin temellerini olusturmaktir.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Avrupa ulus devletlerinin ulusal
parlamentolarindan segilen temsilciler arasinda politik, yasal ve ekonomik sorunlar
hakkinda tartigma organize edecek bir yapiyr amaglamistir. Avrupa Konseyi tim
Avrupa devletlerinin temsil edilecegi bir kurulus yaratma arayisinda olmus, fakat
1949 yilimin sonlarinda Avrupa’da soguk savasin baslamasi nedeniyle sadece bati
Avrupa ilkelerini i¢ine almak zorunda kalmis, boylece belirlenen hedefe
ulagilamamustir.

Belirlenen hedefin farkli sekilde gerceklesmesi igin g¢alisan Avrupali
politika yapicilar, Avrupa diizeyinde ekonomik isbirligi ¢cercevesinde yeni bir rgiit
kurma girisiminde bulunmuslardir. Boylece ulusal siyasal partiler, ulus-iistii bir
parlamento yapisinin baglangicin1  teskil edecek olan bu orgiite, ulusal
parlamentolarindan sectikleri temsilcileri gondermislerdir. 10 Eyliil 1952°de AKCT
Meclisi ilk kez toplandiginda, parti gruplar1 Paris Anlagmasi’nda ele alinmamistir.
Genel Meclis toplandiginda politik iiyelik kabuliine gore toplanan 78 iiyenin
katildig1 ilk ulus-iistii kongre niteligini almistir (Bardi ve ignazi 1999, 57; Corbert
vd, 2000, 57). Asil politik aileler Hiristiyan Demokratlar, Sosyalistler ve Liberaller,
oOrgiiti kuran altt kurucu iye iilkede olusturulmustur. Boylece AKCT’ nin ilk
toplantis1 yapildiginda Avrupa diizeyinde ulusal sinirlari asan ilk parlamenter
gruplar boylece Meclis ¢atisi altinda olugsmaya baslamistir. Genel Mecliste biiyiik
beklentilerle olusturulan bu parlamenter gruplar gelismelere katki saglamada ilk
donemler hayal kirikligi yasamislardir (Murray, 2004, 103). ideolojik ¢esitlilik,
partizanca tutumlar, ulusal g¢atismalar ve ulusal segimler esnasinda AP’ ye
secilmeyi hedefleyen {iiyelerin ulusal parti kimliklerini devam ettirme istekleri
AKCT Genel Meclisinde parti birliklerinden beklenen bagariya engel olmustur
(Delwit vd, 2004, 5-14).

AKCT’ nin Genel Meclisi’nden ii¢ ay sonra Ocak aymda Meclis iiyeleri,
Kongre komitelerinin yapisimin uluslar arasindaki dengeler kadar politik
yaklagimlari da yansitmas1 gerektigi konusunda anlagmigslardir. Boylece siyasi parti
gruplar1 Genel Mecliste diizenlenmis, iiye iilke partileri de oOrgilitsel yapilarma
iliskin olarak prosediir kurallarin1 koyma hakkini elde etmislerdir. Bu dénemde
AKCT Meclisi’nde 3 parti grubu kurulmus ve bu parti gruplart 16 Haziran 1953°de
AKCT Genel Meclisinde resmi olarak taninmigstir. Ayn1 zamanda Genel Mecliste,
gruplara kendi yoOnetimsel harcamalarini kargilamalar1 igin AKCT biitgesinden
parasal kaynak tahsis edilmistir. Boylelikle Genel Mecliste aym fikirdeki iiyeler
ulus-iistii parti gruplar1 olusturma karar1 almiglardir. Bu dénemdeki en koklii parti

? Avrupa Konseyi’nin Statiisiine Dair Sozlesme 5 Mayis 1949 Yilinda Londra’da imzaya
acgilmig ve 42. maddeye uygun olarak 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa
Konseyi Statiisii, s. 319.
http://www.barobirlik.org.tr/insanhaklari/mevzuat/ub/belgeler/coestatusu.pdf
Erisim Tarihi:26.06.2009
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gruplari, Ozellikle sosyalistler ve liberaller, yaklasik yarim yilizyildir ayakta
olduklar1 igin ulus-iistii parti gruplari olugturma kararini tereddiitsiiz tek kurumsal
alternatif olarak kabul etmislerdir. Boylece, Meclisteki ulusal iiyeler, ulusal bakis
agisimin egemenligini korumak i¢in gerekli olan ideolojik gruplara dayali
igbirliginin Avrupa diizeyinde hayata gegirilmesini saglamiglardir (Bowler ve
Farrell, 1995, 219; Ranio, 1996, 356).

Bu donemde AKCT Meclisi biinyesinde bulundurdugu bazi yetkilere
ragmen tam anlamiyla yasama yetkisine sahip olmamustir. Meclisin 1957°de
imzalanan Roma Anlasmasi g¢ercevesinde AKCT, Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Euratom’ un ortak meclisi olmasina iliskin hiikiimle beraber etkisi ve
yasal konumu da gelistirilmistir. Meclis baslangicta bir siyasal tartisma platformu
seklinde faaliyet goOstermistir. Kismi zamanli iyeler, AP’ ye ulusal
Parlamentolardan ataniyorlardi. Boylece genel Meclise atanmada ulusal faktorler —
birinci dereceden secimler veya hiikiimet makamlarinca atanan iiyeler gibi—
AKCT Meclisindeki iiyelerin durumunu dogrudan etkiliyordu. Ulusal faktorlerin
dogrudan etkisi Meclisteki gruplarm AP’ yi federalist bir meclis olarak gérmelerine
bagli olarak kismen zayiflamistir (Murray, 2004, 106). Bunun yani sira yasama
konularina bagli olarak mecliste hemfikir olan iiyeler arasinda olusturulan siyasi
gruplar, ulusal parti ve partiler arasinda Meclis catist altinda bir isbirligine
gidilmesi yoOniinde adimlar atmuglardir. Meclisteki iiyelerin bu tarz tutum ve
goriigleri, bu donemde “Avrupalilasma” yolunda atilan dogru adimlar olarak
adlandirmaktadir (Kerr, 1973, 80). Her ne kadar Meclis ¢atis1 altindaki bir iiyenin
ait oldugu grubun siyasi egilimleri onun tutumunda etkili oluyor ise de, ulusal
bakis acilar1 bazi durumlarda iiyeler arasinda ciddi tutum degisikliklerine yol
acabilmistir. Bu durumun sebebi olarak Mecliste olusan siyasi parti gruplarinda
oylamalara iligkin yaptirimlarin olmamasi, grup disiplini saglamaya yonelik
vasitalarin bulunmamasi, Parlamento iiyelerin kismi zamanli gérev yapmalar1 ve
ulusal parlamentolarla olan 6nemli baglar1 gosterilmektedir (Kerr, 1973, 81).

Bu donemde pek cok federalist ve daha ileri diizeyde biitiinlesmeyi
savunan politikacilar, AP’ nin kurumsal olarak eylemsel bir ¢er¢ceveye oturmasini
ve biitiinlesmeyi tesvik etmesini savunmusglardir. Bu tarz beklentiler Meclisin,
Avrupa siyasal topluluguna yonelik oneri gotiirebilecek bir yapida olmamasindan
kaynaklanmistir. Nitekim AP, 1953-55 aras1 donemde Avrupa siyasal toplulugunun
gegici Meclisi olarak tasarlamistir. Meclisin bu yondeki onerileri, yiiksek diizeyde
siyasal inisiyatif ve federalizm taraftarligini yansitmis ve AP, bu yoniiyle ayni
donemde faaliyet gosteren diger Meclislerden farklilasmistir (Murray, 2004, 109).

AKCT Meclisiyle, bu donemde Avrupa Komisyonu’nun &nciilii
konumundaki Yiiksek Otorite (High Autority- HA) arasindaki siyasi iligkiler
Avrupa’nin gelecegine iliskin olarak kurumlar arasi ve siyasi gruplar arasi
cekismelere yol agmustir. Meclisteki Hiristiyan Demokrat grup, HA ile siyasi
konularda o denli i¢li diglt olmustur ki, bu durum, bir “hiikiimet partisi” olarak
anilmaya baslanmasma neden olmustur (Pridham, 1975, 276). Meclis iginde
Avrupa’nin gelecegine iliskin farkli diisiinceler, saflarin bu dénem de Mecliste bir
“sol-sag” ayriminin gerceklesmesini saglamustir. Bilhassa HA’ nin politikalarimi
elestiren Sosyalistlerle, onu destekleyen Hiristiyan Demokratlar Mecliste karsi
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gruplarda yer almiglardir. Boylece bir bakima Meclis iginde siyasi partilerin en
onemli iglevlerinden olan iktidara gelme ve muhalefet etme islevleri bu gruplarin
cekismeleri sonucu sekillenmistir (Pridham, 1975, 276).

Dolayisiyla Genel Mecliste, parlamenterlerin ideolojik gruplar seklinde bir
araya toplanmalar1 ve parlamento gruplari olusturmalari ulusal partilerce dogal
kabul edilmistir. Meclisteki bu gruplar ulusal sorunlardan ziyade genelde Avrupa
isleriyle alakali olmuslardir. Bu dénemde Meclisteki ulus-iistii parti gruplarinin
iiyeleri, siyasi goriisleri ile alakali temellere dayali olarak; farkli uluslarin liyeleri
arasinda isbirligi saglamig ve savas sonrasi donemde Avrupa’da kalici barigin
saglanmasina katkida bulunmuslardir (Kapteyn, 1996, 247). Bu doneme iliskin
caligmalarinda Hix ve Lord saglam temeller {izerine oturtulmus federasyon
tecriibeleri gelenegine uygun olarak parti gruplarinin olusumunda hem ulusal hem
de ulus-iistii isbirliklerine dikkat ¢ekmislerdir (Hix ve Lord, 1997, 12).

Mecliste olusturulan bu gruplar, AET’ na iiye olan belli bir iilkenin
cikarlarim gozetmekten ya da AKCT Anlagmasinin sartlarin1 uygulamaktan daha
cok Avrupa biitiinliigliniin genel problemlerini ele alan ideolojik gruplar olarak
ortaya ¢ikmislardir. Dogal olarak, Genel Meclisteki bu gruplar ulusal ¢ikarlarmi
unutmamuglar, fakat liyeler ortaya c¢ikan bu yeni orgiitlenmede kendilerini biitiin
mekanizmanin merkezine yerlestirmekle mesgul olmuslardir (Gerbert, 1992, 13).
Bu doénemde parti gruplarmin temel yonelimi Avrupa’nin biitiinlesmesine ve savas
sonrasi dayanismanin tiim Avrupa diizeyinde yayginlagsmasina yonelik olmustur.
Toplulugun kurucusu alt1 lye {ilke parlamentolarmdan segilerek gonderilen
temsilcilerin Genel Mecliste aym fikirdeki diger iilke temsilcileri ile bir araya
gelerek olusturduklar: parti gruplari, Avrupa diizeyinde politika yapan bir iist parti
orgiiti gibi hareket etmelerine neden olmustur. Genel Meclise atanan iiyeler
oncelikle geldikleri iilkelere bakilmaksizin Mecliste, alfabetik siraya gore
oturmuslardir. Bu durum AKCT Genel Meclisinin yerini Avrupa Parlamentosu
adin1 aldig1 1958 yilina kadar devam etmistir. Bdylece kendini ilk kez Parlamento
olarak tamimlayan Mecliste oturma diizeni, iiyelerin kendi parti gruplar ile bir
arada oturmalarini saglayacak bigimde yeniden diizenlenmistir. Giiniimiizde de bu
diizende gruplara gore oturma sistemi igerisinde Hiristiyan Demokratlar, Liberaller
ve Sosyalistler hala baskin orgiitler olarak AP’ nda yer almaktadirlar. AKCT’ dan
beri topluluk siirecine katilan iiye devletlerin ideolojik ve program bakimindan
birbirine yakin olan siyasi partileri olduk¢a erken déonemden itibaren zaten gevsek,
ihtiyari bir igbirligi i¢inde olmusglardir. Avrupa’nin birlesmesi siirecine katilan iiye
iilkelerin 6nemli ulusal partileri, kendileriyle aym zihniyetteki kardes partilerle
Mecliste yardimlagma siirecine girmisler, birbirleriyle gdoriis aligverisinde
bulunarak Avrupa partilerinin temelini olusturmuslar ve giderek Parlamentoda
ortak oncelik kullanmiglardir (Wolfram, 2003, 2).

AP’ ye dogrudan segimlerin yapildigi doneme kadar en biiyilk grubu
meydana getiren Hiristiyan Demokratlar, AET kurulusundan itibaren Avrupa
biitiinlesmesini savunan parti grubu olmustur. Pek az Hiristiyan demokrat tiye
Avrupa Toplulugu’nun varligina karsi ¢ikmistir. Buna kargm grup icindeki siyasal
farklilikk  biiyiik 6l¢iide Alman Hiristiyan Demokrat Birlik (CDU/CSU)
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koalisyonunun hakim oldugu Hiristiyan Demokrat grubu i¢in de gegerli olmustur.
CDU/CSU’ nun muhafazakar tutumlari, Avrupa biitiinlesmesinde sol kesimle
isbirligine sicak bakan Hollanda ve Belgika kdkenli Hiristiyan grup iiyeleri ile
aralarinda gerginlige yol agmustir. Bu durum 1970’lerde ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin  Topluluga iiye oldugu zaman muhafazakarlarm gruba katilmasi
yoniindeki istegi gerilimin doruga ¢ikmasina ve Hiristiyan Demokratlar arasinda
Parlamento’da ilk ayriliklarin yasanmasina yol agnmustir (Murray, 2004, 109).

Genel olarak degerlendirildiginde daha ¢ok Hiristiyan Demokrat grup ile
Sosyal Demokrat grup arasindaki iligkilerle sekillenen AP, tiim tartismalara ragmen
oncii ve biitiinlesme taraftar1 bir yaklasimi temsil etmis, daha fazla yetki talebinde
bulunarak dogrudan se¢im talebinde dahi bulunmustur. Parlamento’nun, AKCT
donemindeki siyasal basarismin bir Olgiisii de, AET, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) ve AKCT Meclisini kapsayan ortak bir temsil kurumu yapma
konusundaki istekliligi olmustur. Bdylece Parlamento, “Avrupa Parlamenterler
Asamblesi” adiyla ilk kez 19 Mart 1958°de toplanmistir. Bu yeni bigimiyle AP,
Toplulugun ti¢ yiiriitme kurumunun sorumluluklarini yansitacak ve bunlar tizerinde
kontrol yetkisine sahip olacak bir mekanizma goriiniimiine kavugmustur. Boylece
siyasal bakimdan toplulugun en oOnemli kurumu halini almistir. Bir yandan
Parlamento, alt1 iiye iilkenin siyasal liderlerinin bir araya geldigi bir organ olmanin
yani sira bir “Avrupa biitiinlesmesi yiiksekokulu” olarak da goriilmiistiir (Murray,
2004, 109). Boylece yeniden sekillenen Meclis, onceki yapilanmadan Onemli
Olgtide farklilasmustir. Ciinkii Meclisin yeni tiyeleri artik yalnizca federalistlerden
ve dig politika analistlerinden degil, daha genis kesimlerden gelen temsilcilerden
meydana gelmeye baglamistir. Meclis iginde biitiinlesmeye yonelik tavirlar
arasindaki fark boylece daha dikkat cekici bir hal almistir. AET’nin daha az
federalist bir karaktere biirlinmesi ve 1960’11 yillarda ulus-iistii yaklagimin geri
plana diigmesinde hem uluslar arasi politikada meydana gelen degisimler hem de
Meclis i¢inde olusan tavirlar etkili olmustur (Muray, 2004, 110).

AP vyapisinda meydana gelen bu degisimle beraber, Parlamentodaki
gruplarin, AET diizeyinde birer parti halini almalar1 yolunda talepler ise yine bu
donemde olusmaya baslamistir. Ayni zamanda bir parlamenter olan H. Nord,
Avrupa partilerinin Toplulugun siyasal kimliginin ve bu yeni olusuma karsi
bagliligin oturmasi bakimindan 6nemli olacagini ve bu yonde olusumlara destek
olunmasini 1srarla vurgulamigtir (Nord, 1957, 223). Bazi iiyeler ise Parlamentoya
artan oranda katilimin ve dogrudan secimlerin yapilmasinin, kurumun ve
biitiinlesme siirecinin mesruiyetine de katkida bulunacagini diisiiniiyorlardi. Yeni
Meclis, bu yolda adimlar1 1960’11 yillarda atmaya baslamis olmasina karsin,
Konsey o donemde bunlar1 dikkate almamistir (Nord, 1957, 224). Fitzmaurice,
1958 yilinda yalnizca Sosyalistlerin sinirlar1 belirgin ideolojik pozisyonlara dogru
yoneldigini ve Meclisin, siyasallagmasinin hizlanmasinda yalnizca Sosyalistlerin
tutumunun etkili oldugunu séylemektedir (Fitzmaurice, 1975, 36). Cinkii 1960’1
yillarda biitiinlesme taraftarli1 i¢ politika kaygilarinin etkisi ile giderek azalmustir.
AET’ nun 1973 yilinda ilk genisleme siirecine kadar, AP’ deki gruplarin ¢ogu,
Avrupa Toplulugu (AT) giindemini ve biitiinlesmeyi devam ettirmekten yana
olmuglardir. Bu gruplar arasinda, Komisyon’un Onerilerinin Otesine gegmek
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konusunda farkli bakis agilar1 olmasma ragmen yine de Parlamento’da siyasi
partiler arasinda bir uzlagsma saglanmasi miimkiin olmustur (Kerr, 1973, 81).

Bu donemde Genel Mecliste, farkli politik ailelerin iiyeleri olan Liberaller,
Sosyal Demokratlar ve Hiristiyan Demokratlar resmi olmayan yollarla kendi
ideolojik diistincelerine yakin gruplarla Avrupa disinda da politik olusumlar
meydana getirmislerdir. Bilindigi gibi siyasi partiler ulusal politik sistemlerin birer
parcasidirlar. Buna karsin savasg sonrasi donemde Avrupa icin diisiiniilen yeni
yapilanmada Avrupa partilerine ulus-listii roller verilmesi goriisii ulusal politik
onderler tarafindan desteklenmis ve bu ydonde adimlar atilmistir. Avrupa Siyasi
partilerinin Avrupa i¢in diisiindiikleri politikalarin uygulanmasi1 ve alinacak
kararlarinin referans1 ilk donemlerde ulusal ¢izgiler dogrultusunda olmasina
ragmen, bu durum yeni bir Avrupa yaratma fikri ile birlikte degismistir.

Boylece ulusal siyasi partiler Avrupa diizeyinde kendi ideolojilerine yakin
olan diger ulusal partilerle isbirliklerini  gelistirmislerdir. Bu parti
birlikleri/ailelerinden olan Hiristiyan Demokrat Yeni Uluslararast Orgiit,
(Nouvelles Equipes Internationales-NEI), Birligini 1947 yilinda kurmustur3.
Liberaller de ayn1 yil, “Liberal International” gibi ulus-listii orgiitlerini
olusturmuslardir. Buna karsin Sosyalistlerin uluslararasi igbirlikleri tarihi gegmise
sahiptir. Bu gibi ulus-iistii orgiitlenmeler genel bir ortaklik bilinci ve uluslararasi
islerde degisik bakis acilar1 saglayan goriislere olanak saglamigtir. Bu donemde,
Avrupa kitasindaki diger baskin fikir olan komiinizm ve fagizm ise ulusal
hiitkiimetler tarafindan baslica temsil hakki izni alamadig i¢in ulus-iistii bir yapiya
kavusamamuistir.

Bu yeni parti birlikleri ilk 6nceleri Avrupa merkezli olmuslardir. Fakat
1960’lardan sonra global bir seviyede organize olmaya baslamiglardir. Tiim bu
gelismelere karsin ortaya ¢ikan iki uluslararasi gelisme, parti federasyonlarinin
yeniden yapilanmasma neden olmustur. Birincisi diinya capinda baglayan ve
bagimsiz ulus devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olan kolonilesme Kkarsiti
politikalar, ikincisi ise savag sonrasi donemde Avrupa’nin yeniden ingasina yonelik
politik ve ekonomik biitiinlesme siirecidir (Kupper, 2006, 63).

? Nouvelles Equipes Internationales-NEI Orgiitiiniin alt Bashigi Hiristiyan Demokratlarin
Uluslar arasi Birligidir. Birligin ismi 1965 yilinda Avrupa Birligi Hiristiyan Demokratlar
(EUCD) olarak degistirilmistir. Pascal Delwit (2004), “Euroepan People’s Party: stages and
analysis of a trnsformation”, in Pascal Delwit, Erol Kulahci and Cedric Van de Walle(eds),
the Europarties Organisation and Influence, Brussele, CEVIPOL, s.137.
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Tablo 1: 1953-1974 Arasi Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Gruplar

Mecliste Parti AKCT Meclisi

Gruplan Ulusal Parlamentolarca Atanmis Uyeler

Mart 1953 Ocak Haziran Haziran Haziran Haziran

1957 1959 1964 1969 1974

N:i% N:i% N:% N:% N:% Ni%

Sosyal 23:209 20; 29 33:234 36:25.4 36:25.4 50;27.3
Democrat

(SOC, PES)
Christian 38:49.4 34:49.3 67:47.5 62: 44.9

L
[¥%)
[5%)
~1
[5%)

52:28.4
Democrat& Con
(CD,ECDU;
EPP)

Liberals 11;14.3 13; 18.8 41:29.1 25 18.1 15:17.6 24;13.1

French 18:1

[
-1

16; 8.7
Gaulist& Allies
(EPD, EDA,
UFE, UEN

British 20:10.9
Cons.&Allies
(ED)

italian 14: 7.7

Communist&Al
lience

(COM)
Non-attached 5:6.5 2;2.9 15:10.9 10; 7.0 7.3.8

Bagimsizlar
TOPLAM UYE 77 69 141 138 142 183
Kaynak: Krepel Amie, Noury, Abdul and Simon Hix (2003), 5.316

Sosyal Demokratlar

SOC: Sosyalist Grup; PES: Avrupa Sosyalist Parti

Hiristiyan Demokratlar& Muhafazakarlar

CD: Hiristiyan Demokrat, EPP; Avrupa Halk Partisi; EDA: Avrupa Demokrat Ittifaki;
UFE: Birlesik Avrupa; UEN: Uluslar Avrupa’si Birlik Grubu; EDG: Avrupa Demokratlar
Grubu; EPD: Avrupa Ilerici Demokratlar

Liberaller

LiB; Liberaller; ELD: Avrupa Liberal ve Demokratlar; ELDR: Avrupa Liberal, Demokrat
ve Reform Parti;

Radikal Sol

COM: Komiinist ve Miittefikleri,

NA (Non-attached): Bagimsizlar
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Kosullarin zorlamasiyla Hiristiyan Demokratlarin kurmus oldugu NEI
orgiitii, hem uluslararas1 hem de Avrupa’da politik isbirligini gerceklestirmede
yetersiz kalmigtir. 1960 yilinda degisen ekonomik ve sosyal sartlar yiiziinden
Hiristiyan Demokratlar Avrupa’daki ulusal partiler ile AP’ ndaki iiyeler arasinda
baglantilar kurmanin gerekliligini gérmislerdir. Bdylece Hiristiyan demokratlar,
1965 yilinda Hiristiyan Demokrat Avrupa Birligini (EUCD) kurarak AET i¢in
politikalar tretmeye koyulmuslardir. Bu orgitiin kurulusuyla birlikte Hiristiyan
Demokrat partiler arasindaki esitlik prensibi reddedilmis ve EUCD’ nin Hiristiyan
Demokrat partilerin Avrupa’daki kurulusu olmasi kararlagtirilmistir. 1972 yilinda
ise hem EUCD’ ya iliye hem de AT’ na iiye devletlerin partilerinin AP’ de daha
etkin olmak i¢in politik bir komite kurulmas: yoniinde baskilar1 olmustur. Boylece
EUCD biinyesinde sadece AT’ na liye partileri igine alan bu politik komite
oncelikle AT’ na fiye iilkelerin partileri icin AP’ de merkez bir parti kurulmasinin
yolu ac¢ilmustir. AT’ na iiye tim Hiristiyan Demokrat partileri ¢atis1 altinda
toplamak amagliyla olusturulan bu politik komite “Avrupa Halk Partisi” adi ile
1976 yilinda merkez bir partinin kurulmasina neden olmu§tur4.

AKCT Genel Meclisindeki Liberal gruplar ise ilk donemler daha ¢ok aym
fikirdeki iyelerin meclis ¢atisi altinda bir arada hareket etmelerinden oteye
gegmemistir. Ancak AP i¢in dogrudan secimlerin yapilmasi karari ile birlikte
Liberaller de kendi orgiitlerini kurarak, Avrupa’nin biitiinlesmesi politikalar
iizerinde daha fazla etkiye sahip olmak istemislerdir. AP’ ye atanan ulusal
temsilcilerin ulus-listli diizeyde ayni politik goriislere sahip lyelerden segilmesi
gerektiginin farkina varmuglar, AP’ de isbirligi yapmak ve ortak karar almak
zorunda kalmislardir. Ancak, Liberal Diinya Birligi ile AP igindeki Liberal politik
gruplar Avrupa politikalarinin uygulanmasi agisindan genis bir ayrima dismiisler
ve genel bir liberal politika odagi olamamuglardir. Zaten Liberallerin AP’ de
birlikte hareket etme egilimleri de yalnizca Avrupa’daki liberal partiler, Avrupa
Komisyonunun liberal iyeleri ve AP gruplarmin liberal baskanlar1 igin
konferanslar diizenlemekten ibaret olmustur. Boylelikle Liberaller, Avrupa
biitiinlesmesi konusundaki sorunlar1 resmi olmayan bir tabanda tartigmiglardir.
1976 yilina gelindiginde Liberaller, Avrupa diizeyinde Liberal ve Demokrat
Partiler Federasyonunu (ELDR) kurarak en azindan AP segimleri i¢in igbirliklerini
bir ¢at1 altinda gergeklestirmislerdir. (Sandstrom Camilla, 2004, 159).

AKCT Genel Meclisi i¢indeki Sosyalist parti gruplari ise, 1970’1lere kadar
Sosyal Demokrat (sosyalist, sosyal demokrat ve is¢i partisi gibi) partiler ¢atisi
altinda daha ¢ok ulusal programlar temelinde kendi ulusal politik ve ekonomik
yapilarmi degistirmeye ¢alismislar; dolayisiyla AKCT Meclisinde tam anlamiyla
bir fikir birligi olusturamamiglardir. Esasinda tiim sosyalist partiler temelde
Avrupa’nin birlesmesini amagliyor olmalarina karsin, topluluga iiye devletlerdeki
sosyalist partiler arasindaki farkli diisiinceler bu donemde parlamentoda parti
birligi kurma noktasinda birlesme ve biitiinlesmelerini zorlastirmigtir. Fakat

* ACDP IX-007-052, Politik Buro reunion 8 Jully 1976 Luxembourg; 1992 Atina
Kongresinde parti tiiziigiinde yapilan degisiklikle beraber parti yalnizca “Avrupa Halk
Partisi” adin1 kullanmaya baglamustir.
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AET’ndaki alt1 iilkenin sosyalist partilerince atanan iiyelerinin mecliste bir araya
gelmeleri sosyalistler i¢in yeni bir yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle
alt1 iiye iilkenin sosyalist partileri kendi parlamentolarndan temsilcileri AKCT
Meclisine gondermislerdir. Ancak bu tiyeler bircok durumda kendi iilkelerindeki
sosyalist partilerle isbirligi yapmadan hareket edemediklerinden Genel Mecliste ilk
donemler gi¢lii bir birliktelik olusturamamugslardir.  Sosyalistlerin - AKCT
Meclisinde birlik halinde giiglii bir ses olabilmeleri i¢in ulusal partiler, Avrupa
isleri ile ilgili genel bir politik program ihtiyacinin farkina varmiglardir. Boylece
Meclisteki sosyalist tiyeler, iletisim ve igbirliginin ulus-iistii nitelige biiriinmesi igin
kendi ulusal partilerine baski yapmuglardir. AET {iyesi sosyalist partiler, 1962
yilinda bir araya gelerek AP’ deki sosyalist grup i¢in bir politik program
hazirlamiglardir. Bu programin ana amaci, ulusal partilerin sekreterleriyle AP’ deki
sosyalist parti Uyeleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu tesis etmek olmustur.
Boylece AP’ deki sosyalist temsilciler birlesmis bir Avrupa igin 1974’de yilinda
Avrupa Toplulugu Sosyal Demokratlar ve Sosyalistler Birligini (CSPEC)
kurmuslardir. 1979 yilinda yapilan dogrudan se¢imlere bu cat1 altinda gidilmis ve
Avrupa politikas1 olusturmada ortak hareket edilmistir (Ladrech, 2002, 83).

Avrupa arenasindaki parti gruplarimin Parlamentoda hem devamlilik hem
de degisim unsurlarini  bir arada barindirdiklart gériiliir.  Ozellikle parti
birlik/aileleri ¢atis1 altinda AP’ de bulunan parlamenterler, Parlamentonun
yetkilerinin kisitl olmasi da goz Oniine alindiginda kanun yapici olamanuglardir.
Dolayisiyla bu dénemde parlamenterlerin asli goérevleri olan kanun yapicilig
baglaminda bir yiikiimlilikleri olmamis, olamamistir. AKCT’ nin ilk
zamanlarindan bu yana parti aileleri ya da siyasi gruplar, yari-federal bir Avrupa
Toplulugu’nda biitiinlesme ile ilgili konular1 AP’ de giindeme getirerek toplulugun
ekonomik ve siyasi rollerine iliskin 6nemli isler yapabilmislerdir (Haas, 1958,
390).

Zamanla birlik diizeyinde ortaya c¢ikan degisim AP’ deki ilk ¢ekirdek
gruplarm saglamlagmasina, gruplarin sayisinin bazen artmasina veya daha kiigiik
gruplarm biiylik gruplar i¢inde erimesine yol agmistir. Parlamento’daki iki siyasi
grup, Sosyal Demokratlar (PES) ve Hiristiyan Demokratlar (EPP) bu degisimi
yakindan takip ederek kendi ig¢yapilarini gelistirmis ve konumlarmi Avrupa
diizeyinde saglama almislardir. Dolayisiyla bu gruplar, Parlamentodaki yapilari, is
boliimleri ve karar alma sistemi i¢indeki rolleri itibariyle de diger gruplardan hem
nitelik hem de nicelik olarak ayrilmiglardir (Bowler ve Farrell, 1995, 219; Lord,
2004, 46 vd).

Avrupa partilerinin temeli her ne kadar AKCT Genel Meclisindeki siyasi
gruplara dayansa da, Avrupa diizeyinde tek bir siyasi parti g¢atisi altinda asil
gelismeleri gozlemekteyiz. 1970’lerde. Avrupa partilerinin bu yondeki gelismeleri
geleneksel Sosyalist Enternasyoneller'den farkli olmustur. Ciinkii Avrupa partileri
Sosyalist Enternasyonale {iye partiler gibi sadece baglant1 ve isbirligi yapmamuslar,
isbirligi igerisinde tek bir ¢at1 altinda kurumsallasmiglardir. Boylece Avrupa Siyasi
partileri catis1 altinda toplanan ulusal siyasi partiler, Bolgeler Komitesi ve AP’ da
siyasi gruplar kurarak Avrupa diizeyinde fikir birligi saglamiglardir. Bagka bir
deyisle, Avrupa siyasi partileri "ulusal parti ve gruplarm" olusturdugu Avrupa
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partileridir. Ortaya ¢ikan bu durum hem parti orgiitlenmesinin Avrupa diizeyinin
ortaya ¢ikarmigs hem de Avrupa parti kimliginin yeniden sekillenmesine neden
olmustur (Johansson, 2002, 12).

3. SECIM YOLUYLA OLUSAN AVRUPA PARLAMENTOSU VE AVRUPA
PARTILERI

Avrupa partileri 1970°1i yillarda degisen sartlara uygun olarak yeniden
yapilanma siirecine girmiglerdir. Bu doneme kadar ulusal parti temsilcileri
Parlamentoda olusturmus olduklar1 parti birlikleri/federasyonlar1 ¢atis1 altinda
siyasi faaliyette bulunurlardi. Birligin gelecegine iliskin dnemli konularda ihtiyari
ve zayif bir igbirligi ¢cercevesinde hareket ederlerdi. Bu iligki degisen sartlara cevap
veremediginden, parti birlikleri/aileleri, AP’ de yeni bir orgiitsel yapilanma yoluna
gitmeyi gerekli kilmistir (Hix vd, 2005, 209). Avrupa partilerinin bu sekilde
orgiitlenme istegi, daha ¢ok ulusal partilerin, Avrupa diizeyinde parti federasyonu
seklinde orgilitlenme isteginden ortaya c¢ikmistir. Bu tarz orgiitlenme, Sosyalistler,
Hiristiyan Demokratlar, Liberaller ve Yesiller seklinde olusturulan ulusal parti
ittifaklar1 seklindeki birlesmelerle meydana gelmistir. Ancak zamanla genisleyen
AB ve kismen de olsa yasal giice kavusan AP’ deki bu o6rgiitlenme yapisinin ulusal
ilye partiler arasinda tam bir biitiinliik saglanamadigi goriildiigiinden, yeni
yapilanmalara ihtiyag dogmustur. Bdylece AP’ de federasyon/parti aile birlikleri
seklinde hareket eden ulusal partiler, yeni bir ulus-iistii parti adi altinda Avrupa
partisinin iiyesi olmak durumunda kalmiglardir (Hix vd, 2005, 213-4).

Sosyal Demokratlar, Hiristiyan Demokratlar ve Liberaller, AB’nin
genislemesi ile beraber bu donemde Avrupa diizeyinde ulus-iistii orgiitsel yapilarimi
kurarak AP’de ¢ogunlugu ele gegirmeyi ve Birligin siyasi gelecegine iliskin kendi
politikalarin1 uygulamayr amacglamiglardir. Daha o6nceki donemlerde AP’ de
olusturulmus olan bu parti federasyon/aileleri, se¢im yoluyla olugsan Parlamentoda
“Avrupa Partileri’ne temel olmustur (Delsodato, 2002, 269). AP igin yapilan
dogrudan se¢imler “Avrupa Partileri” denen yeni olusumun ortaya g¢ikmasini
saglamistir. Boylece Parlamentoda farkli gruplara mensup olan partilerle kisisel
veya Orgiitsel olarak baglantili olan {iyeler, Avrupa se¢imi Oncesinde yaptiklari
ortak caligmalar ve igbirligi i¢inde gelistirdikleri programlara dayali olarak Avrupa
icin yeni bir orgiitlenme modeli meydana getirmislerdir (Jansen, 2006, 14; Hix
1996, 303). Baska bir ifadeyle ulusal parti onderleri, sinirlar1 asan genel siyasal
sorunlar konusunda ortak yaklagimlar ve tutumlar gelistirmek icin partnerleriyle
ulus-tistii igbirligi yapmanin geregini gérmeye baglamislardir. Ulusal partiler bu
stirecte Avrupa partilerine {iye olarak Avrupa partisi kimligi adi altinda siyasi
faaliyetlerini siirdiirme karar1 almiglardir. Birlik diizeyinde Avrupa partileri olarak
simdilik Hiristiyan Demokratlar, Sosyal Demokratlar ve Liberal Demokratlar
klasik siyasi parti orgilitlenmesine sahip Avrupa partileridir. Bu ulus-iistii partiler
hem yapilari, etki tarzlari ve faaliyet alani olarak ulus istiidiirler hem de Birlik’ in
siyasal sisteminde 6nemli siyasi aktorler olarak eylemde bulunmaktadirlar (Ranio,
1996, 356). Birligin siyasal yapisinin demokratiklesmesi, gelismesi ve
sekillenmesinde siyasi sorumluluk tstlenmektedirler. AP’ de temsil edilen diger
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siyasal giicler, Yesiller, Radikaller, Sagcilar, Gaulistler ve Komiinistler ise kendi
aralarinda kurduklar birlik/ittifak gibi kiigiik gruplarla birligin siyasi ve ekonomik
yapisina iligkin goriislerini Parlamentoda dile getirmeye ¢aligmaktadirlar.

Tablo 2: 1979-2004 Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Partiler ve Sandalye Dagilim1

Secilmis Avrupa Parlamentosu

Parti Gruplan

Haziran

1979

Haziran

1984

Haziran

1989

Haziran

1994

Haziran

1999

Haziran

2004

Koltuk %

Koltuk

%

Koltuk %

Koltuk%

Koltuk %

Koltuk%

Sociall Demokrats

(SOC, PES)

130,

180, 34.7

198, 34,9

180, 28.8

Christian
Democrat& Cons.

(EPP, EPP/ED

107, 26,1

110,

233,372

Liberals
(ELD, ELDR,
ALDE)

40, 9.8

31 %1

49, 9.5

51, 8.1

88, 12.0

French
Gaulist&Allies
(EDA, UFE, UEN

2
]
L
I

26, 4,6

30,4.8

(3]
-~
(5]
=1

Biritish
Cons.&Allies
(EDG)

64, 15,6

50, 11,5

italian
Communist&Allies

(EUL)

italina

Conservatives (FE)

27.4.8

Communist&Allies
(COM, LU,
EUL/NGL)

44, 10,7

43,99

14,27

28.4.9

42, 6.7

41, 5.6

Greens&Allies (G,
G/EFA)

48,77

42, 5,7

Regipnalist& Allies
(RBW, ERA)

19. 4.4

Anti-Europeans
(EN, EDD,
IND/DEM)
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Extreme Right - 16, 3,7 17,33 - -

(ER)

Independents - - - - 18, 2.9

(TGI)

Non-attached (NA) 9.22 6,1.4 12,23 27,48 8. 1.3 20,40
TOPLA'M 410 434 518 567 626 732

Kaynak: Hix, S., Noury, A, and Gerard R., (2006), s. 39.

Sosyal Demokratlar

SOC: Sosyalist Grup; PES: Avrupa Sosyal Demokrat Parti

Hiristiyan Demokratlar& Muhafazakarlar

EPP; Avrupa Halk Partisi; ED; Avrupa Demokratlar; EDA: Avrupa Demokrat Ittifaki;
UFE: Birlesik Avrupa; UEN: Uluslar Avrupa’si Birlik Grubu; EDG: Avrupa Demokratlar
Grubu; EPD: Avrupa ilerici Demokratlar

Liberaller

ELD: Avrupa Liberal ve Demokratlar; ELDR: Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Parti;
ALDE; Avrupa Liberal ve Demokrat [ttifaki

Radikal Sol

COM: Komiinist ve Miittefikleri; LU; Birlesik Sol; EUL: Avrupa Birlesik Solu, EUL/NGL.:
Avrupa Birlesik Sol/ Kuzeyli yesil Sol

Yesiller ve Bolgeciler

G: Yesiller; G/EFA: Yesiller/Avrupa Ozgiir ittifaki; RBW: Gokkusagi Grubu; EFA:
Avrupa Radikal Ittifaki

Anti-Avrupacilar, Asir1 Sag ve Bagimsizlar

EN: Avrupa uluslar;; EDD: Avrupa Demokrasileri ve Farkliliklar; IND/DEM:
Ozgiiliikgiiler/Demokratlar; ER: Avrupa Sagi; TGI: Bagimsizlar Teknik Grubu

Tablo 2’de gosterildigi gibi Parlamentodaki siyasi gruplar arasindaki giic
dagilimi dengeli degildir. Parlamento, iki giiclii siyasi parti grubunun héakimiyeti
altindadir. AP’ ye dogrudan secimlerin yapildigi 1979 yilindan giiniimiize kadar
bliyiik gruplar ve bu gruplarin {iye parti ve isimleri zamanla degismis olmasina
karsm, yine de alti segim donemi gegiren Parlamentonun egemen siyasi gruplari,
AKCT Genel Meclisinden beri giiglii varliklarini siirdiirmiisleridir (Hix vd, 2006,
29-32). Gilinlimiizde Parlamentoda alt1 ana politik diisiince siyasi partilerce temsil
edilmektedir. Bu politik aktorlerin genel siyasi ¢izgilerini kisaca agiklarsak;

Sosyal Demokratlar: 1974 yilinda Avrupa Toplulugunda Sosyal Demokrat
Federasyonu olarak kurulmus olan sosyalist partiler, 1992 yilinda Avrupa parti
statiisiine iliskin Birlik diizeyindeki gelismelere baglh olarak yeniden yapilanmis ve
isim degisikligine giderek Avrupa Sosyal Demokrat Parti (PES) adini almistir.
Sosyal Demokrat grup PES’ in parlamento grubudur. PES, Avrupa diizeyinde tiim
sosyalistleri, sosyal demokratlar1 ve is¢i partilerini bilinyesinde barmdirir
(www.socialistgroup.eu/gpes).

Merkez Sag: 1976 yilinda Hiristiyan degerleri tasiyan partileri biinyesinde
barindirmak amaciyla yola ¢ikarak kurulan EPP, bu niyetini Kasim 1990 tarihinde
gergeklestirebilmistir (www.epp-ed.eu/home/en/default.asp). Bu donemde Yunanistan,
Ispanya ve Iskandinav iilkelerinin muhafazakar partileri, tasidiklar1 Hiristiyan
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diisiince nedeniyle bu gruba katilmistir. Portekiz Liberal Partisi, Fransiz Liberaller
ve Gaulistleri’ de 1990’11 yillarin sonunda EPP tiiziiglinde yapilan degisikliklerle
beraber gruba dahil olmuslardir (Johansson, 1997, 98; Jansen, 1998, 45). Sosyal
Demokratlara karsi, merkez sag bir parti ¢atis1 altinda toplanan bu grup, Hiristiyan
demokratlar, muhafazakarlar ve bazi milliyet¢i gruplar1 biinyesinde barindirir. 1999
yilinda oOzellikle 5. Parlamento doneminden itibaren bir¢ok muhafazakar ve
milliyet¢i parti (EPP-ED) grubuna katilmis, sadece bazi kiicilk muhafazakar ve
milliyet¢i gruplar UEN catisi altinda orgilitlenmislerdir (www.uengroup.org/).

Liberaller: Bu iki ana politik gili¢ arasindaki {iglincii siyasi parti grubu
Liberallerdir. 1976 yilinda Avrupa Liberaller ve Demokratlar Federasyonu olarak
kurulan parti, 1993 Kasiminda Avrupa Liberal ve Demokrat Parti ittifaki adim
almistir (www.alde.eu/). ALDE catis1 altinda, Avrupa’daki liberal, merkez sag ve
demokratlar1 biinyesinde barmdirir.

Radikal Sol: Sosyalist PES catisi altinda olmayan, komiinist ve radikal
solculart catist altinda bulunduran politik gruptur. Dordiincii Parlamento donemine
kadar iki farkli grup adi altinda siyasi faaliyetlerini siirdiirmelerine karsin, bu
donemden sonra birleserek tek bir parti adi altinda Birlesik Avrupa Solu/Kuzeyli
Yesil Sol (EUL/NGL) olarak Parlamentoda siyasi faaliyetlerini siirdiirmektedirler

(www.guengl.eu/).

Yesiller ve Bolgesellesmeciler: 1993 yazinda Avrupa Yesiller Federasyonu
olarak kurulan grup, aymi zamanda tim Avrupa kuruluglari ve benzer fikirleri
savunan Orgiitlerle Avrupa diizeyinde isbirligi yapmaktadir (www.greens-
efa.org/index.htm). EFA/DPE-PP; etnik ve bdlgesel konularda politika giiden parti
federasyonlarmin bir araya gelerek olusturduklar1 parti birligidir. Yesiller ve
cevreci partiler, kendilerine yakin fikirde bulunan merkez sol bolgeciler ve ulusalci
partilerle ittifak halindedirler. Giiniimiizde Yesiller ve Ozgiir Avrupa Ittifak
(G/EFA) ile Parlamentoda birlikte hareket etmektedirler.

Anti-Avrupacilar ve Asirt Sag: Avrupa Parlamentosunda birlik diisiincesine
“muhalif” gruplarmn bir araya geldigi olusumdur. Anti-Avrupacilar iki farkli siyasi
cizgide olabilmektedirler. Sag veya sol. Giiniimiizde bu grup parlamentoda
Ozgiirliikgiiler/Demokratlar (IND/DEM) c¢atis1 altinda siyaset yapmaktadirlar
(www.indemgroup.org/). Ayrica Parlamentoda herhangi bir politik aileye mensup
olmayan “non-attached” liyeler de bulunmaktadir (www.its-pe.eu).

Esasen AP’ ndaki parti sistemine bakacak olursak, “iki temel parti ve
digerleri” ayrimini rahathikla gorebiliriz (Hix vd, 2006, 30). Bu iki temel grup
Sosyal Demokratlar ve Hiristiyan Demokratlardan olusmaktadir. Bu iki baskin
siyasi parti AP’ de, Birligin politikalarini etkileyebilecek giice ve sayiya sahiptir.
Ozellikle Avrupa partilerinin yasal diizeyde varliklarin1 kabul ettirdikleri
Maastricth Antlagsmasinda bu iki partinin olagan iistii gayretleri siyasi giiglerinin
pekismesine yol agmustir.

Ulus-iistii parti orgiitleri, Avrupa’da demokrasinin piirlizsiiz bir sekilde
yiiriitiilmesini saglama yolunda onemli gorevler basarmislar ve yeni Avrupa
arenasina adapte olmuslardir (Johansson, 1996, 32; Johansson, 2004, 18). Ozellikle
de 1990’11 yillarda Avrupa kurumlarinda yapilarimt gelistirmisler ve var olan ulus-
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iistil parti federasyonlarmi yeniden yapilandirmiglardir. Avrupa partilerinin drgiitsel
yiikselisi ile ilgili katkilar gostermektedir ki partileri Avrupa’nin kurumsal
reformlari tarihine biiyiik bir iz b1rakm1$t1r5. Avrupa partilerinin gelismesinde etkili
olan bir bagka 6nemli gelisme de bu donemde AP' nin giderek artan yasal giicii ve
ayni1 zamanda Avrupa Komisyonunun, Avrupa partilerine nakdi yardim i¢in biitge
hazirliklar1 yapmasi ve bu konudaki diizenlemelerin yasal zemine oturtulmasidir
(Lord, 2002, 39-52; Duff, 1994, 160).

Ortaya ¢ikan bu yeni durum partilerin zaten var olan politik arenada
biitiinlesmelerini zorunlu kilmigtir. Béylece ulusal parti liderleri daha sonra kendi
parti yapilarimi bu yeni kurumsal ¢ergceveye adapte etmeye caligmislardir. Bu yeni
kurumsal gergeve; Tek Avrupa Senedi (1988), Maastricht Anlasmasi (1992) ve
Amsterdam Anlasmalar1 (1997) ile Avrupa’nin biitiinlesmesi baglaminda giig
kazandirirken ayn1 zamanda Avrupa partilerinin de gliclenmesine olanak vermistir.
Boylece bu diizenlemeler Avrupa partilerine Avrupa karar alma siirecini etkileme
yolunda yeni firsatlar tanimistir (Delwit vd. 2004, 6). Avrupa partilerinin geligimi
bugiin gelinen noktada yeni giigliikler yasamaktadir. Bunlar, Avrupa partilerinin
finansman1 ve partilerin anayasal statlisiine iligkin konulardir. Avrupah
politikacilar bu sorunlar1 ortadan kaldirarak Avrupa partilerinin, Avrupa diizeyinde
daha etkin olmalarinin 6niinii agmay1 hedeflemektedirler.

4. SONUC

Bu ¢alismada Avrupa partilerinin Parlamentoda ortaya gikislarina yonelik
bir degerlendirme ele alinmistir. Dolayisiyla son yillarda gerek AB diizeyinde
ortaya ¢ikan degisiklikler ve Avrupa partilerine yonelik yapilan diizenlemeler géz
Oniline alindiginda Avrupa partilerinin AB siirecinde 6nemli aktorler olacagini
sOylemek miimkiindiir.

Calismanin temel iddiast su olmustur; toplumunda siyasi dokunun
giiclenmesinin ana Onkosulu siyasi sorunlara karsi az ¢ok belirli tutum ve
davraniglart olan siyasi aktorlerin (politikacilar, partiler, lobi gruplari) var
olmasidir. Siyasi aktorler, fikirleri ve politik birimin arabulucu yapist yoluyla
insanlara bilgi saglayan bir c¢ergeve icinde hareket ederler. Bu caligma, politik
birim olan Avrupa Birligi i¢inde ozellikle de AP’ deki siyasi partilerin ortaya

°Bu katki ozellikle 1989 yilinda Berlin Duvarmm yikilmasindan sonra belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Bu tarihten sonra AB genisleme siirecinde énemli basarilar elde edilmis,
bu basarmin saglanmasinda politik partiler ve o6zellikle de parti liderlerinin yaptiklari
toplantilar sonunda “gii¢lii Avrupa” tezi ortaya atilmig ve yogun destek gormiistiir. Hix S.,
(1995), “Parties at the European Level and the Legitimacy of EU Socio-Economic Policy ”,
Journal of Common Market Studies, Vol. 33, s. 545.
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cikisina yoneliktir. AB iiyesi iilkelerde, AB diizeyinde sorunlarla ilgilenen
halklarin ilgi diizeyi farklidir. bu yiizden, AB diizeyinde, demokrasi tabanli bir
Avrupa politikasi i¢in Avrupa problemlerini sadece ulusal bir bakis agisindan degil
bir topluluk olarak Birligin bakis acisindan tartismak gerekmektedir.

Avrupa partileri AB’nin diger bilesenleri gibi hala gelisim evrelerini
siirdiirmektedirler. Gelismekte olan bir sistem olarak AB, kendi seffaflik
standartlarin1 yakalama, katilim ve kararlarm alinmasi gibi konularda vatandaglarda
yiiksek beklentiler olusturmakta ve incelemelere konu olmaktadir. Ayni zamanda
sistemin biitiin pargalarmin ayni oranda gelismedigi de asikdrdir. Bugiline kadar
Avrupa siyasi partileri, AB’nin genel gelisiminin gerisinde kalmis goriiniiyorlar.
Esasinda siyasi partilerin finansmani ve tiiziigline iliskin mevcut pozisyonlarmi
gelistirme ve pekistirmeye yonelik 6nemli adimlar atilmig olmasina karsin, AB
diizeyinde siyasi partiler i¢in normatif diizenleme bulunmayisi ve se¢im sisteminin
belirgin olmayisi bir eksiklik olarak varligini korumaktadir.

Avrupa Anayasasi’nin Hollanda ve Fransa’da yapilan referandumlarda
reddedilmesiyle Avrupa halklarinin gelecekte nasil bir Avrupa arzu ettiklerine
iligkin tartigmalar hiz kazanmig ve bu durum Avrupa partilerinin gelecegini de
etkilemistir. Gozlendigi kadariyla heniiz tasarim asamasi (embriyo) halindeki
Avrupa Partileri giiclenip ulus-iistii (transnational) partilere doniismedikge, AB’de
demokrasinin giiglenmesi miimkiin olamayacaktir. Bu konuda halen yasanan krizin
sebepleri arasinda Avrupa halklarinm ulus-iistii diizeyde yasanan biitiinlesme
hareketine yeterince ilgi gostermemeleri, ulusal ¢ikarlarin AB diizeyinde ¢okga
tartisilmamasi ve bunlarin 6zellikle medya tarafindan 6n plana ¢ikarilmamasi ve
yine bu durumun alevlendirdigi zaten var olan kuskucu tavirlarin giiclenmesi
sayilabilir. Esasen demokrasi krizi yalnizca AP’ deki temsil ile sinirli degildir.
Avrupa halklar1 kendi ulusal hiikiimetlerine karsi da giderek artan diizeyde
giivensizlik duymaktadirlar.

Avrupa partilerinin gelismesinin oniindeki en tehlikeli hususlardan biri de,
bu partilerin se¢im listelerinin dogrudan dogruya Avrupa diizeyinde degil bu
partilerin ulusal diizeydeki uzantilar1 tarafindan tepeden inme bir bigimde
diizenlenmesidir. Dogal olarak bu islem s6z konusu partilerin sistem tizerindeki
etkilerinin devam etmesine engel olmakta ve Avrupa partilerinin ger¢ek anlamda
ulus-iistii partilere doniismesini geciktirmektedir.

Yine de Avrupa demokrasisi bakimindan durum biisbiitin umutsuz
gorinmemektedir. Ardi ardina gelen anlagsmalarla Parlamento giderek gii¢
kazanmaktadir. ilerleyen siiregte Parlamentonun yasama yetkilerinin daha da
arttirtlmasit beklenmektedir. Kaldi ki, 6zellikle Avrupa partilerinin son parlamento
secimlerine kendilerini bagh bulunduklar1 ulusal partilerden bagimsiz ayri siyasal
birimler olarak girmis olmalar1 bunun 6nemli bir kanit1 olabilir.
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