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DUNYADA VE TURK iYE'DE BA GIMSIZ DUZENLEY iCi
KURULLARIN GEL iSimMi

Ars. Gor. Cem Daru”

OZET

Bu calsmanin amaci, Dinyada ve Turkiye'deslmasiz dizenleme kurullarinin
gelisimini incelemektir. Cabma ilk olarak bgimsiz dizenleme kurullarinin
ortaya cikgini tartsmaktadir. Daha sonra bu kurullarin hedefler vesikar
karsiya geldikleri sorunlar ele alinmaktadir. Son dkagalsma Ulkemizdeki
bagimsiz dizenleme kurullarinin geini ve kurullar ile ilgili son gekmeler ile
son bulmaktadir.

Anahtar Kelime: Regulasyon, kamsiz diizenleme kurullari, asil-vekil sorunu
ABSTRACT

The goal of this study is to study the evolutiontled independent regulatory
agencies in the world and in Turkey. To begin witie paper will discuss the
appearance of the independent regulatory ageridies the study analyzes the
targets of the independent regulatory agenciesl aso the problems that
confront them. The study ends with the evolutiothef agencies in Turkey and
latest developments.

Keywords: Regulation, independent regulatory agencies, pratagent
problem

1. Giris

Regulasyon (dizenleme) politikasi, son 25-30 yiiktisadi literattire
hakim olmaya bgdamis ve Ulkelerin ekonomi politikalarini yiritmede 6riem
bir ara¢ haline gelrgiir. 1970'li yillarda deregulasyon (dizenlemelerin
kaldirimasi) dalgasinin hizla yayllmasiyla bidikt b&imsiz dizenleyici
kurullarin 6nemi daha da artmaysglaanistir. Bu nedenle, Bamsiz dizenleyici
kurullari, modern regilasyon teorisinin en 6nemtisuru olarak kgrmiza
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cikmaktadir. D@al tekellerin hakimiyetinde olan enerji, telekonkasyon ve
bazi alt yapi hizmetleri 6zel sektdre acilirkeny danlarda piyasa glcunin
tuketici ve rekabet aleyhine ggliemesi icin, baamsiz dizenleyici kurullarin
olusturulmasi giindeme gelwgtir.

Bagimsiz dizenleme kurullarini glurma gerekcesi; toplumun gunlik
yasaminda blyuk dneme sahip olan ekonomik faaliyetlem kurulglarin
etkinligini ve verimliligini arttirmak, tiketicileri korumak ve piyasa guéin
kotlye kullaniimasini engellemektir. Birdika deysle, kurullar kamusal yarari
g6zetmek icin kurulur. Serbest rekabetin surdiedlimicin de olgturulan bu
duzenleyici kurullarin tekelkgne cabalarini 6nlemesi gerekmektedir.

Bagimsiz dizenleyici kurullar, belirtilen ekonomik \a&yteknolojik
alani gozlemek icin kanun ile kurulan yari hukukévebt kurulglaridir.
Tanimlanmg sinirlamalar cergcevesinde kanun gicine sahip aléegitli
dizenleme kurullari/otoriteleri, iddia edilen duzenleme ihlallarikapsayan
davalari kararlgirmak icin yetki ile donatilmgtir. Dlzenleyici kurullara gerek
duyulmasinin nedeni; meclislerin, yeterli ve slrekhodern endistri
ekonomisindeki gejmeleri yakindan izleyememesidir.

2. Bazimsiz Duzenleyici Kurullarin Ortaya Cikisl

Bagimsiz duzenleyici kurullar ne @oudan sec¢cmenler tarafindan
secilemeyen, ne de glmdan atanmglar tarafindan yonetilemeyen @mluga
dayanmayan (non-majoritarian) kurumlar olarak tdammaktadir (Gilardi,
2005:101). Bska bir tanima gbére bu kurullar, secileirin yetkilerini
devrederek olgturduklari burokratik kurumlardir (Thatcher, 2004).

Sirketlerin amaci1 kar etmektir vagirketler bu kari en Ust dizeye
cikarmayl amaclar. Bu amaci gerc¢aliticken toplumun genel refahini azaltici
etkide bulunabilir. Bunun 6nine gecebilmek amacigizenleyici kurullara
ihtiyag duyulmgtur. Bu kurullar aracifiiyla piyasalarin denetlenmesine
baslanmstir.

Duzenleyici kurul fikri 6nce ABD’de gedtiriimis ve biyuk 6lctde
Amerikan kurulgu olarak kalmytir. Bdylesi bir kurul 1887 vyilinda
demiryollarini dizenlemek icin Kongre tarafindamstirulan Eyaletlerarasi
Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce CommissionlCC) idi. Bu
komisyonun kurulma nedeni; 19. yuzyilin son c¢cgyrde demiryollart ABD
icin yasamsal bir 6neme sahipti. Ama bir cok bélgede teksibket, demiryolu
tasimacilgl tekelini elinde bulundurdiundan ayrimci ve adaletsiz bir politika
benimseyebiliyordu. Batrnin tarim orgitleriyle §6nun etkili isadamlari
demiryollarinin bu politikasi karsinda birlgtiler. Bu durum 1884 yilindaki
Amerikan Bagkanlik secimlerini etkiledi. Her iki ls&an adayir demiryollari
konusunu secim programlarina aldilar ve 1887 yalkngtasa ciktl.
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Demiryollari tgimaciliginda adaletsiz ayrimcgi  6nlemek Uzere
tasarlanan bu yasa belirli hatlarda sefer yapip p@ylamayi, kisa mesafeler
icin uzun mesafelerden daha fazla Ucret alinmassakladi ve denetimi igin
ICC kuruldu. ICC, fiyat sawarini engellemek, kicik kasabalara hizmet
sgglamak ve tekeli kontrol altina almak icin kuruldu.

Diger ekonomik faaliyetlerde de devlet kontroliinimasi gerekdii
iddias! ICC'yi 6rnek alan @er bir cok diizenleyici kurulun gdmasina yol acti.
Bunlarin balicalari arasinda Federal Ticaret Komisyonu (Fddérade
Commission — FTC 1914), Federal Enerji Komisyonuedgral Power
Commission — FPC 1930), Federal Hahgrle Komisyonu (Federal
Communication Commission — FCC 1934), Menkul Kiyeetve Borsa
Komisyonu (Securities and Exchange Commission, SBG4).

Tablo 1.1 ABD’de secilm$ bazi federal diizenleyici kurullar

KURULUN ADI YILI TEMEL GOREV 1

Eyaletler arasi Ticaret 1887 | Eyaletlerarasi demiryollari, stanacilik,

Komisyonu (ICC) otobis dahil ulgmi dizenlemek.

Federal Eneriji 1920 | Su gucunla (water power), elektrik [ve

Duzenleyici Komisyonu dogal gazin eyaletlerarasi sati

(FERC) dizenlemek.

Federal Komiinikasyon | 1934 | Radyo, televizyon, telgraf ve

Komisyonu (FCC) benzerlerinin eyaletlerarasi ve yabgnci
komunikasyonunu diizenlemek.

Menkul Kiymetler ve 1934 | Sermaye ve gier menkul dgerler igin

Borsa Komisyonu (SEC piyasalari dizenlemek.

Sivil Havayollari Kurulu| 1938 | Havayollari endustrisini dizenlemek
(CAB)

Cevre Koruma Kurulu 1970 | Cevre politikasini koordine etmek, cevre

(EPA) kirlili gi standartlarini saptamak, aksi
taktirde cevre ile ilgili yasalar
uygulamak

Is Givenlgi ve Salk 1970 |Isyerleriyle ilgili kurallarin cikariimasi

Yonetimi (OSHA) ve uygulanmasi yoluyla caanlarin
salik ve givenlgini gelistirmek.

Tuketiciyi Koruma 1972 | Gavenli olmayan drtinlerden

Komisyonu (CPSC) tuketicilerin zarar gérmesini engellemek.
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Kaynak: Viscusi, Vernon, Harrington, 1995: 314 ve Ragan,Thomas,
1993:753

1930’lu yillar, regulasyon dalgasi olarak adlardirBuyik Bunalimin
korkung kaullari nedeniyle, 1933-1940 arasinda ekonomik @&gdn dalgasi
meydana gelnive finansal alanda diizenleme kurullari ortaya ggkm Eyalet
dizeyinde Tablo 1.1’e bakimizda bu durum acikca gorilmektedir. Kurullarin
onemli bir kismi bu yillar arasinda gturulmustur.

1940-1970 yillan arasinda dizenlemenin devangieittgormekteyiz.
1933-1940 ve 1973-1980 arasinda kalan bu donemdamga faaliyeti
gostergsiz ama, federal duzenleyici guclerin buytumeskiatill bicimde devam
etmistir. Ozellikle burada enerji ve telekomiinikasyorktéeerini diizenleyen
kurullar olwurken, finans alaninda da dizenleyici kurullarnyisada ary
gozlenmgtir (Jacobzone, 2005:80). Kita Avrupasi’nda ise ukar 1970’li
yillarda olgmaya balamistir. Avrupa’nin bu kurullari olgturmada geri
kalmasinin nedeni elektrik, su ve telekominikasyibi alanlari devletin
kamusal hizmet olarak gérmesi ve bu hizmetlerinetearafindan tstlenilmesi
yatmaktaydi.

1984 yilina kadar telekomunikasyon kurullarinimitonasi daha yaga
gelismistir. Bu sektorde ilk olsum, ingiltere’de OFTEL’in olgturulmasi ve
Avrupa’da balayan deregilasyon sdrecidir. Avrupa Direktiflenini
yayinlanmasindan sonra shaa Avrupa ulkeleri kendi Bamsiz dizenleyici
kurullarini kurmglardir.

Siyasi otoritelerin iktisadi alandaki guglerini guasiz dizenleyici bir
kurula devretmesinin iki dnemli nedeni vardir: 1ardr alma maliyetlerini
azaltmak ve bu yolla kurullarin uzmaghhdan faydalanmak 2) Uzun vadeli
politik sdzlerin gtvenirlilgini arttirmak (Majone, 2005:126).

Duzenleyici kurulun bgica gorevleri arasinda ruhsat vermek,
duzenleyecg sektdrde kurallart ve yonetmelikleri belirlemesektorle ilgili
kararlar almak ve bu kararlarl uygulamak, adil felkabet ortami okturmak,
fiyat dizenlemelerini yapmak, dizenleygiceektdrde tekellgmeyi dnlemek,
tuketicileri korumak ve hizmet kalitesini arttirmg&r almaktadir.

Gunumuizde hamsiz diuzenleme kurullari ¢cok i alanlarda faaliyet
gOstermesine kain, ic ana sektdrde etkin rol oynamaktadir. Bunlar:

1. Telekomiinikasyon
2. Enerji

3. Finansal Hizmetler
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3. DlUzenleyici Kurullarinin Olusum Bigimi
Dort tip diizenleme kurulu gérmekteyiz. Bunlar @amone, 2005:82):

1. Hukimete Bagh Bakanlk: Hikimette bir bakanhk tarafindan
yonetilir. Genellikle vergi gelirleri ile finansedé@mektedir. Bazi diizenleme
gorevlerini uygulamada yasal birdmsizliga sahip olabilirler.

2. Hukamete Bagli Bir Kurul:  Ayri bir butceye ve 6zerk yonetime sahip
olabilecekleri gibi, farkli yasal cerceveleregbaolabilir. Belirli glice sahip
olmalarina kagin, bir bakankiin altinda cakir. Bu nedenle de bakapin
kurula midahalesi s6z konusudur.

3. Bagimsiz Dangma Orgiitii: Bu tip 6rgitlenmede belirli diizenlemeler
ve dizenlenen endustri hakkinda hiukimete, kanurtaa ve firmalara resmi
ve uzman tavsiyeler §&ma yetkisi vardir.

4. Bagimsiz Diizenleme Kurullari: Ozerk bir yonetime sahiptir. Butcesi
bir bakanlga bali olsa bile, kurulun faaliyetlerine hicbir politike hikimet
mudahalesi s6z konusugilglir.

Jacobzone’un OECD iulkeleri arasinda yaphir calsmada dizenleme
kurullari arasinda en yuksek payl %66 ilegibesiz dizenleme kurullari
olusturmaktadir (Jacobzone, 2005:82).

4. Bggimsiz Duzenleyici Kurullarin Hedefleri

Duzenleyici kurullarin hedefi ne olmalidir? Kurulla hedefleri ile
duzenlemenin hedefleri birbirleriyle Ostitektedir. Bu hedeflersu sekilde
siralanabilir (Joskow, 1998:36):

1. So6z konusu hizmetlerin tiketiciler arasindakgitleninin etkin olmasini
sglamak, hakim konum durumlarinin hizmet gdaninda etkinsizlik
yaratmasini 6énlemek. Buna kisaca fiyatlama etkinleya d&ilim etkinligi

denedbilir.

2. Hizmeti saglayan tekelin verdii hizmetlerde daha etkin performans
gOstermesini sdamak

3. Evrensel hizmet gdamak, yani hizmetin belki de maliyetini bile
kargilayacak durumda olmayan bolgelere veya gelir gmupé ulamasini
sglamak.

4. Duzenlenmy tekel tarafindan gtanan butin hizmetler icin tlketicilerin
makul fiyatlar 6demesini geama. Yani firmalarin rant yaratmalarini dnlemek.
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5. Digsal kamu finansmani araclarindan ziyade, (vergiersibvansiyon)
duzenleyici araclarin kullaniimasi ile gelirin ydan da&itiimasi (gelirin
yeniden dgitilmasi amaci).

6. Duzenlenmy tekelci yapidaki sektérlerde arz ve talebi dengele
amaclyla, ekonomik ortama ek sermaye cekmek icteryeesvik saglama
(sermayenin c¢ekicilik amact)

Bunlara ek olarak, 6zel kesimden yatirimcilaruin dektorlere yatirim
yapmalari icin de bazi hedeflerin gdzetilmesi geré&unlar (Atiyas, 1999:52):

1. Yatirnmcilarin rekabetci bir kar elde edebiler@li 6ngérmek.

2. Yatinmcilarin teknolojik yenilikleri yakindatakip edecek bicimde yatirim
yapmalarini sglamak

3. Kurallarin ileride istikrar gostereceklerine kendi aleyhlerine ve belki de
adil olmayan bir bicimde degstirilmeyecesine iliskin kurumsal taahhutlerin
olmasi

Eger regulatoriin (dizenleyici); firmangimdiki ve gelecekteki tretimi
ve tim tuketici gruplarinin talep yapilari, nasdligecekleri, gelir dgilimi
amaci icin gerekli dgskenler ve regulatériin amacinin etkin ve makul dara
gerceklgtirmeye calgmak icin, guvenebile@ halkin givencesi hakkinda
eksiksiz dg¢sal bilgisi olsaydi, dizenleme go6revi apacik olaicak

Regulator zamanla dizenlgdifirma igin optimal fiyat (second best)
duzeyleri ve tarife yapilarini hakkaniyetle hesgalilirdi ve bunlari talep,
maliyet ve gelir dailimi kosullarinin dgismesine gore ayarlayabilirdi. Ama
gercek ygamda bu durum higbir zaman gercahkiez (Joskow, 1998:37).

Bunun yani sira diizenlengmketlerin ve tiketicilerin de hedefi vardir.
Duzenlenensirketlerin hedeflerisirketin mulkiyet ve ydnetim yapisi, mali
yapisi, sektorlerin ozellikleri gibi kisitlara @adir (k&r maksimizasyonu, 6z
sermayenin piyasa gerini arttirmak, piyasa payini arttirmak, yone&ath
maaini ve prestijlerini arttirmak, tekel durumunu korak gibi).

Tuketicilerin ise; temin edecekleri hizmeti dahaizicdaha guvenli ve
daha kaliteli temin etmek, tiketici yasalariylawoma gibi hedefleri olacaktir.
Duzenleyici kurullarin bu hedefleri yerine getiratesi igin bir takim kriterlere
sahip olmasi ve bu kriterlerin net bir bicimde talanmg olmasi
gerekmektedir. Bu kriterler sirasiyla (Gilardi, 30002):

Uzmanlik
Esneklik
Guvenilir Kararlar
Istikrar

Etkinlik

g E
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Kamunun Katillimi ve Saydamlik

Karar Alma Maliyeti

Sorumluligu Devretme (Blame Shifting)
Politik Belirsizlik

©Ce~NO

Birinci  kriteri inceledgimizde, b&msiz dizenleyici kurullar
dizenledikleri sektor ile ilgili olarak blrokratiave politikacilara gore daha
fazla bilgiye sahiptir ve konuyla ilgili verileridtaylikla toplayabilirler. Bunun
disinda kurullara tye ve bkan secilirken 6zellikle, hiikimetlere yakinlikgile
uzmanlik 6n planda olmaldir.

Ozerklik, b&msiz dizenleyici kurullari ggsen kaullar kasisinda
duzenlemeleri ayarlamalari icin daha esnek olmalaglar.

Bagimsiz dizenleyici kurullar, ginlik siyasi etkilerdere secimin
getirdigi sinirlamalardan arindinlgtir. Piyasa lehine guvenirld@i ve
hakumetlerin adil dizenleme kararlarinin guvengilli arttirabilirler. Bu da
kurullarin gaivenilir karar almalarini kolagtarir. Kurul tyeliklerine uzmanga
gore secim yapilmasi da, kurulun gavenilir karanadinda yardimci olabilecek
diger bir husustur.

Bu kurullar istikrarli ve beklenen dizenleyiciskdiari s&lar.

IIk dort faktorin giginda b&msiz duzenleyici kurullar, piyasalarin
daha iyi verim sergilemesine yol acacak dizenigyktinin alinmasini ggar.

Bagimsiz dizenleyici kurullarin karar alma sireci, dalklara bgl
bolumlerdeki karar alma sirecine gore daha acilsaydamdir. Saydamlik,
regulasyon uygulamasinda 6énemli bir unsur olarakikaza ¢cikmaktadir. 1997
yilinda OECD’nin regulasyonun ve reguilasyon suragie saydam olmasini,
ayrimci olmamasini ve etkin bir biciminde kullaralsmi istemitir. Saydamlik,
daha iyi politik secergn gelisimini tesvik ederken, ayni zamanda kurullarin
duzenlemeyi uygularken, keyfi kararlarin alinmasmietkisinin azaltilmasinda
yardimci olmaktadir. Saydamlik, regilasyonun ribeli gelistirdigi gibi
kamuoyunda adaletli kararlarin alinip uygulamai gostermektedir (OECD,
2001:8).

Bagimsiz diuzenleyici kurullara yetki verilmesi kardma maliyetlerini
azalttpgl gorilmektedir.

Politikacilar veya segcilmgier sahip olduklari yetkilerinin bir kismini
veya tamamini, kamsiz diuzenleyici kurullar ofturarak devredebilirler.
Cunkl secilmiler, kurullarin asimetrik bilgi sorununu, sorumlklistlenme ve
guvenilir taahhtler vb. 6nemli gérevleri yerindigeceklerine inanir (Thatcher,
2004).

Bu durum, sorumlulgun kurullar tarafindan devralinmasini beraberinde
getirmektedir. Boylece sorumlgun kurullara devredilmesi ile kurullar,
secilmileri riskten korur. Bgka bir deygle secilmgler icin kalkan gérevi gorir.
Riskten kastedilen, diizenlemeshasizlgl veya popiler olmayan kararlarin
alinmasidir.
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Politik belirsizlik konusunu incelegimizde politikalara kiyasla
kurullarin dgismesi velveya dastiriimesi daha zordur. Politikacilar bir
politika belirledginde, gelecekte R&a bir hikiimetd basina geldginde, kendi
belirlemis politikanin dgisebilecegini 6ngoérebilir. Bu politika dgisimini
engellemek icin uygulamaya konan politikanin pkditlan izole edilmesi
gereklidir.

Bu kriterlere ek olarak, kurullarin guvenilir karaalmasi ve
duzenledikleri endustrilerde etkin sonuclar alaktsmicin mali bgmsizlgin
olmasisarttir. Mali b&imsizlik kurullarin 6zerkfinin ve bgmsizlginin 6n
kosulu olarak gorilmelidir. Baimsiz diuzenleyici kurullar diizenleme gorevini
yerine getirirken butce kaynaklarina, dolayisiyi@rigmenin mali kisitlarina
bagli olmamasi gereklidir (Eken, 2002:66). Kurullahitcesinin ayri olmasi ve
belli sirelerde yuritme tarafindan bu bitgenin tdenmesi gereklidir.
Kurullarin finansmani lisans ucretleri, izin Gcegtlve ¢aitli para kesintileriyle
sglanmaktadir.

Ayrica baimsiz dizenleyici kurullar, gorevlerini kamu yaracin
layikiyla yerine getirebilmek i¢in kendi uygulama wygulattirma yetergne
de sahip olmasi gerekiilorur, 2005).

Kurullarin belli bgh 6zellikleri arasinda, idari ve mali acidangbasiz
olmalari ve regilasyonglevini Ustlenmeleri gelmektedir (Ulusoy,1999:3).
Fransa, italya ve Yunanistan'da bu kurullar icin gmsizlik kavrami
kullanilirken, kimi (lkelerde de igpanya gibi) tarafsizhk kavrami
kullanilmaktadir. Her iki kavram da aslinda kuraita politikacilarin etki
alanlarindan uzak kalmasini ve @ldkararlarda dizenlegii sektérde ilgili
taraflar arasinda tarafsiz davranmayi hedefleei(ER002:35).

Bagimsizliktan kastedilen, dizenleyici kurullarin etkbir bicimde
piyasada adil veseffaf bir rekabeti sgamak icin politik baskilardan ve
sektordeki ilgili kurulglarin etkisinden korunmalari anlamina gelmektedir.

Bagimsizlik, U¢  kavrami  icermektedir.  Bunlar  sirasiyla
(http://lwww.fcc.gov/connectglobe/secl.html):

1. Duzenleyici vegletme gorevlerinin birbirinden ayrilmasi
2. Dogrudan politik baskilara maruz kalmama
3. Adil ve seffaf islemlerin varlgi

Duzenleyici kurullarin baimsizlik derecesi de etkili bir faktér olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bamsizlik derecesi tlkelerin ekonomik, sosyal, hukuk
ve siyasi yapisina gore farklilik gostermektediurtdun bakanhktan yapisal
olarak ayri olup olmagdi, kurul bgkanini kimin atadii, kime faaliyet raporu
verdigi, nasil finanse edildi, almis oldugu kararlarin hangi organ tarafindan
bozuldigu, personel secimini ve atamalarini kendisinin gapapmadil bu
derecenin gostergeleridir (OECD, 1999:14-15).

Duzenleyici kurullarin bamsizlgi;
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1. Yapisal olarak kurul bakanhktan ayriysa,

2. Yasama organinin onaylyla kurulun skani, babakan ve devlet
bagkani tarafindan ataniyorsa,

3. Kurul tek bir kisi tarafindan dgil bir heyet tarafindan yonetiliyorsa,

4. Kurul sadece meclise faaliyet raporunu sunuyorsa,

5. Sadece mahkemeler kurulun gidkarari bozuyorsa (yargisal denetime

tabii olmasi),
6. Kurul kendi &cisini istihdam edebilecek ve personel gidami
yapabilecek 6zerlde sahipse (personel istihdam yetghe

bu kosullar altinda teorik olarak giclenggeileri strilmektedir
(OECD, 1999:15).

5. Bazimsiz Kurullarin Kar si Kar stya Olduklari Sorunlar

Bagimsiz dizenleyici kurullar oltuklari andan itibaren hep siyasilerin,
burokratlarin ve 6zel c¢ikar gruplarinin ilgisini diine cekmitir. Clnki adi
gecen bu gruplar da bu kurullar Gzerinde hakimkgatnak istemektedirler. Bu
konuyu iktisadi literatirde ele alan anlgyele gecirme teorisi veya cikar
gruplar teorileri regllasyonudur. Bu teoriyi besggen siyaset bilimcilere ve
iktisatcilara goére kamsiz diuzenleyici kurullar zaman icerisinde duzdiieri
endustri dalinin ¢ikarina hizmet edgiceileri sirmektedirler.

Bir endustriyi dizenlemek veya denetlemekle géraan kurum, hangi
amagla kurulmg olursa olsun zamanla o endustrideki ¢ikar grugimafindan
ele gegirilir. Marksist ya da liberal g#i gOrUslerin destek vergi bu teori,
ayrica dizenlemenin, Uyelerinin gelirlerini arttaknicin micadele eden c¢ikar
gruplarinin taleplerine yanit veggini 6ne surmektedir (Posner, 1974:335).

Chicago Politikiktisat Yaklgimi ekoluniin en énemli temsilcileri olan
Stigler, Peltzman ve Beckere goére bu kurullar filoliacidan tarafsiz
degillerdir. Bu teoriye gore, ¢ikar gruplari dizenlg/nkendi ¢ikarlarina uygun
hale getirmeye calirlar. (Hertog, 1999:236). Regulasyonun, devle@émetimi
altindaki endustrilerde politik guclerin ve ekonémtikarlarin kagilikli
etkilesimi sonucunda okiuguna inanirlar. Bu iktisat¢ilara gore diizenleme) baz
firmalar ve gruplar icin ekonomik getiri yaratiruBun gerceklgme nedeni ise;
regulatorlerin devletin denetimi altindaki endigtrgirisi sinirlamasidir. Gigin
yasaklanmas! veya farkgekilde rekabetin engellenmesi devletin denetimi
altindaki endustride kurulmuolan firmalarin kérlarini arttirir. Bu nedenle,
hikimetin denetimi altindaki firmalarin regilasyormdevam ettirmeleri
ekonomik cikarlarina uygundur. Bu firmalar, rakiphé piyasa dginda tutan,
fiyatlar ylkselten ve yuksek karlarini koruyan diiteyici engellerin devam
etmesini arzularlar (Samuelson ve Nordhaus, 1996v84341).
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Stigler, devletin ekonomiye kurullar aragiila mudahalesine gkin
calismalarinda bu 6nlemlerin pek etkisinin olm@adi ve genellikle tiketici
cikarlarina zarar vergini savunmugtur. “The Theory of Economic
Regulation” isimli makalesinde, dizenlemenin endustri taraimdelde
edildigini ve tasarlangini buna ilaveten aslinda kendi cikari icileitigi
tespitini yapmytir (Stigler, 1971:3).

Bu agidan kurullarin dizenleme ve denetleme gérewldizgin bir
sekilde yerine getirebilmesi icin siyasi miudahald&r ve 6zel ¢ikar gruplarinin
baskisindan uzak kalmasi, dolayisiylagibesizliklarinin ve 6zerkliklerinin
korunmasi oncelikli amactir.

Diger bir tartsma noktasi asil-vekil sorununa dayanmaktadir. Bu
kurullar yasa ile kurulurlar. Yasayl yapan secileti bu kurul Gyelerinin
amiridir. Ozerk yapilarindan dolayr da kurullar, ciémislerin  atadiklari
atanmglar (vekiller) tarafindan yonetilirler. Dizenlemeetigisine sahip
olmasina rgmen kurullar, secilmnglerin ve yarginin kontrolline tabiidir.

Burada karmgk bir yapi ile kagi karsiya kalmaktayiz. Asiller, vekilleri
yani kurul Uyelerini atadiklari halde kurullarin ebk yapilarindan dolayi
kurullara midahale edemezler. Vekillerin bazi zaaaa asillerin dundan
kararlar almasi da sorunlara neden olmaktadir. &lenle baimsiz dizenleme
kurullarinin olgumu, asil-vekil sorunu olarak adlandgoniz yetki devri
modelidir. Bu sorun nedeniyle sik sik secillai ile vekiller (kurullar) arasinda
anlamazlk ¢cikmaktadir.

6. Turkiye’deki Duzenleyici Kurullar

Dunyadaki gelimelere paralel olarak son yillarda liberatte streciyle
baslayan ekonomik kurullarin Turkiye'de de gturuldusunu gérmekteyiz.

Cikarilan kanunlarla elektrik, gal gaz, titiin piyasasi, petrol piyasasi,
telekominikasyon, sermaye piyasalari, bankacildnlatinda kurullar etkin
olmaya balamistir.

Bu kurullarin ceitli alanlarda kurulmasi 1983 yilindan itibaren @ur
Ozal'in iktidara gelmesiyle BEmistir. Ancak bunlar, slevsel olamaniar,
aksine yilda bir kez toplanan veya toplanamayanlgapddngmustdr.

Yiksek Planlama Kurulu, Ozefiirme Yiiksek Kurulu, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu, Dgal Afetler Koordinasyon Kurulu, Habesime
Yuksek Kurulu, GAP Yiksek Kurulu, Savunma Sanayk¥gk Koordinasyon
Kurulu, Kriz Koordinasyon Kurulu gibi kurullar da ewcuttur. Ancak bu
kurullarda imza vyetkisi bakanlara aittir. Uye sagl 3 ila 16 arasinda
degismektedir.
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Bu kurullardan sonra son yillarda giurulan kurullarin en 6nemli
ozelligi; bakanliklara olan anin azalnmg olmasidir.

Tablo 1.2 dikkatlice incelenglinde iki kurulun 2001 ve 2002 yillarinda
kuruldusu gordlmektedir. Bunun nedeni Tarkiye’'nin  IMF  ve Dia
Bankasi'nin desfgnde yurittigl ekonomik istikrar programi ¢ercevesinde bu
kurullari olusturmasidir. Ozellikle IMF’in bu kurullarin ofturulmasini siyasete
olan guvensizlikten otiurisart kagmus, hatta istikrar programinin destek
sartlarindan birinin  bu kurullarin ofturulmasina bgamistir. Bdylece,
Tarkiye'de kurulsallama sireci bgamis oldu. Turkiye'de devlet, ekonomide
sadece dizenleyici ve denetleyici roli benimsenmmgamistir. Bu kurullara
Seker Kurumu (2001) ve Kamihale Kurumu (2002) da dahil olgtur.

Ozellikle IMF'in talepleri d@rultusunda bazi kurullarin afturulmasi
elestiri konusu olmy, hatta bazi kurullar devlet iginde devlet agiduve
gerazinden fazla yetkiye sahip olduklari gerekcesiyliest&ilmistir. Agikcasi
Ulkemizde bu kurullarin obwumu ABD ve Avrupa’daki gibi ekonominin
gerekliligi nedeniyle olgmams, aksine yganan ekonomik krizler nedeniyle bu
kurullarin olgturulmasi giindeme gelgtir. IMF’in de bu konuda israrci olmasi
da bazi cevreler tarafindan kurullarin dayatma gdama sonucu okiugu
izlenimini vermektedir.

Tablo 1.2 Turkiye'de olusturulan bazi diizenleyici kurullar

KURULUN ADI YILI TEMEL GOREV 1
Sermaye Piyasasi 1981 | Sermaye piyasasinin guven aciklik | ve
Kurulu (SPK) kararhlk icinde caymasini sglamak, tasarruf

sahiplerinin  yani yatirnmcilarin  hak vye
yararlarinin korunmasini gamak, sermay
piyasalarinin gleyis kurallarini  belirlemek,
piyasadan fon kullanansirketlerin  belli
kurallara uygun olarak en iyisekilde
yararlanmalarini ggamak, sermaye piyasasina
yatirrm yapan tasarruf sahiplerinin hak |ve
yararlarini korumak ve piyasalarin adil ve etkin
calismasini sglamaktir.

1)

Rekabet Kurumu 1994 Mal ve hizmet piyasalarindalékabet
engelleyici, bozucu veya kisitlayici agitza,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan
tesebbislerin  bu  hakimiyetlerini  kotlye
kullanmalarint 6nlemek, bunun icin gerekli

dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini sdamak
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Tablo 1.2. Devami

KURULUN ADI

YILI

TEMEL GOREV 1

Telekomiinikasyon
Kurumu

2000

Telekomunikasyon alaninda  gers¢

pkli

planlari hazirlamak, usulstiz kacak yayinlar

ve enterfekanslar ile ilgili islemleri
yuratmek, kanun uyarinca yapil
uygulamalari takip ve kontrol etme
incelemek ve d&erlendirmek

Bankacilik
Dlizenleme ve
Denetleme Kurumu
(BDDK)

1999

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatle
korumak,bankalarin ve 0Ozel
kurumlarinin piyasa disiplini icerising
salikli, etkin ve dinya olggéinde rekabe
edebilir bir yapida sleyisi icin uygun
ortami yaratmak ve bu sayede Ulke
uzun vadeli ekonomik blylmesine
istikrarina katkida bulunmaktir.

an
kv

rini

finans

le
t

nin

Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu
(EPDK)

2001

Tuketicilere guvenilir, kaliteli, kesintisg
ve disuk maliyetli elektrik enerjisi hizme
verilmesini teminen gerekli diizenlemel
yapmak, piyasada faaliyet gdsteren ti
kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarin
uymalarini sglamak igin faaliyetlerini
uygulamalarini ve ilgili lisans hikim

sartlarina uyup uymadiklarini denetlem
Rekabeti sglamak icin tirakler aras
iliskilere iliskin standartlar ve Kkurallg
olusturmak, uygulamak ve b
standartlarin, piyasa faaliyetlerin
karsilikli istirak, isletme ve muhasel
konularinda kisitlamalar icerme
gerektginde, bu kisitlamalar belirleme
dogal gazin kaliteli, surekli, ucuz, rekabé
dayali esaslar cercevesinde kullanin
sunulmasini ggamak.

iz
i

Ar
u
de
e
Si
K,
ote
Ina

Tatln, TOtin
Mamulleri ve
Alkollii ickiler

2002

Tatln ve alkol tiketiminden kaynaklar
kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikte

an
aki

her tarli zararll etkileri ©nleyece

14

! Telsiz haberlgmesinde cevresel faktérler, manyetik alan veya éenmedenle
dalgalarin etkilenmesi sonucu gémienin etkilenmesi durumu.
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Piyasasi Kurumu duzenlemeleri yapmak ve bunlagli
kararlari almak.

Avrupa Birligi'ne uyum sureci de bu kurullarin glumunu zorunlu
kilmigtir. Ancak kurullarin goérevlerini yerine getirebési icin b&msiz,
saydam, hesap verebilir, giivenilir ve uzman olngaseklidir. Bununla birlikte
bu kavramlarin tlkemizde taniminin net bir bicimdailmasi gerekdi gibi,
hukukun GstlnlIgi ilkesinin benimsenmgive yargi sisteminin de etkin ve hizli
calistyor olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kurullar ile ilgili iki sikinti vardir. Bincisi; birbirleriyle
ili skili sektorlerin birbirinden ayrilarak her biri igiayri kurul olgturulmasidir.
Tarim sektoriinde Sgker Kurumu ve Tiatiin Kurumu) ve mali sektoérinde
(BDDK ve SPK) bu durum carpici olarak goz 6nundeBm bolunmgligin
tek istisnasi elektrik, d@mlgaz ve petrol piyasalarini tek cati altinda tpata
EPDK’dIr.

Ikinci sikinti ise; tim bu kurullar ayri ayri sek#iden sorumlu olsalar
da, piyasadaki tekelme eilimi nedeniyle ayni piyasa aktorleri ile kar
karsiya olmalaridir. Bir colgirket hem BDDK’'in hem SPK’in hem de EPDK'’In
denetim alanina girmektedir. Bu nedenle bu kurubaasinda sbirligi ve
esgidim mekanizmasinin kurulmasi gindeme gelmek{édtimisik ve Usta,
2005).

Yukarida bahsedilen efériler ve sikintilar d@rultusunda, baimsiz
duzenleyici kurullarin birbirleriyle uyumlu ve venli ¢calismalari, uyumlu ve
batincal bir ekonomi politika yuratilmesi amaciylair kanun tasarisi
hazirlanmgtir. “Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun
Tasarisi”"nin amaci; duzenleyici ve denetleyici kurumlariisomu, tekilati,
yetki ve gorevleri, denetlenmeleri ve kurul lyelde calsanlarin statlisiine
iliskin ortak usul ve esaslari belirlemek Uzere duzealer yapmaktir. Kanun
tasarisi 16 Temmuz 2004 tarihinde Adalet Komisyomlian ve Bitce
Komisyonu’'nda olmasina gaen halen Uizerinde ¢cglmaktadir.

Kanun tasarisinda ilk dikkati ¢ceken husus kurdbayer alan mevcut
Uyelerin gorev surelerinin alti yilla sinirlandmasidir (Madde 6). B@énci
maddeye gore kurullarin yedi Gyedensohasi 6ngorilmektedir. Yirmi tglnci
maddeye gore ise bu kurullarin gelirlerinin bir kaga acilacak hesapta
toplanmasi hikmini getirmektedir. Tasari ile emicehdise kurul tyelerinin
maalarina getirilecek sinirlamadir.

Ulkemizdeki kurullarin baimsizlgl ve 6zerklgi ile ilgili temel sorun,
kurullar ezer politikacilarin istedii politikayr benimsemierse bu kavramlar
sorun olmamaktadir. Ancak kurullarin farkh polaikuygulamaya kdamalari,
kurullarin varlik nedenlerinin sorgulanmasina nediemaktadir. Bu da goérev ve
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yetkilerinin sinirlandiriimasi ile ilgili cagmalarin yapilmasina yol agmaktadir.
Bu durum 6zerkfie golge dglirmektedir.

7. Sonug

1970’lerden itibaren devletin ekonomideki roll @adanmaya
baslanmg ve bu rol, 6zellgirmeler ile kigllerek 6zel sektdriin payr artmaya
baslamistir. Ozel sektore acilan enerji, telekomiinikasydn glanlarda piyasa
glcunin tiketici ve rekabet aleyhine gelémesi icin de, kamsiz dizenleyici
kurullara ihtiyac duyulmgtur. Bu kurullar yardimiyla devletin ekonomideki
agirhigl azalirken, devlet artik ekonomide denetleme veedigme rolini
Ustlenmgtir.

Tarihsel streci incelegimizde ABD’de kurullarin temeli 19. yuzyilin
son ceyrgine kadar inerken Kita Avrupa'sinda 1980’lerde stloulmaya
baglanmstir. Bunun nedeni, devletin bazi alanlardaki Uretive hizmeti
kendisinin Ustlenmesiydi. Bu rol nedeniyle de 19&@ kadar kurullara ihtiyag
duyulmamgtir.

Bagimsiz dizenleyici kurullar, taahhit sorununun (catmant
problem) oldgu eksik rekabet piyasalarda ekonomik etiingelistirmek icin
olusturulmaktadir. Bu kurullar, kamu mudahalesini hemsakvadeli politik
etkilerden hem de 6zel c¢ikar gruplarininstdudusu riskleri en aza indirmekte
yardimci olmaktadir.

Bagimsiz duzenleyici kurullarin karkariya kaldgl en énemli sorun,
siyasetcilerin ve 6zel ¢ikar gruplarinin kurullaetinde baskisidir. Her iki taraf
da kurullar Gzerinde kendi cikarlari gtaltusunda hakimiyet kurma
cabasindadir. Bu durum kurullarin go@sizliklarina ve 6zerkliklerine zarar
vermektedir. Bu nedenle kurullar mutlaka bu baskaptari ile mesafesini
korumak zorundadir. Kurullar bunu yapanmadaktirde siyasetcilerin ve/veya
duzenledikleri endistri dalinin cikarlarina hizregheye bsglar.

Kurullar olwturulurken dikkat edilmesi gereken gdr bir sorun,
dyelerin uzman, dizenlenecek endustri dalini iyierbi profesyonellerden
olusmasi gerekmektedir. Ayrica kurullarin gorevleri yetki alanlar iyi
tanimlanmahdir.

Turkiye'de bu kurullarin olgumu biraz daha ge¢ gerceydastir.
Ozellikle 1990’lardan itibaren yanan ekonomik krizler ve son olarak 2001
krizi bu baimsiz kurullarin olgumunu IMF vasitasiyla giindeme getigtimi
Ancak IMF’in zorlamasiyla bazi kurullarin glmasi bir takim elgirilerin
yapilmasina neden olrstur. Kurullarin gerginde fazla yetkiye sahip olmasi ve
kendi aralarinda uyumlu catnamalari sonucund@®uizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi"nin hazirlanmasina yol acstir.

Sonugc olarak, hem geinis hem de ge$imekte olan ulkelerde Bansiz
dizenleyici kurullarin sorunsuz bir bicimde kurubnae cakmasi sikintili ve
sancili bir sirecisaret etmektedir. Hexeyden 6nce piyasadaki iktisadi ajanlarin
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hepsinin piyasa glcuntu koétiye kullanmadan serbagasg kurallarini
benimsemi olmalari gerekmektedir.
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