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OZET

Kayitdisi ekonomi Ulkelerin icinde bulungu en énemli problemlerden
birisidir. Kayitds! ekonomi yasal ve yasal olmayan faaliyetlerderohkta ve
yasal olmayan faaliyetler sonucunda karapara kavrartaya cikmaktadir.
Karapara, genellikle su¢ sayilan faaliyetler somdeu ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla karaparanin kaynaklari ileskisinin kesilip aklanarak kullanilabilir
bir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu aklama siitée karapara yasal ve mali
yapisi aklamaya miusait Ulkelere yonelmekte ve kkel@étde yasal kimge
bUrindikten sonra tekrar ev sahibi tUlkeye donméktBd durum yasal ve mali
yapisi zayif olan tlkeler icin ciddi istikrarsizak ve zararlar icermektedir.

Bu calsmada ilk olarak kayitdi ekonomi ve karaparanin kaygdi
ekonomi igindeki yeri ele alingy daha sonra karapara ve karaparanin
aklanmasinin @amalari ve ekonomilere veglizararlar Gizerinde durulngtur.
Calsmanin amaci ekonomik istikrarsgdi etki eden bir faktér olarak
karaparanin roliniin ortaya konulmasi ve aklanmaeciie yonelik
degerlendirmeler yapiimasidir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdisi Ekonomi, Karapara, Karaparanin Aklanmasi.
ABSTRACT
Unregistered economy is one of the most importartblpm that

countries face. Unregistered economy consist ollegnd illegal activities.
Because of the illegal activities, the concept iifcitt money” appears. lllicit
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money is usually appears after the criminal adtisitSo, illicit money has to be
blocked for its sources and money laundering tauded. In this laundering

process, illicit money has a tendency towards a@sitthat suitable for

laundering theri legal and financial positioning.these countries, it wraps a
legal identity, then turns back to the host counfritis position consist of

serious instability and loss for the countries thave poor financial and legal
structure.

In this study, firstly the unregistered economy dahd place of illicit
money in unregistered economy, then illicit moneg ghe laundering process
of illicit money, and it's damages to the econondes investigated. The aim of
this study, to introduce the role of illicit moneas an effective factor to
economic instability and to evaulate the whiterpngcess.

Key Words; Unregistered economy, Black Money, Money Laundering
I-GIRIS

1980'li yillarin sonundan itibaren tlke gliindemiriinemli konularindan
birini olusturan ve esas olarak GSMH(gayri safi milli hasha&saplamalarina
yansimayan ekonomik faaliyetler bitliin0 olarak tdamnan kayitds ekonomi,
yasa d§I ekonomik faaliyetlerin yani sira, yasal olup kkaa yansimayan
ekonomik faaliyetleri de kapsamaktadir. Kawtdekonomi 1990’dan sonra
daha c¢ok yasal ancak vergilendiriimeyen faaliyetldarak anlgilmaya
baslamistir. Ancak bu anlagikayitdsi ekonomi kavraminin icetini tam olarak
kargilayamamaktadir.

Yasal ekonomik faaliyetlerden bazilariningite sosyal ve ekonomik
nedenlerden 6tlrd kayita birakildgl bilinmektedir. Bu sosyal nedenlerin
temelinde devletin diik gelirli kesimleri koruma isg@, verginin toplam
maliyetinin, toplanacak vergiden fazla olmasi yaydarimlarin artirilmasi gibi
ekonomik gerekceler yatmaktadir. Ancak tlkemizd8Q0L9onrasinda kayitdl
ekonomiye dayali bir biyime modeli uygulamaya komgtur. Kalkinma ve
blyumenin 6n kgulu olan yeterli sermaye birikiminin g@nmasi gergénden
hareketle olsturulan 1980 sonrasi ekonomi politikalarinda, semririkimini
sgglamak Uzere vergi yikd kaydirmalarina s\aarulurken ayni zamanda
kayitdsi ekonomide olgan fonlarin kayitl ekonomiye ggiikolaylastiriimistir.
Ancak sermaye birikimini ggdamak amaciyla dst gelir gruplarinin vergi yuku
azaltilip, alt gelir gruplarininkini artiran diizemeler, vergi adaletini zedelgdi
gibi, Gretimden kopuk bir rant ekonomisinin ghiasina da zemin hazirlagnr
(Toptas, 1998; 1).
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Kayitdisl sermayenin ekonomiye gimin kolaylastiriimasi Ulkedeki
degerler sistemini tahrip ederek toplumsal yapida dnetamsuzluklara neden
oldugu gibi, spekulatif kazan¢ pedeki para, makro ekonomik dengelerin
kurulmasini da zorkirmistir. 1980 sonrasinda izlenen kaygtchiyiime modeli
Tarkiye’'nin uluslar arasi piyasalardaki itibarinedeleyerek dier tlkeler
tarafindan karapara aklayan bir tlke @dudésiincesini dgurmustur. 1996
yilinda karaparanin aklanmasini onlemek Uzere bamal dizenlemeler
yapiimakla birlikte bu sorunun 6nlne gegiidi sdylemek gugctir (Topta
1998; 1).

Bu calsmanin amaci karapara olarak adlandirilan ve kayitdi
ekonominin yasal olmayan faaliyetlerinden elde exdifinansal kaynaklarin
Ulke ekonomisine ve sosyal hayata vgrdilumsuzluklari ortaya koymaktir.

II-KAYITDI SI EKONOM I VE YASAL OLMAYAN FAAL IYETLERLE
KAYITDI SILIK

Cesitli Glkelerde yeralti ekonomisi, ilegal ekonomiara ekonomi, resmi
olmayan (gayri resmi) ekonomi, gizli ekonomi, infeel ekonomi gibi cgtli
isimler ile anillan kavram 19. yiz yilin ortalarind@ibaren ekonomistlerin
ilgisini cekmeye bglamis ancak yapilan cagimalar 1970’li yillardan itibaren
yogunluk kazanmgtir. Turkiye’de 80'li yillarin sonundan itibaren Yaatlar
hesaplanip tagiimaya balanan bu sektor icgin, kayitdi ekonomi deyiminin
kullanimi yerlgmistir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler, yasal yapiya, ahlaki nommia ekonomik
sistemlere gore dggsiklikler gostermektedir. Bu faaliyetler icinde gaynesru
ve cezai yaptirimlari gerektiren faaliyetler gidu gibi, tamamen gunlik
gecimin teminine yonelik masum faaliyetler de buwhaktadir. Kayitd
ekonomi, nizamsiz, vergilendiriimesnidlcilemez niteliktedir (Topta 1998;
3).

Kayitdigi ekonominin genel kabul gérmikesin bir tanimi yoktur. Ancak
¢esitli tanimlar gdz 6ntne alinginda kayitdsi ekonomi; bilinen istatistiki
yontemlere gore tahmin edilemeyen ve gayri saflirhdsila hesaplarini elde
etmede kullaniimayan gelir gayici faaliyetlerin timudur (Kildi 2000; 182).
Bu sekilde tanimlandiinda ¢cok genive deisik faaliyetleri iceren bu kavram
yasalara aykiri faaliyetleri ol@gu gibi, yasal ancak GSMH hesaplamalarinda
yer almayan faaliyetleri de icermektedir. Kavragerik olarak gesi bir alani
kapsadil icin konuyu ele alanlarin oncelikleri ile ilgiliolarak anlam
degisikli gine uwramaktadir. Kavramin ng@lak olmasinin nedeni de blyuk
Olctde buna g olmaktadir.(Toptg, 1998; 4)
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Kayitdigi ekonomi yasa g1 faaliyetlerde kayitgilik (yeralti ekonomisi),
yasal ekonomik faaliyetlerde kayigdik (informel kayitdsilik) olarak iki ana
gruba ayrilabilir. Cadmada kayitds ekonominin tanimindan vurgulanmak
istenen yasa gl ekonomik faaliyetlerden ortaya c¢ikan kaygthlktir.

Bu kayitdsi ekonomi; kara ekonomi, yeraltt ekonomisi, karalor
ekonomisi vb. kavramlar iktisadi agidan ekonomik faialiyet tirl olmasina
ragmen, mevzuata ve ahlaki normlara aykiri bir fadliyelarak
degerlendiriimektedir. Clnku iktisat biliminde herharuyr faaliyetin ekonomik
olabilmesi icin insanlarin herhangi bir ihtiyacicevap vermesi yeterlidir. Bér
taraftan, bu faaliyetin ahlaka ve yasalara aykmasi iktisat biliminin konusu
degildir. Bu cerceve de gayri gy ve cezai hiukumleri gerektiren narkotik,
fuhus, tefecilik, kacakclilik, hirsizlik, karaborsacilkadin ticareti vb. faaliyetler
ele alinabilecek kayitgh ve yasalara kar faaliyetlerdir (Karagul, 1997; 187).
Bu tUr kayitdgi faaliyetlerin en dnemli 6zefli bu faaliyetlerin yasalara kar
gelinerek gercekkgiriimeleridir.

Hicbir Glkede, yukarida belirtilen tiirden faaliyeriltam olarak kavramak
mumkan dgildir. Tam olarak kavranmasi bir yana, boyutlarkkiada tahmin
yapmak bile son derece guc¢ olmaktadir. ClUnkl yaskk faaliyetlerin
arkalarinda ipucu ya da iz birakmamalari esastu. tBr faaliyetler tim
toplumlarda maddi ve manevi zararlara neden olduktan sona erdirilmesi
amaclanmaktadir. Bu tur faaliyetlerderywét ve hirsizlik bir servet aktarimi
oldugu icin bir katma dger olwturmamakla birlikte, uygturucu, silah Gretimi
ile ticareti gibi faaliyetler bir katma d@er oluturmalarina rgmen bunlardan
elde edilen katma gerin kayitlara yansimasi mumkungidir (Toptas, 1998;
5).

Bu tir yollardan elde edilen gelirlerin agilanasi zor olmakla birlikte, bu
gelirler Uretim veya harcama esasinda GSMH hesaplaryani kayith
ekonomiye girebilirler. Bilindii gibi, yasa dy faaliyetlerden elde edilen
gelirler “karapara” bu paranin mali sistemde yadah gorinimine
kazandiriimasina da “karaparanin aklanmasi” detileddr. Bazi Ulkelerde
yapilan bazi faaliyetler yasaklandiklari gibi balfgetlerden elde edilen gelirler
de yasaklanmglardir. Biyik mali piyasalarda karaparanin aklasimig ilgili
denetimi daha az olan kicik piyasalara yonelmesi@mu dgurmustur. Bu
durum gelgen piyasalarin galme cabalarini olumsuz yonde etkilemekte ve
denetimsizlikten dolayl mali sistemi suclu durunokreaktadir (Toptg 1998;
5).
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I-KARAPARA iLE KAYITDI SI KAZANGC iLiSKiSi

Kayitdisi ekonomi ile ilgili faaliyetler cabmanin ilk béliminde yasal
olan kayitdgi faaliyetler ve yasal olmayan kaygdi faaliyetler olarak
baslangicta ikiye ayirngtir. Yasal olan faaliyetler sonucunda genelde pgnia’
olarak adlandirilan kazang, kayda tabi tutulmamncak c¢gunlukla yasal
faaliyetlerden sglanms olmaktadir. Bu faaliyetleri yiritenlerin asil ana
vergi, sosyal guvenlik ve benzeri yasal yukumliodiken kagmaktir. Yasal
olmayan yollardan elde edilen kazanglaganlarin amaci ise gerekide
vergisel yukumliluklere de katlanarak elde ettikkawng gelirlerini yasal mali

sisteme dahil etmektir.
KARAPARA >

< VERGI VB. KACAGI
YASA DISI ALAN YASAL ALAN

Sekil 1: Kazanclarin Ekonomideki Alan Tercihi

Kaynak: TC. Maliye Bakanki Mali Suglari Argtirma Kurulu ve
Turkiye Bankalar Birlgi, ‘Karaparanin Aklanmasi Sucile Micadele ve
Bankalarin Yukumlultkleri’ TBB Yayinlari, Yayin N835 Aralik 2003, S.6

Sekilde; yasal olan ancak kaygdifaaliyetlerde bulunanlar kazanglarini
kayit altina sokmaktan kagirirlarken, yasal olmayaaliyetlerde bulunanlar
kazanclarini kayit altina sokmaya ¢alakta olduklari gdsterilimektedir. Bu
sekilde de gorildgi Uzere yasal olmayan faaliyetler kaytdekonominin
sadece bir parcasini gturmaktadir. Karapara aklayicilar kaysidekonominin
yaygin olduklari Ulkelerde faaliyet gostermeyi teretmektedirler. Bgka bir
ifadeyle kayitdiligin fazla oldgu ulkelerde karaparanin aklanmasi daha kolay
olmaktadir (Masak-TBB, 2003; 7). Karapara ilgili ckarin, kayitd
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ekonominin tamamini kapsamaohdan bunlara kar yuratulen micadeleler
birbirlerinden farkliik arz edebilir. Genel olarakayitdsi ekonomi ile

mucadelede amaclanan, kawtdiekonomin unsurlarindan olan yasal
faaliyetlerin kayit altina alinmasi, yasal olmayéaaliyetlerin cazibesinin

ortadan kaldinimasidir.

IV-KARAPARANIN TANIMI

Genel olarak karapara kavrami ile kawtdkavraminin ayni anlama
geldigi dustintlmektedir. Karapara ekonomisi kaystdekonominin sadece bir
parcasl! nitefiindedir. Dolayisiyla, dikkat edilmesi gereken hyskisi arasinda
kaynaklari, sebepleri, icerikleri ve micadele ydmegi acisindan farkhlik
oldugudur.

Karaparanin tanimini sosyal, ahlaki, ekonomik vekuku anlamda
yapilabilir (Masak-TBB, 2003; 5).

Sosyal anlamda karapara, dolayli olarak da olshuntgal hayata zarar
veren her tirli faaliyetten elde edilen kazangcald@animlanabilir.

Ahlaki anlamda karapara, kanunlarca yasaklanoisun veya olmasi
toplum nazarinda ahlaki goriilmeyen fiiller sonucaiettle edilen tim kazanclar
olarak tanimlanabilir. Bu itibarla karaparanin esnig tanimi ahlaki anlamda
karaparanin tanimidir.

Ekonomik anlamda karapara, kanunlar tarafindarsaymla fiillerin yani
sira, ekonomik hayati diizenleyen kurallar ve ustddiéhlal edilerek elde edilen
kazan¢ olarak nitelendirilebilir. Bu cercevede ekmm acisindan, vergi
kacakcilgr amaciyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, ligigapiimasi
yoluyla elde edilen kazanclar karapara kapsamiegert:ndiriimektedir.

Hukuki anlamda karapara, Ulke mevzuatlarinda Onsu olarak
belirlenen fiillerden elde edilen gelirlerdir. Uylgmada bazi dlkeler
mevzuatlarinda yer alan suclari sayrmae sayilan bu suclardan elde edilen
kazanclarn karapara olarak kabul eftini Bazi Ulkelerde ise batin suclardan
elde edilen ya da ciriimleglenmesi sonucunda elde edilen kazanglar karapara
olarak kabul edilngtir.

91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifi karapgra soyle

tanimlamaktadir; “ Bir iktisadi dgre sahip maddi ya da gayri maddsina ya
da tginmaz her turli varlik ile bu varliklar Gzerindddr hakki veya menfaati
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kanitlayan her turli hukuksal belgeler ve araclag sayilan faaliyetlerden
kazanildgl takdirde “karapara” olarak nitelendirilirler (Bsk, 1998; 2).

En gens anlamiyla karapara, yasasidyollardan elde edilen her trli
kazan¢ olarak tanimlanabilir. Bu tanimaghaolarak elde edilen gelirlerin
kayngzinda uygturucu ve psikopat maddeler, silah kacakgilipatlayici
madde, kadin ve c¢ocuk ticareti, adam kacirmantaj, terdér suclarinin
islenmesinden elde edilen paralar yatmaktadiggRa2004; 156)

Bu baglamda karapara, kaypaa gore iki grup icinde gerlendirilebilir.
Birinci grupta; balangicindan itibaren yasadifaaliyetlerden elde edilen
paralar sayllmaktadir. Orpi@ uyusturucu ve silah kacakcgindan kazanilan
paralar gibi.ikinci grupta ise; bdangicta paranin kayga olusturan faaliyet
yasal olmakla beraber daha sonra sahte fatura @inezak veya vesikalar tahrif
edilmek suretiyle yapilan vergi kacakgilile elde edilen paralar sayilmaktadir
(Basak, 2004; 157).

Karapara, onceleri sadece wgiurucu ve benzeri maddelerin
kacakcilgindan elde edilen geligeklinde tanimlanmgken zaman icerisinden
Ulkeler sosyal ve ekonomik vyapilarina gére karapara tanimini
genkletmislerdir. Buna gore 29 Kasim - 1 Arallk 1994 tarihlarasinda
gerceklgen Strasbourg Konferans'inda karaparanin tanimisigéiferek “her
turld kriminal aktivitelerden elde edilen kazandamk aciklanmtir (Yazicli,
2005; 74). Turkiye ise bazi Ulkeler de afdugibi suclar saymak yontemini
kabul ederek 19.11.1996 tarihinde 4208 sayili Karampn Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanunun 2'nci maddesinde “kardpeea‘karapara aklama
sucu’nu hikim altina algtir. S6z konusu kanunda karapara tanimi, kanunlarin
suc saydii fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen; para, para yerirgegeher
tarld kiymetli evrak, mal, gelirler, bir para birinden dger bir para birimine
cevrilmesi de dahil, s6zU edilen, para, evrak, m&ja gelirlerin birbirine
donistirdlmesinden elde edilen her tirli maddi menfaat deser olarak
yapilmstir. (www.masak.gov.tr)

V-KARAPARANIN AKLANMASI

Yasal olmayan faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan kelzam caitli kamu
otoriteleri tarafindan misadere edilmemesi ve brakelar elde edilenlerin
cezalandinimamalar icin karaparanin aklanmaselgeektedir. Karaparanin
aklanmasinin g#li asamalari ve etkileri mevcuttur. Bu kisimda yamalara
ve etkilere dginilmistir.
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A-KARAPARANIN AKLANMASI

Karapara aklamanin genel bir kavram olarak bazantiam su sekildedir
(Yazici, 2005; 76);

» Karapara aklama; yasadiyollardan elde edilen kazancglarin yasal
yollardan elde edilmigibi gosterilmesi amaciyla, s6z konusu kazanclarah
sisteme sokularak 6zellikle nakiklinden kurtarilmasina ve mali sistem icinde
bir slrecten gegcirilerek king@inin  degistiriimesi  suretiyle  mgruluk
kazandiriimasina yoneliklemdir.

* Bir baska tanimla karapara aklama yasagollardan kazanilan gelirin,
degerini mimkin oldgu kadar koruyacak, yetkililerin dikkatini cekmeykoge
kullanilabilirligini arttiracaksekilde baka varliklara dongttrilmesi glemidir.

» Yasadsl faaliyetlerden elde edilen gelirin kayia sahibi, zilyedi,
yerini gizlemek veyaeklini degistirmek niyetiyle glem yapiimasi da karapara
aklama glemi olarak tanimlanabilir.

Karapara yasagh yollardan kazanilan gelirlere yasallik kazandkma
kayngini gizlemek veyaseklini degistirmek icin aklama glemine tabi
tutulmaktadir. Clinki yasalara aykiri faaliyetleredste edilen gelirlerin serbest
bir sekilde kullanilmasi mumkin d#dir. Gelirin yasadyi yollardan elde
edildiginin tespit edilmesi durumunda gelirleri elde edenbir yandan hapis ve
para cezalarina carptirilacak, 6te yandan ise lHargan elde edilen gelirlere,
nemalari ile birlikte el konulagandan bu gelirlerden de mahrum kalacaklardir.
Bu nedenle yasa ¢ faaliyetler sonucu elde edilen gelirin kagnan
gizlenmesi gerekecek ve s0z konusu gelirlere ygsdirdan elde edilngiimaji
verilmeye calilacaktir. Boylece yasadi yollardan elde edilerek mesi
gizlenen ve yasal yollardan elde edignionlardan ayirt edilmesi engellenen
gelirler, elde edenler tarafindan risksiz ve rahiatsekilde kullanilabilecektir
(Basak, 2004; 157).

B- KARAPARANIN AKLANMASININ NEDENLER 1

Yasadsi yollarla elde edilen gelir, kayfimna gore dgismekle birlikte
genellikle nakit halinde bulunmaktadir ve sahiplari kisa vadede
harcayamayaga kadar fazladir. Gelmis Ulkelerde glenmis mali suclar
sonucunda elde edilen karapara, aklanip tekrar meiemin igerisine
sokulabilmesi icin, bu konuda yeterli 6nlemlerimatadgl ve yabanci sermaye
gereksinimi olan Ulkelere gou kaymaktadir. Gelimis Ulkelerde blyuk nakit
kullanimi dikkatleri cekegg@ ve denetim fazla oldiu icin akit halde
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bulundurulan gelirin kullanilabilir hale getirilmiegerekmektedir (Yazici, 2005;
77).

Yasadsl yollardan elde edilen gelirlerin sahiplerini barglari aklamaya
iten baglica sebeplegdyle 6zetlenebilir (Yazici 2005; 76):

» Adli sorusturmalardan korunmak,

» Daha ¢ok gelir elde etmek,

* Yasa d3I yollardan elde edilen kazanclarin misadere edilme
engellemek,

* Vergi kacakcilgini kolaylatirmak,

* Yasa ds! yollardan elde edilen gelirin gerini korumak,

* Yetkililere yasal yollardan kazanifgni iddia edebilmek,

* Veya yetkililerin dikkatini cekmemek (Yani kaygia sorulmamasini
sglamak),

* Elde edildgi yer dsinda harcayabilmek,

Amaciyla karapara aklaniimaya gamaktadir. Bunun igin elde edilen
gelirin bir sekilde varlga donittrilmesi gerekmektedir

C- KARAPARANIN AKLANMA A SAMALARI

Karaparanin aklanma sireci ¢ samali bir sire¢ olarak
gerceklgtiriimektedir. Bu ¢ gama birbirlerinden farkli zamanlarda
gerceklgebilecgi gibi, es zamanli olarak da gercektiilebilir. Bazen bu
asamalarin ikisi veya Ucu teklemde de gerceksérilebilmektedir. Bazen bazi
asamalara gerek duyulmadan da karapara aklalmaii tamamlanabilmektedir.
Bu Uc¢ temel gamanin secimi, miimkin olan aklama mekanizmalapagnin
aklanacgl Ulkeye, finansal imkénlara, aklayicilaringei faaliyetlerine ve
ihtiyaclarina bgl olarak deisiklik gosterebilir.

Bu a&amalar camarin  makinede yikanmasina benzetilerek
aciklanmaktadir (Masak-TBB, 2003; 13)

Birinci asamada cam@ar makineye atiimaktadir. — Yes@rme
(Placement) Aamasi

Ikinci asama camgir makinede yikanmaktadir. — Agtirma (Layering)
Asamasi

Uciincii ve son samada cam@ temizlenms halde makineden
cikartilmaktadir. — BUtUnktirme (Integration) Aamasi.
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- Yerlestirme (Placement) Asamasi

Bu sama, yasal olmayan yollardan elde edilen gelirikitn@mrmundan
kurtularak finansal sistem icerisine sokulmasanaasidir. Uysturucu bata
olmak Uizere birgok yasal olmayan faaliyetlerde eldden gelirler nakit olarak
el desistirmektedir. Kredi kartinin, ¢cek uygulamasinin vigedt nakit olmayan
araclarin kullanildii giinimizde nakit haldeki paranin hareketleri dikka
cekicidir. Bu nedenden otarid, kredi karti, c¢ek vimygulamalarin
yayginlamadgl kayitdsi ekonominin ve nakit kullaniminin yaygin ofgu
Ulkelerde bu sama daha kolayekilde tamamlanabilmektedir. Bu Ulkeler
karapara aklayicilar ve denetimin yiksek @lduilkeler tarafindan karapara
aklama cenneti olarak kabul edilmektedir. Karaparamakit halden
kurtariimasina iki nedenden dolay! ihtiya¢ duyultaalkr.

* Mali sistem icinde nakit paraninstamasi, kullanilmasi veya benzer
islemlere tabi tutulmasi zorudur. Para nakit formundartularak 6zellikle
bankacilik sisteminin icerisine gifiinde paranin hareket yet@nertacak ve
kolaylesacaktir.

» Nakit para sonugta bir varlik oldu ve belli bir hacim tadig: icin
guvenlik gucleri tarafindan bulunmasi, yakalanmesiel konulmasi riskini
tasimaktadir.

Yerlestirme asamasinda kullanilan yéntemler

* Fiziki olarak kazanilan gelir yurt gina c¢ikarilarak denetimin az olgiw
Ulkelerde bankalara yatirilabilir.

» Kucik tutarlara bolinerek (bildirim tutarinin atleki tutarlara) tlke
icerisindeki c¢eitli bankalara, farkll Igilerin adina aciimy hesaplara
yatirilabilir.

» Gayrimenkul, luks araba, micevher, antika veya tsasarleri, hisse
senedi, tahvil bono ¢ek police gibi araclarla paraekli degistirilebilir.

» Banka hesaplarina yatirilmadan énce kumarhand,dalizm geliri ve
ihracat geliri gibi gosterilebilecek ve bir aciklamyapilmasina olanak
sglayabilecek glemlere konu olabilir.

» Finansal kurulgiar veya bunlarin calanlarn ile gbirligi yapilarak
sisteme sokulabilir veya daha ileri gidilerek sugdileri tarafindan finansal
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kuruluslara sahip olunmak suretiyle bu yolla nakit formandkurtulabilir
(Masak-TBB 2003; 14).

— Ayristirma (Layering) Asamasi

Bu ssamada nakit formundan kurtulan karapara elde edikdiyngsindan
mumkin oldgunca uzaklgtirllarak, yetkililerce izinin  sirdlmesinin,
bulunmasinin ve yakalanmasinin 6nine gecilmeyesilgaliEger karapara
bankacilik sisteminin igerisine sokulgsa, bankacilik sisteminin imkanlarini
kullanarak bu paranin kay@imdan uzaklgtirimasi daha hizli ve kolay
olmaktadir. Bu gamada karaparay! kayhadan uzaklgtirmak icin siklik,
karmalklik ve hacim acisindan yasajldmlerce benzemeyen bir dizi mali
islemler  yapilmaktadir. Bdylece denetim mekanizmalamasiimaya
calsiimaktadir (Masak-TBB, 2003; 15).

Nakit halinden kurtulan ve bankacilik sisteminesgipara artik giiniimuiiz
kosullarinda sayisizsiemle, son derece hizli ve kolay bir bicimde hesapt
hesaba, bankadan bankaya, llkeden Ulkeye ve bamalaraci kurumlara
transfer edilerek, kay@andan uzaklgtiriimis olmaktadir (Yazici, 2005; 77).

— Batunlestirme (Integration) A samasi

Bu asama icin karaparanin kayhiaolan Ulkeye yani yuvaya donme
asamasi da denilebilir. Aywtirma gamasinda yasa gl kayna ile iligkisi
koparilan karapara butugteme agamasinda yasalslemlerle Glkenin mali
sisteminin icerisine aklangi olarak sokulur. Bu samada paranin kara
oldugunu tespit etmek olduk¢ca zordur. Byamada yetkililer tarafindan
sorulabilecek paranin kaygiaa dair sorulara yasal bir agiklama yapilabilecek
veya boyle bir sorunun sorulmasini gerektirmeyeuwsknal bir glem gorintisu
elde edilmg olacaktir.

VI-KARAPARANIN EKONOM 1 UZERINDEKI ETKILERT

Kiresellgme ve finansal piyasalarin liberalizasyonu, dinganemisi
Uzerinde bircok olumlu etki ofturmasina rgmen bu slre¢ bazi
olumsuzluklarin da yanmasina neden olmaktadir. Sermaye hareketleri
Uzerindeki sinirlamalarin  ve kontrollerin  kaldirdsn  ve piyasalarin
deregilasyonu, uluslar arasi bir niteliksiy@n karapara aklama olayini
kolaylsstiran bir etken olmgtur (Alp, 2000).

Karaparanin aklanmasi batiin dinya ulkelerini egkiteuluslar arasi ve
sureklilik arz eden bir sorundur. Karaparanin ekoiye faydali olabilecg
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aklamay! engellemek icin cikarilan yasalarin okkdlide gelmekte olan ve
gelismems Ulkelerin kalkinmalarina olumsuz etkileri bulugdu yolunda
karapara lehine bazi gatér ileri strilmesine kam, su¢ olgturan fiillerden
elde edilen karaparanin, yalnizca kisa vadede ehitno gelisme
saglayabilecgi, ancak uzun vadede gerek mali sistem gereksertegall yapida
bozulmalara neden olagiebilinmektedir (Yazici 2005; 78).

Karaparanin mali sistem icinde gercekleligi olumsuzluklari, para
talebinde istikrarsizlik, doviz, menkul kiymet vaygmenkul piyasalarinda
istikrarsizlik, blyume oraninda istikrarsizlik, igelagiliminda bozukluk, vergi
hasilatinin dimesi ve getirdii sorunlar ve mali kurumlar Uzerindeki
olumsuzluklar ve sosyal yapida ortaya c¢ikan oluhusler olarak
siniflandirabiliriz;

A-PARA TALEB INDE ISTIKRARSIZLIK

Karapara aklayicilar, paranin aklanmasi icin Ukketiklerinde, Ulkelerin
karapara aklama ile ilgili yasal dizenlemelere patimamasi, banka veya
misteri sirrina sahip bankacilik sisteminin varliblyik miktardaki nakdin
dikkat cekmeyegg nakit tabanh bir ekonomik sistemsgirket kurmanin kolay
olmasi, ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamlmasi gibi kriterleri g6z
o6nunde bulundurmaktadirlar.

Beklenmedik fon gig ve cikslari, bu paralarin gigi cikis yaptiklar
ulkelerin piyasalarinda dalgalanmalara ve istikzldara neden olmaktadir.
Karapara aklama faaliyetlerinde, aklayicilarin  gara kaynaindan
uzaklgtirmak icin sik sik, bir bgka para birimine cevirdikleri gérilmektedir.
Bu durumun bir sonucu olarak Ulkeye déviz olarategiparanin tlke icinde
yerli paraya dongmesi sonucu orta vade icerisinde Ulke parasigm a
degerlenmesine neden olmakta, bu durum ise muhtemabdemeler
bilAncosuna yansiyacak, ihracati azaltip ithalaéndirdgi icin tlke mallarina
olan toplam talebi kisici bir etki yapabilmektedBununla birlikte doviz
kurlarinda yganan bu dgsim, bir kur riskini dguracak; bu ise doviz
Uzerinden borclanma lehine, yerli para Uzerinderclboanlarin aleyhine bir
durum olyturacaktir. Bu durum sadece bankalar agisindagil, deadeli
Odemelerin yaygin oldiu ticari sektorler agisindan da biytk sorunlara ve
iflaslara neden olabilmektedir (Alp, 2000).

Karaparanin mali sistem Uzerinde gludugu diger bir etki de hisse
senedi piyasalarinda ortaya cikabilmektedir. Kam@apsicak bir para gii
sglayacal icin borsayl da atteyebilecek, bu paralarin Ulke icinde cekilme
kararlari da borsada ani diglere neden olabilecektir. Bu durum gayrimenkul
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fiyatlarinda da benzer bir etkiyi dormakta dolayisiyla bu varliklarin
fiyatlarinda da bir istikrarsizta neden olmaktadir. Sonugta blylik miktarlara
ulasan karapara gii piyasadaki fiyatlari suni bir etkiylgisirmekte ve para
cikigl ise ani fiyat dgilslerine neden olarak piyasalarda olumsuz etkileene
olmaktadir (Alp, 2000)

B- BUYUME ORANLARINDA ISTIKRARSIZLIK

Ulkelerin lokomotifleri durumunda olan reel sek#irl birgok
olumsuzluktan zarar gorebilegiegibi finansal istikrarsizliklardan da 6nemili
Olclde zarar gorebilirler. Artikirketler icin yerli kaynaklarin yeterli olmagii
glinimuzde yabanci yatirimcilarin dikkatlerini ¢ceknd@emli bir hal almytir.
Ancak karaparanin aklandiklari Ulkeler yabanci ryagilart ¢cekmek zor
olmaktadir. Zira, karaparanin mali sistemdestlrdusu fiyat istikrarsizliklar
ekonominin dy cevrelerdeki kredibilitesini de etkileyecek, rasgbgirisimciler
yatirnm yaparken, ulke riskini de g6z dninde buliadaklari igin Ulkeye
yatirrm yapmakta sakinca bulacaklardir. Dolayisifféti para iyi parayi
tedaviilden kovar$eklinde kabaca 6zetlenebilecek Gresham Kanunuakab
sekilde slemeye bglayacaktir; karapara, yasal yollardan ulkeye gelarayi
kovmaya balayacaktir. Yasal paranin Ulkeye girmekten kacnisesiyatirim
oranlarinin yikselmemesi sonucunydi@caktir. Bu durum ise uzun vade de,
surddrdlebilir bir biyiimenin ginesi anlamina gelecektir. Bunun sonucunda,
finansal kaynaklara ihtiyagc duyan ilkeler, ihtiyagyduklar kaynaklarin
niteliklerini de g6z 6niinde bulundurmak zorundaiAlp, 2000).

Bununla birlikte karapara aklayicilari kolay yol&rpara kazanmaya
alistiklari icin reel yatirimlarin risklerini Ustlenmeégtemeyecekler, daha kolay
sekilde tekrar paraya dogébilecek, riski az yatirim araclarina yonelmek
isteyeceklerdir.

C-GELIR DAGILIMINDAK iBOZUKLUK

Karapara aklama ayrica gelir ve servegydasmasina yol acarak gelir
dagsilimi tzerinde olumsuz etkiler gdaracaktir. Karapara aklama gelir ve servet
yogunlasmasina yol acarak, fonlarin belirli ellerde toplaasma neden olmakta
ve karapara elde edensikerin refah dizeylerini artirirken, bir taraftan
toplumun ahlak ve etik gerlerini bozmakta ger taraftan da Uretim ve
yatirimlar tzerinde olumsuz etkiler eturmaktadir. Karapara ekonomisi, bir
yandan uysturucu, kumar vb. kotl gkanliklar sonucu bireylerin toplumdan
ve Uretimden soyutlanmasina neden olurkeperdiyandan da su¢ ekonomisi
olusturmak icin kullanilan insan gicl, hammadde vgedilretim araclarini
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milli geliri olusturan yasal ekonomilerden cekerek, ekonomilerin nkiy
kaybina neden olmaktadirlar (Yazici, 2005; 79).

D-VERGI HASILATININ DU SMESI VE GETiRDiGi SORUNLAR

Vergi, devletlerin en 6énemli kayga olusturmaktadir. Borglanma bir
diger kaynak olarak gosterilse de verginin geri ddenielmamasi vergiyi
daha 6nemli bir konuma sokmaktadir. Karapara aktaya kadar yasal
sistemin igersine girmeye ve aklanmaya ggeden, aklanma sonrasinda yasal
sistemin dyinda durmaya caimaktadir. Bu durunsoyle aciklanabilir; Ulke
icerisine aklanmiolarak dénen para her turlige azalglarindan uzak durmak
isteyecektir. Bunun igin gerekli vergi planlamaldistintlerek verginin dgiik
oldugu alanlara yonelir ya da kayisdfaaliyetlere yonelebilirler. Bu da devletin
vergi haslilatini olumsuz yonde etkileyecektir.

Vergi gelirleri azalan devletin iki secefiemevcuttur; bunlardan ilki
borclanmadir. Borglanma sonucunda 0Ozel sektorinimbieryatirimlarini
kendisine ¢ceken devletgthma (crowding-out) etkisiyle 6zel sektérin verimli
yatirimlarini azaltir. Ayrica bor¢lanma sonucu flesin degerinin artmasiyla
piyasada faiz oranlari artar ve bu mekanizmaniuaamda enflasyon oraninin
artislyla Ulke bircok sorunla kar karstya gelir. Aciklari kapatmanin gir bir
yolu olan emisyon politikasinin da sonuclari atdatardan farkli olmayacaktir
(Kildis, 2000; 195).

E-MAL I KURUMLAR UZER INDEKI ZARARLARI

Karaparanin aklanmasinda bilmeyerek kullanilan kaumlarin aktif ve
pasif yapilarinda ani g@esiklikler meydana gelebilecek, bu durum ise kurumlar
icin bir risk olwturacaktir. Bu mali kuruklarin karapara akladiklari haberleri
kamu otoritesinin dikkatini ¢ekmesi durumunda burukuslar icin denetim
alaninda baskilar artacaktir. Bu durum kugldun zor zamanlar gecirmesine
neden olacaktir. Bununla birlikte toplum icerisindaca bulsmis olan bu
kurulusun itibari zedelenmesi de ayri bir olumsuz durumdur

F-SOSYAL YAPI UZER INDE ORTAYA CIKAN OLUMSUZLUKLAR

Karaparadan ganan kazancin biyik bir boyutu yywrucu ticaretinden
elde edilmektedir. Elde edilen bu kazanclar blUyigdyutlara ulamaktadir.
Gecmi yillarda mafyanin elinde bulunan wyurucu ticareti yavayava teror
orgitlerinin denetimine gecmekte, bu gele ise her dlke icin blyik tehlike
olusturan  ter6r  Orgdtlerinin - daha kolay gilclenmeleringneden
olmaktadir.(Baak, 2004; 162).
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Karapara elde edilen faaliyetlere, silah kacaggitocuk ve genc ticareti,
beyaz kadin ticareti, organ ticareti, adam kacirgantaj, resmi belgede
sahtekarlk, ticari hile, sahte damgali Olcu-tadihazi kullanma, kamu
ihalelerine fesat kagtirma, bilimsel ve sinai casusluk, kasten adam riid(i
hileli iflas, kalpazanlik vb. faaliyetler de ekldnkr (Basak, 2004; 162). Bu
faaliyetlerin artmasi toplumun devlete ve yasallag glvenin azalmasina
neden oldgu icin, Kisilerin islerini halletmede hukuk ¢l yollara
basvurmalarina neden olmaktadir. Bu da toplumda géghilzayiflarl ezega,
anasinin artacg bir toplum haline déniimesine neden olacaktir. Bu konuda
yapilmasi gereken devlet tarafindan her tirli sgiitintn ortadan kaldiriimasi
ve toplumun devlete olan glveninigiam tutulmasidir.

VII-SONUG

Kayitdisl ekonomi gekmis veya geljmekte olan llkelerin en énemli
problemlerinden biridir. Caymada iki kisimda incelenen kaygdiekonomi
yasal olan kayitdi faaliyetler ve yasal olmayan kaygdifaaliyetlerden
olusmaktadir. Yasal olan kayitdifaaliyetlerden amacg vergi, sosyal gluvenlik
vb. gibi 6demelerden kurtularak, gelirin kamuyargisi gereken kisminin gelir
sahibinde kalmasidir. Yasal olmayan kagitdaaliyetlerden amag ise yasal
olmayan faaliyetler gostererek haksiz ve ylkselakealar sglamaktir. Yasagi
yollardan elde edilen her turlii kazang karapareaglé&ade edilmektedir. Bu tir
gelirlerin kayng&inda uygturucu ve psikopat maddeler, silah kacakgil
patlayici madde, kadin ve ¢ocuk ticareti, adamrkaisantaj, terér suclarinin
islenmesinden elde edilen paralar yatmaktadir.

Yasadsl yollardan elde edilen gelirlerin yasal yollardeide edilm§ gibi
gosterilmesi amaciyla, s6z konusu gelirlerin midiesne sokularak 6zellikle
nakit seklinden kurtarilmasina ve mali sistem icinde hiregten gecirilerek
kimli ginin degistiriimesi suretiyle mgruluk kazandiriimasisiemi karaparanin
aklanmasi olarak ifade edilmektedir. Karaparanilarakasi ayri ayri yadas e
zamanh gercekken, Yerlgtirme (Placement), Aygtirma (Layering),
Batinlestirme (Integration) olmak lzere lUgaanadan olgmaktadir. Karapara
kayitdsi ekonominin sadece bir bélumind glirsa da aralarinda ciddi bir
iliski bulunmaktadir. Karapara aklayicilari karaparasttanmasi icin denetim
standartlari ve yasal acidan zayif, kredi kartiavggkten ziyade nakit kara
kullanan Ulkelere yonelmektedirler.

Gelismekte olan Ulkeler icin sermaye girhayati Gheme sahip olmasinin
yaninda, ulkelerin ne tlr sermayeye ihtiyac duydukin belirlenmesi de
gerekmektedir. Karapara gibi reel sermaye stokuadga yonelmeyecek
fonlarin Ulkelere; para talebinde istikrarsizlik para talebinin 6ngdrilmegli
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doviz, menkul kiymet ve gayrimenkul piyasalarinstikrarsizlik, uzun dénemli
blylme oraninda dine, gelir dgiliminda bozukluk, vergi hasilatinin giiesi
ve mali kurumlarin binyelerinde dengesizlik gibraréar olacg aciktir. Bu
nedenlerden dolay! karaparanin aklanmasingi kasal ve mali dizenlemeler
hem ekonomik hem de sosyal acidan Ulkelerin lebiaeaktir.
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