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Ozet

Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye girmesinden sonra, Karadeniz Bolgesi Avrupa
Birligi icin daha onemli hale geldi. ilk olarak, Avrupa Birligi Karadeniz Bolgesi’nde
istikrar ve giivenlige ¢cok 6nem vermektedir. Ciinkii bu bolgede terérizm, organize suglar,
“Dondurulmus Catismalar”, yasadisi go¢ gibi pek ¢ok giivenlik sorunu vardir.

Ote yandan, bu bélgedeki enerji ve ulasim yollar1 AB’nin enerji giivenligi acisindan
cok 6nemlidir. Bundan baska, Avrupa Birligi ile bolge iilkeleri arasinda 6nemli ticari ve
ekonomik iliskiler vardir. AB bolge iilkelerini siyasi ve ekonomik reformlarin
gerceklestirme cabalarinda onlar: desteklemekte ve ekonomik kalkinma g¢abalaria destek
olmaktadir. Bu kapsamda, “Avrupa Komsuluk Politikasi”,“Karadeniz Sinerjisi” ve “Dogu
Ortakligi” AB’nin Karadeniz Bolgesi’ne yonelik politikalarinda en 6nemli araglardir.

Anahtar Soézciikler: Avrupa Birligi, Karadeniz Bolgesi, Karadeniz Sinerjisi, Dogu
Ortaklig1

Abstract

After accession of Romania and Bulgaria to the EU in 2007, the Black Sea region has
become more important for the European Union. First of all, the European Union attaches
much importance to stability and security in the Black Sea region. Because, there are
many security problems which could easily affect the European Union such as terrorism,
organized crime, “Frozen Conflicts” and illegal migration in this region.

On the other hand, energy and transportation routes in this region are very important
for the EU’s energy security. Furthermore, there are important trade and economic relations
between the European Union and the countries of the region. The EU supports to the
countries of the region in their efforts making economic and political reforms and provides
supports to their economic  development efforts. In this context, “European
Neighbourhood Policy”, “Black Sea Synergy” Programme and “Eastern Partnership” are
most important instruments in the EU’s policies towards the Black Sea region
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PE3IOME

Iocne Bctymumenust bonrapum n Pymemanm B EC, depHOMOpPCKHI perHOH MpHOOPEN
ocoboe 3mHauenme i EBpomeiickoro Coro3a. Bmepeie mnsi EC Ge3omacHOCTh
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MPEeCTYHOCTH U pacnpocTpaHeHus Teppopusma. C apyroit croponsl, o amsi EC
3HAYUTEJIbHBIA TEPMUHAJ YHEPTOHOCUTEIIEH U TPAHCIIOPTUPOBAHUH.

EC BaxHbIH MapTHEP roCyAapcTB YEPHOMOPCKOTO PETHOHA B cdepax 3KOHOMHKH U
TOPTOBJIM, OH IOJICPKUBAET UX HA MYTH PA3BUTHS JEMOKPATHYECKUX M SKOHOMUYECKUX
pedopm. B pamkax storo mnpoekra B 2007 rogy no nnunuaruse EC Havanachk nmporpamma
“UepHoMopckoe cuHepxku” U B utore EC mpunan mnan “BoctoyHoe mapTHEpCTBO” s
NoAJiepKaHust OJM3KMX TIOJIMTHYECKUX W OKOHOMHYECKHX CBsI3€H CO CTpaHaMu
YEepHOMOPCKOTO PETHOHA.
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Giris

Karadeniz Bolgesi, Balkanlardan Kafkaslara ve Ukrayna’dan Anadolu’ya kadar uzanan
bolge olarak tanimlanmaktadir (King,2009:2). Bu bolgede Tirkiye, Bulgaristan, Romanya,
Ukrayna, Rusya ve Giircistan Karadeniz’e kiyidas devletlerdir. Karadeniz’e kiyis1 olmayan
Azerbaycan, Ermenistan, Moldova ve Yunanistan ise bolgeyle olan yakin tarihsel,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi baglar1 ve bolgeye olan yakinliklar1 nedeniyle bolgeye ait
kabul edilmektedirler (European Commission, Black Sea Synergy Initiative, 2007).
Bolgenin bir diger 6nemli 6zelligi de “politik, ekonomik ve kiiltiirel olarak ve dlkelerin
bi¢imleri ve boyutlar1 bakimindan™ heterojen olmasidir. Séyleki, bu bolgenin “onu bolen
denizden baska ¢ok az ortak sey olan” bir bolge oldugu soylenir(Emerson,2008:257).

Soguk Savas’m sona ermesiyle birlikte pek ¢ok yeni devletin ortaya ¢iktigi Karadeniz
Bolgesi, Avrasya dogu-bati ve kuzey-giiney ticaret ve enerji yollarinin kesisim noktasi
tizerinde 6nemli bir transit bolge olarak, giinimtizde biiyiik giiglerin dikkatlerinin tizerinde
yogunlastigi onemli bir bolgedir(King,2009:5).

1990’larin bagindan beri bolge iilkeleriyle temasa gecen Avrupa Birligi, 6zellikle
TACIS programiyla, bolgenin ekonomik ve siyasi doniisimiini saglayacak pek c¢ok
projeye destek olmustur. AB’nin 2007 yilindaki son genisleme dalgasiyla Karadeniz’e
kiyis1 bulunan iki devlet olan Bulgaristan ve Romanya’yi i¢ine almasi sonrasinda, Avrupa
Birligi’ne iyice yakinlasan bolgenin AB ile artan karsilikli ekonomik ve siyasi iligkileri
Avrupa’nin bolgeye olan ilgisini artiran diger bir 6nemli gelismedir.

Gilinimiizde, Avrupa Birligi, Karadeniz Bolgesindeki komgsularinin istikrar ve
guvenligi ile daha yakindan ilgilenmektedir. Ciinkii, bu bolgede olusan herhangi bir
istikrarsizlik, s6z konusu bolgeyle komsu ve sinirdag olmasi itibariyle Avrupa Birligi’ni yi
dogrudan etkilemektedir. Heterojen ve pek ¢ok bakimdan farkl olan bu boélgenin nadir
benzerliklerinden birisi, bolgedeki devletlerin biyiik ¢ogunlugunun AB’ye iiye olmak yada
AB ile daha siki baglar kurmak istemesidir.

Soguk Savas’in sona ermesinden hemen sonra 1990’larmn basindan beri bolge
tilkeleriyle iligkilerini artirarak devam ettiren Avrupa Birligi, 90’ yillar boyunca baélge



iilkelerinin demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gecisini saglamak i¢in olusturulan
TACIS programi kapsaminda teknik yardimlar yapmustir.

Giiniimiizde ise Hendelson ve Weaver’’1n ifade ettikleri gibi Avrupa Birligi, Karadeniz
Bolgesi ile tekli iligki yerine ¢oklu resmi iligkilere sahiptir. Bu kapsamda, Birlik, pek ¢ok
politikay: ayn1 anda uygulamakta ve givenlik, ¢atisma 6nleme, demokrasi, insan haklari,
ekonomik isbirligi, enerji gibi konulara o6ncelik vermektedir (Henderson and
Weawer,2010:1).

AB’nin Karadeniz Bolgesi’ne yonelik politikalart icinde “Avrupa Komsuluk
Politikas1”(2004),* Karadeniz Sinerjisi”’(2007) “Dogu Komsulugu”(2009) politikalar1 6ne
cikmaktadir. Bu sayilan girisimlerle AB, bolgede demokrasiyi, hukukun tstiinliigiini, insan
haklarin1 daha fazla tesvik etmekte; bolgedeki istikrar ve giivenligi saglamaya yonelik
cabalar1 desteklemekte, ekonomik ve ticari isbirligini artirarak boélgenin kalkinmasina ve
refahina katkida bulunmaktadir.

Karadeniz Bolgesi’nin AB i¢in Onemi ve AB’nin Bolgedeki Cikarlar

Dogal kaynaklar bakimindan zengin ve stratejik olarak Avrupa, Orta Asya ve Orta
Dogu’nun kesisme noktasinda konumlanan Karadeniz Bolgesi, aym zamanda, Avrupa’ya
kadar uzatilmas: planlanan enerji ve ulasim hatlariyla Avrupa Birligi acisindan kilit bir
bolgedir. Ote yandan, firsatlar kadar sorunlariyla da Avruya yakinlasan bu bélge, terdrizm,
organize suglar, yasadist go¢ ve dondurulmus catismalar gibi pek ¢ok sorunla
bogusmaktadir. Bolgenin varolan bu sorunlarinin AB’yi de dogrudan etkileyebilecegi
diistiniildigiinde bu boélgenin yukarida sayilan sorunlarinin ¢oziimi — “ilgili  dilkelerin
vatandaglarinin yararia olmasinin yani sira tiim Avrupa’daki refah, istikrar ve giivenlige
de katki yapacaktir” (European Commission, Black Sea Synergy Initiative, 2007).

Karadeniz Bolgesi bir enerji koridoru olarak AB’nin enerji giivenligini saglamasina
cok degerli katkilarda bulunabilir. Ustelik bélge iilkeleri de, AB gibi enerji arzim
cesitlendirme ve Rusya’ya olan bagimhiliklarini azaltmak amacindadirlar. “AB, yalniz bu
bolgenin enerji ihracat altyapisim AB’ye baglanmasiyla ilgilenmez, ayni zamanda ortak
yonetim yapilar1 yoluyla boélgenin siyasi ve ekonomik olarak AB’ye baglanmasiyla da
ilgilenir’(Mangott and Westphal, 2008,154).

AB, Karadeniz Bolgesi’nde ilk olarak demokrasiyi desteklemeye yonelik olarak
serbest ve adil secimler yapilmasina ikinci olarak da sivil toplumun insa edilmesine
caligmaktadir. Devlet kurumlarinin iglerligini saglama da bir bagka amagtir (Cornell ve
Jonsson,2008:239). Ayrica, AB’nin son genislemesi bolgedeki dondurulmus catismalar: da
AB’nin kapisina getirmistir. Bu kapsamda Karadeniz Bolgesi’nde istikrar1 saglamak
AB’nin bolgeye yonelik onemli dnceliklerinden biridir (Cornell et al,2006:6).

Bolgedeki her tilkeyi bir sekilde ilgilendiren dondurulmus gatismalarin  bulunmasi
Avrupa kitasindaki istikrar: da olumsuz etkilemektedir. Transdinyester Catismasi, Rusya ile
Giircistan arasinda Abhazya ve Giiney Osetya Catismasi ve Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda Daglik Karabag Catismasi bolgedeki ekonomik ve siyasi igbirligini olumsuz
etkilemektedir (Emerson,2008:258). Shelest’e gore, demokrasi, bars, istikrar ve giivenligi
saglama amact AB’nin yakinindaki bitin bolgeler icin gegerliyse de  AB’nin dogu
kanadinda bulunan bu bélge igin bu “daha acil” bir konudur. Transdinyester, Abhazya,
Giiney Osetya ve Daglik Karabag sorunlarinin higbirine ¢6ziim bulunamamistir ve bu
catigmalar bolgede terdrizm,yasadisi gé¢ ve Su¢ oranlarim artirmaktadir. Bu kapsamda
Avrupa Birligi bolgede arabulucu olarak 6nemli roller oynayabilir (Shelest,2012). Ancak,
s6z konusu ¢atismalara ¢oziim bulma c¢abalarina katilma konusunda pek istekli



davranmayan Avrupa Birligi, dondurulmus c¢atismalarin AB sinirina en yakin olam
Transdinyester Catismasi’na miidahil olmustur. Bu kapsamda, Moldava, Transdinyester,
AGIT, Rusya ve AB ve ABD’den olusan “5+2 formatindaki goriismelere
katilmaktadir(www.ikv.org.tr, 2012). Bu durum, Avrupa Birligi’nin bolgedeki diger
dondurulmus gatismalarin ¢oziimiine de katki sunmasi1 beklentilerini artirmaktadir.

Avrupa Birligi askeri giivenlikle ilgilenmekten ¢ok, yasadis1 gog, insan ve uyusturucu
kagake¢ihigi gibi sorunlarla miicadeleyi Karadeniz Boélgesi’ndeki oncelikli gorevi olarak
belirlemistir(Cornell et al,2006:60-61).

Oteyandan, Karadeniz Bolgesi’nde Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya g¢ikan
biitiin devletlerde seffaf yonetim, riigvet ve politik istikrarsizlik gibi pek sorun mevcuttur.
vardir. Politik istikrarsizik ve yonetim zafiyeti, tipki Dondurulmus c¢atismalar gibi
bolgedeki ticari ve ekonomik iligkileri ve siirdiiriilebilir kalkinmay: engeledigi gibi
Karadeniz Bolgesi’ndeki devletler arasindaki isbirligini de zorlastirmaktadir (Fischer, 2009:
337).

Cornell’e gore, Avrupa Birligi, giinimiizde Karadeniz Boélgesi’ne yonelik g tir
stratejisi vardir. Bunlari, AB tiyeligi bu kapsamda Tirkiye ile Birlige katilim miizakereleri
yapilmaktadir (Cok etkili bir politika olmakla birlikte genisleme politikasinin da sinirlari
vardir. Romanya ve Bulgaristan’in iiyeligi sonrasinda AB kisa vadede bolge iilkelerini
Birlige almak istememektedir); Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Rusya ile stratejik ortaklik
kapsaminda ikili olarak anlagilan ‘Dort Ortak Alan’ (gevresel ve ekonomik  sorunlar;
ozgiirlik, giivenlik ve adalet; arastirma, egitim ve dis givenlik) seklinde siralamak
mimkiindiir (Cornell et al,2006:113). 2007°deki genisleme sonrasinda genisleme yorgunu
olan Avrupa Birligi, bolge tlkelerinin  kisa ve orta vadede AB’ye iiye olmalarim
istememektedir. Ancak bu politika bir takim sorunlart ve digkirikliklarint beraberinde
getirmektedir. Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi tilkeler kendilerine Avrupa Birligi
tarafindan  bir “iyelik perspektifi” verilmemesinden dolayr hayal kirikhgina
ugramislardir. Ozellikle, Giircistan, AB’ye iiyelik konusunda en ¢ok caba harcayan
iilkelerden biridir.  Emerson, bolgedeki devletlerin  demokrasiye ve serbest piyasa
ekonomisine doéndsiimlerinin tam olarak saglanmasi i¢in  AB’nin  “iiyelik” tesviginin
olmamasim  Avrupa Komsuluk Politikasi’nin ciddi bir handikap: olarak gormektedir
(Emerson,2008:258).

Birlik tyeligine aday ve katiim miizakerleri yapan Tirkiye, Avrupa Birligi’nin
Karadeniz Bolgesine yonelik politikalarinda AB’nin en énemli yardimeisidir. Zira, AB’nin
bolgeye yonelik demokrasi, insan haklar, gtvenlik ve istikrar, bolgenin ekonomik
kalkinmas1 ve ekonomik ve ticari isbirliginin artirilmasi gibi amaglari ayni zamanda
Tiurkiye tarafindan da paylasiimaktadir. Bu kapsamda, AB bolge istikrarina ve isbirligine
onem veren Karadeniz Ekonomik Ishirligi Orgiitii’niin (KEIO) kurulmasima onciiliik eden
Tirkiye ile isbirligine 6zel nem vermelidir.

Giiniimiizde Avrupa Birligi, bolgesel ishirligi ve entegrasyonu Karadeniz
Bolgesi’ndeki istikrar, demokratiklesme ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay: saglamak
icin bir arag olarak gormektedir(Fischer,2009:341). Dolayisiyla Avrupa Birligi, cesitli
ighirligi programlart yoluyla Karadeniz Bolgesinde demokratik ve ekonomik reformlar
tesvik etmekte; bolgenin istikrar ve kalkinmasint desteklemektedir (European Commission,
Black Sea Synergy Initiative, 2007). Bu kapsamda, AB’nin Karadeniz Bolgesi politikasi
icinde INOGATE (Avrupa’ya Devletler arasi Petrol ve Gas Nakli) programi, TRACECA
(Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru), ulastirma iizerine Karadeniz PETrA (Pan-
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Avrupa Ulasim Alani) programlar1 ve DANBLAS (Tuna-Karadeniz Cevre Gorev Giicii)
girisimlerinin gelistirilmesi ¢ok onemlidir (Mecar, et al,2011).

Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Karadeniz Bolgesi

Genisleme politikasinin sinirlaria dayanmasi tizerine Birlik, 2003 yilinda kisa vadede
iyelige almayacag iilkelere yonelik Avrupa Komsuluk Politikasi’n1 (AKP) gelistirdi.
Avrupa Komsuluk Politikasi’ni gelistirmede  Avrupa Birligi’nin temel amact  AB’nin
genisleme siirecine kabul edilmeyen iilkelere yardim ederek, Birligin c¢evresinde
demokratik istikrarli ve miireffeh tilkeler halkas1 olusturmaktir. Bu politika ile Avrupa
Birligi, komsu iilkelerin istikrar, giivenlik ve ekonomik kalkinmalarini  desteklemektir.
Karadeniz Bolgesi’ndeki devletlerden Ukrayna, Moldova, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan, bu politika kapsaminda iken, Rusya ile AB’ye iiyelik miizakereleri devam
eden Tiirkiye tiye degildir.

Avrupa entegrasyonunun yalnizca iyelikle sona ermemesi gerektigini diisiinen AB,
Avrupa Komsuluk Politikas1 ile bolge iilkelerini  Avrupa-Atlantik yapilarina entegre
ederek Rusya’nin etkisinden kurtarmay: amaclamaktadir(Kempe,2008:4). Ancak, Avrupa
Birligi bu amaglarimt gerceklestirmek igcin Karadeniz tilkeleriyle iliskilerinde INOGATE,
TRACECA ve PETRA gibi mevcut ¢ok tarafl: isbirligi girisimlerini gelistirmeli ve bunlarin
yani sira yeni girisimlerde de bulunmahdir.

Cornell ve Jonsson’un ifade ettikleri gibi, varolan iliskilerin 6tesine gecerek daha derin
bir siyasi iliski ve ekonomik entegrasyon 6neren AKP, demokrasi, insan haklari, hukukun
tstiinlugd, iyi yonetisim, piyasa ekonomisi ilkeleri  ve siirdirilebilir kalkinma gibi
konular1 6ncelik olarak alan bir “ayricaliklt bir iliski” amaglamaktadir(Cornell ve Jonsson,
2006:24).

Son donemde Avrupa Komsuluk Politikasi’nda degisiklige giden AB, AKP iyelerini
reformlarint yapmaya daha fazla tesvik etmek icin “ne kadar ¢ok reform o kadar gok
destek™ilkesini benimseyerek yukarida sayilan hedefleri gerceklestirmede bolge ilkeleri
icinde daha gayretli olan iilkelere daha fazla yardim yapmay: kararlastirarak iye tlkeleri
reformlar konusunda daha fazla tesvik etmektedir (www.ikv.org.tr , 2012)

“Karadeniz Sinerjisi”’nin Bolge Acisindan Onemi

Ulastirma, enerji, cevre, deniz yonetimi, bahkeilik, go¢, organize suglarla miicadele,
bilgi toplumu ve kiiltirel isbirligi gibi alanlardaki bir dizi somut girisim ile “Karadeniz
Sinerjisi” programin gelistiren Avrupa Birligi, demokratik ve ekonomik reformlar
Ozendirmek, istikrar1 desteklemek, kalkinmay: tesvik etmek; sivil toplum orgiitlerinin
faaliyetlerini desteklemek ve bolgedeki ¢atismalarin ¢oziimiinii mimkiin kilacak bir ortam
yaratmak amacindadir (Black Sea Synergy, http://ec.europa.eu, 2010). Bu kapsamda,
Karadeniz Sinerjisi’nin temel amact Karadeniz Bolgesi’nde ve bolge ile Avrupa Birligi
arasinda  igbirligini gelistirmektir. Sinerji, ulasim, enerji ve iletisim altyapisinin
gelistirilmesini ve birbirine  baglanmasimi amaglamaktadir. “Sinerji, enerji tireticileri,
tiketiciler ve transit iilkeler arasindaki enerji kaynaklarina ve piyasalara adil girisi garanti
etmek ve enerji glivenligini ve gevresel sirdirilebilirligi artirmay: amaglayan diyalogu da
tesvik etmektedir” (Joint Statement of Ministers of foreign affairs of the EU and of the
Wider Black Sea Area,http://ec.europa.eu).

Karadeniz  Sinerjisi, aymt zamanda, Avrupa Komsuluk Politikasi’ndan ve bolge
tilkeleriyle iliskilerde uygulanan diger AB politikalarindan yararlanmakta, Karadeniz
denizcilik politikalar1 iizerine diyalogu giiglendirmekte ve bolgesel balikgilik yonetim
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ishirligi cabalarina destek olmaktadir. Ayrica, bolgede olusabilecek felaketlerin 6nlenmesi
ve yonetiminde, su kalitesinin iklim degisimi ile micadelede isbirligi yeteneklerini
gelistirmek i¢in bir ¢ergeve de saglamaktadir. Bu kapsamda, “Karadeniz bolgesel isbirligine
AB’nin artan ilgisi istihdam ve sosyal islerin yan sira ticaret, bilim ve teknoloji, arastirma,
kiltir ve egitim alanlarinda da bolge ilkelerinin yararina olacaktir”(Joint Statement of
Ministers of foreign affairs of the EU and of the Wider Black Sea Area, http:
/lec.europa.eu).

Karadeniz bolgesinde bolgesel seviyede koordine eylem gerektiren 6énemli konular
vardir. Bunlar enerji, ulasim, ¢evre, dolasim ve giivenlik gibi 6nemli sektorlerdir. Bolgedeki
gelismis bolgesel isbirligi dogrudan uzun siireli ¢atigmalar1 ¢6zmese de bolge devletleri
arasinda daha fazla karsilikli giiven ortami olusmasina katkida bulunabilir (Joint Statement
of Ministers of foreign affairs of the EU and of the Wider Black Sea Area, http:
/lec.europa.eu).

2004’den simdiye kadar Moldova, Ukrayna ve ii¢ Giiney Kafkas iilkesi ile “biitiniiyle
ikili faaliyetler cercevesinde insa edilen Avrupa Komsuluk Politikasi’nin Dogu béliimiine
¢ok tarafli bolgesel bir boyut katan” (Emerson,2008:254) Karadeniz Sinerjisi, “demokrasi,
insan haklar1 ve iyi yonetisim, giivenlik ve istikrar, dondurulmus catismalar, ulastirma,
enerji, cevre, balkeilik, denizcilik politikasi, ticaret, arastirma ve egitim altyapilari, bilim
ve teknoloji ve bolgesel kalkinma gibi bir dizi 6ncelikli alanda varilmasi gereken kisa ve
orta vadeli hedefler ortaya koymustur (European Commission, Black Sea Synergy
Initiative, 2007).

Ote yandan, Rusya’min, Avrupa Komsuluk Politikas’’nin disinda oldugunu, ancak
Avrupa Komsuluk Politikasi eylem planlariyla bazi benzerlikler tasiyan dort ‘ortak
alanlarin’ derinlestirilmesi igin AB ile ikili bir programa sahip oldugunu yukarida ifade
etmistik. Emerson’un belirttigi gibi Karadeniz Sinerjisi, Avrupa Birligi’ni hem Avrupa
Komsuluk Politikas1 tilkeleri hemde Rusya ile daha fazla yakinlastiracaktir. Soyleki,
Avrupa Birligi, Kuzey Boyutu isbirligiyle Baltik Denizi bolgesinde Rusya ile isbirligi
konusunda olumlu deneyimlerine sahiptir ve ayni gelismeyi Karadenizde de istemektedir
(Emerson,2008:254).

Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik politikasinda en onemli araglarindan bir hig
kuskusuz Avrupa Kafkasya Orta Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) programidir. Orta
Asya’dan Avrupa’ya yol, demiryolu, havayolu ve deniz ulastirma baglantilarin1 konularinda
teknik yardim saglayan TRACECA programi, baslangicta bir Topluluk program iken,
1999°dan beri  hiikiimetleraras1i  yapilarla  ¢ok tarafli bir antlasma tarafindan
diizenlenmistir. Komisyon, TRACECA stratejisinin bolgesel ulasimin gelistirilmesi igin
onemli bir temel olusturacagimin altin1 ¢izmektedir (European Commission, Black Sea
Synergy Initiative, 2007).

Avrupa Birligi, Karadeniz Bolgesi’nde Tiirkiye onciiligiinde 1992 yilinda kurulan ilk
onemli orgiit olan ve tipki Avrupa Birligi gibi Karadeniz havzasimin barig istikrar ve refah
bolgesi olmasini  amaglayan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEiO) ile olan
iliskilerine 6zel 6nem vermektedir. Bu kapsamda, 14 Subat 2008’de Kiev’de ilk kez bir
araya gelerek AB ile KEIO arasinda karsilikli  isbirliginin  gelistirilmesi olanaklarin
tartisan Karadeniz Ekonomik Ishirligi Orgiiti’ne (KEIO) iiye Arnavutluk, Ermenistan,
Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna disisleri bakanlari, KEIO-AB etkilesiminin biitiin
Avrupa’nin ekonomik, bilimsel ve ¢evresel igbirliginin ayrilmaz bir pargas: oldugunu;



KEIO alani iginde faaliyet gosteren uluslararas: érgiitler ve kurumlar arasinda entegrasyon
ve isbirligi  c¢abalarimi artirarak bolgede yeni bir sinerji yaratilabileceginin altim
cizmislerdir (Declaration of Ministers of Foreign Affairs of Member states of the
Organization of Black Sea Economic Cooperation on BSEC-EU enhanced relationship,
www.mid.ru, 2008). Bu kapsamda, Avrupa Birligi ile KEIO iiyeleri arasinda ulastirma,
enerji ve ticaret gibi alanlarda isbirliginin gelistirilmesi kararlastirilmistir(www.mfa.gov.tr
,2012)

Avrupa Birligi’nin Karadeniz Bolgesi’yle daha fazla ilgilenmesinin Karadeniz bélgesel
ishirligi potansiyelini artirabilecegi konusunda anlasan Avrupa Birligi ve Karadeniz
Bolgesi tilkelerinin digigleri bakanlari, Avrupa Birligi’nin Karadeniz Sinerjisi girisimini de
bu amaca ulasmada onemli bir arag¢ olarak gordiiklerini ve Karadeniz Sinerjisi’nin birincil
gorevinin Karadeniz Bolgesi’nde  ve bu bolge ile Avrupa Birligi arasinda isbirliginin
gelistirilmesi olmasi konularinda anlastilar(Declaration of Ministers of Foreign Affairs of
Member states of the Organization of Black Sea Economic Cooperation on BSEC-EU
enhanced relationship, www.mid.ru, 2008).

Avrupa Komisyonu, Karadeniz Sinerjisi’nin, Avrupa Komsuluk Politikasi, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi ile miizakere siireci ve Rusya Federasyonu ile Stratejik Ortakligin
tamamlayicist oldugunun altini ¢izmektedir. Komisyon, Karadeniz Sinerjisi’nin yiiriirliige
girisinin birinci yili dolayisiyla Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na gonderdigi raporda
yukarida sayilan “cevre, denizcilik politikalari  ve balik¢ilik, enerji, ulastirma, iletisim,
guvenligin gelistirilmesi; arastirma, bilim, egitim altyapisi; istihdam ve sosyal isler; gog;
ticaret; demokrasi, insan haklarma saygi; iyi yonetim; organize suglarla miicadele ve
dondurulmus ¢atigsmalarin  ¢6ziimi gibi 6nemli konularda ilerleme saglamay:r hedefleyen
Karadeniz  bolgesel igbirligini destekledigini yinelemistir” (Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament Report on the First Year of
Implementation of the Black Sea Synergy, http://ec.europa.eu, 2008).

Karadeniz Bolgesi’nde demokratik siyasi sitemlerin olusmasinin = bolgede  barig
kosullartnin olugsmasina katkida bulunacagi ve bunun da Karadeniz Bolgesi’nde  ve
Avrupa’da ve siyasi istikrar ve ekonomik refahi beraberinde getirecegi
diistiniilmektedir(Fischer,2009:339) Bu kapsamda Ferrero Waldner,Karadeniz Sinerjisi
girisiminin bolgedeki dondurulmus gatismalarm  ¢6ziimii i¢in uygun sartlar1 yaratacagin
umit ettklerini belirtmistir(http://www.euractiv.com, 2007).

Avrupa Birligi’nin Bélgeye Yonelik Dogu Ortaklhik Politikas:

Dogu Avrupa ilkelerine yonelik, Rusya’yi da kapsayan, Avrupa kitasinin
biitiinlestirilmesine yol agacak kapsayici bir politikaya dayanan bir Avrupa yaklasimina
ihtiyag duyan Avrupa Birligi, ortak kurallar ve standartlar alammin Dogu Avrupali
komsularina dogru genislemesini amaglamaktadir. Ancak, bu otomatikman biitiin Avrupal
tilkelerin  sonunda AB iiyesi olacaklari anlamma da gelmemektedir (Duleba and
Bilcik,http://fes.sk ,2011).

Bu kapsamda, Avrupa Konseyi, Haziran 2008’de Komisyon’u “Dogu Ortaklig1”
konusunda  bir 6neri hazirlamaya davet etti. Komisyon Dogu Ortaklig1 igin onerilerini
iceren bir rapor hazirladi. 7 Mayis 2009°da Prag Zirvesi’nde Avrupa Birligi, Birlik ile
Karadeniz bolgesinin devletleri olan Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova
ve Ukrayna arasinda ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesini hedefleyen Dogu
Ortaklig1 girisimini baslatti (EU eyes greater influence in Black Sea region”, http://www.
euractiv.com, 2010).


http://www.mid.ru/
http://www.mid.ru/
http://www.mfa.gov.tr/
http://www.mid.ru/
http://ec.europa.eu/
http://www.euractiv.com/
http://fes.sk/

Dogu Komsulugu, hem  Avrupa Birligi’nin hemde Karadeniz Bolgesi’ndeki
ortaklarinin  giivenligine ve refahina katkida bulunmakta ve demokratik ve piyasa
yonelimli reformlart desteklemekte ve ayrica, demokrasi, hukukun istiinligi, insan
haklarina saygi, azinliklarin korunmasi, piyasa ekonomisinin hakim kilinmasi ve
stirdiiriilebilir - kalkinma  konularinda da karsihikli  taahhiitlere  dayanmaktadir
(Communication From the Commission to the European Parliament and the Council,
Eastern Partnership, 2008).

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin dogu sinirlarinda istikrar ve ekonomik
kalkinmanin gériilmesinde Avrupa Birligi’nin, hayati bir ¢ikart oldugunun altint gizerek,
Karadeniz Bolgesi iilkelerinin timiiniin AB ile iligkilerini gelistirmeye c¢abaladiklarini, bu
nedenle, AB’nin Karadeniz bolgesine yonelik politikasinin daha “agik ve pro aktif” olmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir (Communication From the Commission to the European
Parliament and the Council, Eastern Partnership, 2008).

AB’nin komsulariyla iliskilerine yeni ve c¢ok tarafli bir gergeve getiren Dogu
Komsuluk Politikasi, Karadeniz Bolgesi’ndeki ortaklarinin AB ile ikili iligkilerinin
gelistirilmesini  de destekler; ortaklarinin piyasa ekonomisine gecis ve reformlar
konularindaki  deneyim ve bilgi paylasimi i¢in bir forum saglar. Diger yandan, Dogu
Ortaklig ile Karadeniz Sinerjisi  ve bolgesel girisimler birbirini  tamamlar
(Communication From the Commission to the European Parliament and the Council,
Eastern Partnership, 2008).

Avrupa Birligi, Dogu Komsulugu’nu bolge iilkelerinin  ekonomik ve sosyal
modernizasyonuna ve biitiin Avrupa kitasi ve Karadeniz Bolgesi’nin giivenlik ve istikrarina
katkida bulunacak ve Karadeniz Bolgesi’ndeki komsularinin Avrupa Birligi’nin ortak
degerlerini paylasmalarina yardimei1 olacak bir ara¢ olarak gormektedir. Ancak, Rusya,
Avrupa Birligi’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki etki alanint genigletme dogrultusunda atilan
yeni bir adim olarak gordiigii Dogu Ortakhig konusunda AB ile anlagsmazlik i¢indedir
(Duleba and Bilcik,http://fes.sk ,2011).

AB’nin Enerji Arz Kaynaklarmm Cesitlendirme Politikas1 ve Karadeniz Bélgesi

Enerji giivenligi, giderek Avrupa Birligi’nin en 6nemli onceliklerinden biri olmaya
baslamistir. Avrupa Birligi, enerji arz kaynaklarin: gesitlendirerek Birligin ve ortaklarinin
enerji givenligini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu cergevede, enerji ithalati iizerine
AB’nin en biiyiik ortag: olan ve AB’nin gazinin %50’sini petroliiniin %30’unu saglayan
Rusya’ya olan bagimhligim azaltmak isteyen Avrupa Birligi’nin bu konudaki en yakin
ortaklar ayn1 dertten muzdarip olan Karadeniz Bolgesi’ndeki tilkelerdir.

Haziran 2006 da yasanan Ukrayna-Rusya dogal gaz anlasmazhgi, Avrupa Birligi’nin
biyiik bir bagimhlik iligkisi i¢inde oldugu Rusya’ya olan giivenini sarsmis ve  Avrupa
Birligi’nin Rusya dist enerji kaynaklarina yonelimini hizlandirmistir (Savietz,2009:95).
Enerji arzim gesitlendirmek, o6zellikle dogal gazda, Avrupa icin ¢ok o6nemlidir. Bu
kapsamda Rusya, enerji kaynaklarina alternatif olacak onemli dogal gaz kaynaklar
Karadeniz Bolgesi’nde (Hazar Denizi’nde) mevcuttur. “Azerbaycan, Tirkmenistan ve
Kazakistan’daki petrol ve dogalgaz kaynaklari Avrupa’nin gelecek enerji arzi i¢in ¢ok
onemlidir ve Karadeniz Bolgesi’nin stratejik 6nemine katkida bulunmaktadir” (Cornell et
al,2006:7).

Avrupa Birligi’nin enerji konusunda bolgeye yonelik 6nemli girisimi Avrupa’ya
Devletleraras: petol ve Gaz Tasimaciligi  (INOGATE) programidir. INOGATE’in amaci
Hazar Denizi ve Orta Asya bolgelerinin petrol ve gaz kaynaklarini Avrupa’ya ulastirmaktir.
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Dolayisiyla Avrupa’min enerji givenligi igin kilit 6nemdedir. Antlagsma, Rusya harig
Litvanya’nin yam sira Giineydogu Avrupa devletleri, Karadeniz ve Hazar Denizi
bolgelerinin dlkelerinin dahil oldugu 21 devlet tarafindan imzalandi. Ancak, Avrupa’ya
eneji arzi konusunda hakim konumunu devam ettirmek isteyen Rusya, Karadeniz
bolgesindeki amaglari: AB’nin  Orta Asya gazina erigimini engellemek ve Ukrayna’yi
bypass edecek yeni boru hatlar1 insa etmek, Nabucco gibi AB boruhatt: planlarinin hayata
gecmesini engellemektir(Mangott and Westphal, 2008,159).

Enerji konusunda Avrupa Birligi’nin diger bir girisimi ise “Bakii Girisimi”dir. Avrupa
Birligi ile Karadeniz ve Hazar Denizi kiyidag devletlerinin  ve onlarin komgularinin
katithmiyla 2004 yilinda Bakii’de baglatilan girisimin amaci s6z konusu tilkelerin enerji
pazarlarinin Avrupa Birligi pazrina entegrasyonu ve Hazar enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
taginmasi girigimin amaglaridir.

Karadeniz Bolgesi AB enerji arzi giivenligi igin tiretim ve iletim alani olarak stratejik
onemdedir. Bolge enerji arz cesitlendirmesi igin onemli bir potansiyel 6nerir ve bu nedenle
AB’nin dis enerji politikasinin  onceliklerinden biridir. Enerji arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, AB’nin yam sira Karadeniz iilkelerinin de Rusya’ya olan bagimliligim
azaltacaktir. AB yeni enerji altyapisi insa etme ve varolanlar: gelistirme yoluyla enerji
istikrarini artirarak, Orta Asya ve Hazar Havzas: enerji kaynaklarini Karadeniz Bolgesi
vasitasiyla Avrupa’ya ulastirilmas: icin bolgesel ortaklar: ile daha yakin bir isbirligine
girmelidir(European Commission, Black Sea Synergy Initiative, 2007).

AB’nin Orta Asya ve Hazar gazin1 ve petroliinii, Rusya sinirlar1 disindan Azerbaycan
ve Tirkiye tizerinden Avrupa’ya tasiyacak boru hatlart planlamakta, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan gibi biiyiik enerji ihracatcisi tilkelerle uzun dénemli enerji alim antlagmalari
yapmaya calismaktadir. Bu kapsamda, Avrupa gaz arzini istikrarli hale getirecek ve
AB’nin Orta Asya ve Karadeniz tlkeleri ile iliskilerini gliglendirecek olan Nabucco
Projesi, eger hayata gegerse, Tiirkmenistan enerji hatlarina baglandigi zaman Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan gibi tilkelerin enerji giivenligine de katkida bulunacak,
Rusya’ya olan bagimliliklar1 azalacak ve AB ile entegrasyonlari ve bagimsiz davranabilme
yeteneklerini artiracaktir. Ayrica, 6nemli bir bolge tlkesi olan Tiirkiye’nin bolge ve Avrupa
icin bir enerji terminali olma amacina da katkida bulunacaktir(Kuchins and Petersen,
2009:72).

Sonug

AB’nin Karadeniz Bolgesi’ne yonelik politikasnin temel amaci, Birligin dogusunda
demokratik, iyi yonetilen, istikrarli ve miireffeh devletlerden olusan bir tilkeler halkas:
olusturmaktir. Bu nedenle, enerji arz kaynaklarini gesitlendirmede, Bolge iilkelerinin en
onemli ekonomik ve ticari ortagi olarak, bolgenin gelisen bilyiik pazar potansiyeline
ihtiyag duymasi, Karadeniz Bolgesi’nde barig ve giivenligin tesis edilmesi, bolgesel
ishirligi ve bolgenin ekonomik olarak kalkimmasi, AB’nin  bolge igin temel politika
hedeflerinden birkagidir. Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu Ortakhg: ve Karadeniz
Sinerjisi, Avrupa Birligi’nin bolgeye yonelik bu hedefleri gerceklestirmesinde en 6nemli
araglandir.

Avrupa Birligi, bolgeye yonelik olarak gelistirdigi  bu araglart  etkin bir sekilde
kullanarak bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisine gecisine, demokratik devlet yapisina
kavusmalarina ve Avrupa Birligi ile entegrasyon ¢abalarina daha fazla destek olmahdir.
Ayrica, bolgedeki ¢atismalara ¢oziim bulma cabalarma daha etkin olarak katiimalidir.
Avrupa Birligi’nin bolgeyle daha fazla ilgilenmesi bolgenin baris, istikrarina ve refahina
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katkida bulunurken, istikrarli ve miireffeh bir Karadeniz bolgesi hem AB’nin istikrar ve
refahina hem de uluslararas: ve barig ve giivenlige katkida bulunacaktir.
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