Atatiirk Dénemi’nin Lskin Politikasinda
I¢ Iskina Yinelik Calismalar
(1923-1938)

Mubammed Sare

Aksaray Esmekaya 10O.

SARI, Muhammed, Atatiirk Dénemi’nin Iskin Politikasinda Ic Iskdna Yonelik
Calismalar (1923-1938). CTAD, Y1l 7, Sayt 14 (Gtiz 2011), 87-113.

1923-38 arast dénemde Turkiye’de disaridan bir gog, nifus miibadelesi yasanirken,
iceriden de ¢esitli sebeplere baglt olarak bir i¢ gé¢ yasanmustir. Yunanistan ile 1923
yilinda baslayan mubadelede, Turkiye’ye yaklastk 500.000 miibadil gelmis ve hikiimet
uzunca bir siire bunlart iskan etmekle mesgul olmustur. Tirkiye’den giden miibadil
Rumlarin yerlerine iskdn edilen bu mibadillerin yerlestirme islemleri 1925 yilindan
itibaren buylk oranda azaltdlmisti. Ancak bu kez de, tilke icerisindeki yerlesik olmayan
halkin iskant hitkimeti ugrastirmustir. Atatiirk doneminde uygulanmis olan i¢ iskanin,
Atatirk’in iskan politikasinda 6nemli bir yeri vardir. Bu dénemde i¢ iskan faaliyetleri
diizenli olarak 1926 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmis ve 1930’lu yillarda ayni
sekilde devam etmistir. I¢ Anadolu ve Karadeniz ile Dogu Anadolu’da bu faaliyetler
yogun olarak yasanmistir. Gogebe vaziyette yasayan asiretler, gecimlerini bulunduklar
yerlerde temin edemeyenler, giivenlik sebebiyle yapilan iskanlar ile sark miltecileri bu
donemde i¢ iskanin unsurlarini olustururlar. Iskant yapilan bu gruplar sayesinde iilke
daha medeni ve daha homojen bir gérinim kazanmustir.

Anabtar Sozciikler: Iskan, gbcebe, asiret, glivenlik, multeci

SARI, Muhammed, Activities Concerning The Inner Settlement Policy of Atatiirk Era
(1923-1938). CTAD, Year 7, Issue 14 (Fall 2011), 87-113.

Between 1923 and 1938 inner migration happened in Turkey beside the migration
from abroad and the population exchange with Greece. Beginning from 1923, in
consequence of the population exchange, the Turkish government seriously dealt with
the settlement of almost 500 thousand immigrants. Settlement process of those
exchangees was gradually reduced beginning from 1925. However, as soon as the the
government solved the problem, the settlement of the non residents emerged as a

* Bu makale Doktora tezinden detlenmistir.
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challanger. The inner settlement had a crucial place on the settlement policy of
Atatiirk’s period. Activities on inner settlement began to be implemented regularly
beginning from 1926 and continued in the 1930’s especially in central, northern and
eastern parts of Turkey. Nomadic tribes (asiret), inhabitants who were not able to earn
their life from their inhabitance, settlement emerged for security reasons and oriental
refugees were the elements of inner settlement. Their settlement helped homogenity
and civilization of the country.

Keywords: settlement, immigrant, tribe, security, refugee

Girig

Iskan; sakin kilma, oturtma, ev sahibi etme ve yertlestirme! gibi anlamlarda
kullandmigtir. Bu konu, devletlerin ekonomik ve idari meseleleri ile yakindan
ilgili olmasinin yaninda, toplumu da biiyiik oranda alakadar etmistir. Bu sebeple
iskan, cesitli sekilleri blnyesinde tasidigi gibi, metot bakimindan da degisik
usuller dahilinde yutritilmistir?. Cumhuriyet doneminde iskan politikasinin ilk
basamagini Yunanistan ile yapilan miibadele teskil etmektedir. Bunun yant sira,
Yunanistan’daki Turklerin Tirkiye’ye getirilmesiyle, itlke icindeki niifusun
yogun bir bicimde homojenligi saglanmistir®. Kisa stirede ortaya ¢ikan yogun
Rum go¢t, Turkiye’nin toplumsal ve ekonomik yapisint olusturan kosullarin
degisken ve dinamik bir nitelik kazanmasinda 6nemli 6l¢tide rol oynamistir.
Zaten bozulmus olan toplumsal ve eckonomik dengeler tlkeyi daha da
derinlesen sorunlarla karst karstya birakmistir®. Gergekten bu isin ¢cok cabuk ve
ani gelismesi, diizenli bir iskan politikasinin yapilmasina imkan birakmamistir.
Diizenli bir iskan politikasinin izlenmeye baslamast ise, 1930 sonrasina tesadif
eden, muhacitlerin iskant ve tlke icerisindeki c¢esitli unsurlarin yerlerinin
degistirilmesi esnasinda kendini géstermistir.

Atatiitk déneminde izlenen iskan politikasinin baslica iki temel hedefi vardu.
Birincisi; Turk kiltirint kuvvetlendirmek, bunun icin de memlekete Tiurk
kiltirine bagl muhacir getirtmek, Ttrk kiltarli nifusu siklastirmak ve Turk
kiiltiirtinti saglamlastirmaktr. Tkinci amag, ekonomik, siyasal ve askeri bakimdan
memlekette niifusun dagilis seklini degistirmektir. Bunun icin ise, topraksiz veya
az topraklt ciftcileri yasama sartlarinin iyi bulunmadigt koyleri daha iyi yerlere

1 Ferit Devellioglu, Osmaniia-Tiirkge Ansiklopedik 1igat, Aydin Kitabevi, Ankara, 2001, s. 451.

2 Yusuf Halagoglu, XV Yiizyidda Osmans Imparatoriugunun Iskan Siyaseti ve Agiretlerin
Yerlestirilmesi, TTK, Ankara, 1997, s. 1.

3 Kemal Ari, Bijyiik Miibadele Tiirkiye'ye Zornnln Goe 1923-1925, Tarih Vakft Yurt Yayinlar,
Istanbul, 2003, s. 1.

4 Age., s. 8.
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tagimak, kiltirel, siyasal ve askeri bakimdan da bazt yerleri bosaltmak5 olarak
stralanabilir. Bunun yaninda o dénemde yapilmasi lazim gelen isler ve yenilikler
“dagimik ve ufak koyleri birlestirmek, koyliyii faizcilerin elinden  kurtararak, sebir
iktisadiyatinda otomatik hareket eder bir duruma sokmafk, hikiimetle koyli arasindaki
biitiin miinasebetleri vasitasizg yaptirmak’® gibi ¢alismalara yonelik olmustur.

O doénemki hitkiimetler tarafindan benimsenmis olan iskan politikalarinin
uygulanmasinda stiphe yoktur ki, disarindan gelen miibadillerin iskani kadar, ic
iskan da ehemmiyetli bir konumdadir. Clnki ilke igerisinde bazi agiretler
veyahut aileler, ya gb¢ebe vaziyette hem kendilerine, hem de devlete yararsiz bir
halde bulunmaktalar ya da isyan, eskiyalik ve kacakeilik gibi sebeplerle devleti
bos yere mesgul tutmaktaydilar. Bunu milll ve medeni bir devlet i¢in biyik bir
sakinca olarak géren Cumbhuriyet hitkiimetleri, bu isi kati bir sekilde halletmek
icin 1923 yilindan itibaren faaliyetlerine baglamistir. Bu faaliyetlerinin basinda
ise, iskana yonelik kanun ve kararnameler ¢tkarmak gelmistir.

Ic iskin faaliyetlerinden, iilke icerisinde gerceklesen i¢  gocler
anlasilmamalidir. Zaten incelenilen dénem icerisinde kayda deger sekilde
koylerden sehirlere dogru bir niifus hareketi yani gé¢ gerceklesmemisti.” Bu
dénemde i¢ iskana yonelik olarak ilk ciddi ¢alisma, 1926 tarihinde yayimlanmis
olan iskan muhtirasi olmustur. 1 Agustos 1926 tarihli iskdn muhtirasina gore,
memleket dahilindeki seyyar asiretletle biitiin gbgebelerin, sthhi durum sebebiyle
nakilleri icap eden kéyliilerin, daglik ve ormanhk yerlerde ulasim vasitasindan
mahrum olan koylilerin, miinasip ve misait yerlere iskani yapimistir. Ayrica,
haneleri ¢cok daginik olan bazi kdylerin munasip merkezler etrafinda toplanmast,
casusluklarindan stiphe edilen kisilerin hudutlardan uzaklastirilmas:  gibi
calismalar bu kanunun igeriklerindendir. Yine ayni kanuna gbre, Turk
tabilyetinde bulunan c¢ingeneler miinasip yerlerde iskan ettirilirken, yabanct
tabiiyetinde bulunan ¢ingeneler hudut haricine c¢tkarilmistir.? Buna gére gbgebe
yortkler, cingeneler, sinirlardaki kacaket unsurlar ve casuslar, iskanla ilgili
metinlerde iskan edilip devlete baglanmast ve denetim altina alinmasi gereken
unsurlar olarak kabul edilmistir.® 1926 tarihli iskdin muhtirasina bagl olarak
yapilan iskdan calismalarinin ardindan, cesitli eksiklikler géze carpmustir. Bu
sebeple 3 Haziran 1933 tarihinde yeni bir calisma daha yapilmstir. Bu

5 Seref Nuri, “Iskan Kanunu ve Yurdlandirma Politikamiz”, Ulxs, nu: 5031, 1 Agustos 1935,
s. 2.

6 Kadri Kemal, “Anadolu’nun Dogusunda Kéy I¢timaiyat”, Yeni Tiirk Meomnass, Cilt 1, Sayt
10, Temmuz 1933, s. 816.

7 Sadun Aren, “Schirlesme Hareketleri”, .Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
4, Say1 1,2 ve 3-4, 1949, s. 344.

8 Naci Kokdemir, FEski ve Yeni Toprak, Lskan Hiikiinleri ve Uygnlama Kilavuzn, (Yayinevi Yok),
Ankara, 1952, s. 193.

9 Fikret Babus, Osmani'dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye de Gig ve Iskan
Siyaseti ve Uygnlamalars, Ozan Yayincilik, Istanbul, 20006, s. 133.
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calismayla nifusu yogun olan yetlerden, niifusu az olan yetlere gbc¢mek
isteyenlere nakil ve iskdn bakimindan kolayliklar taninmigstir.’0 1926 ve 1933
senelerinde yapilan calismalara dayanilarak, bu dénemde tlke igerisindeki
halkin bir kisminin, yine tilke dahilindeki daha uygun yerlere nakilleri yapidmistur.

I¢ iskan ile ilgili olarak Sevket Aziz, iilke igerisindeki i¢ iskant ele alirken su
degerlendirmeyi yapar: “Bugiin Tiirkiye nin niifusunu artirmak igin alinan ve alinacak
olan sibbi, toplumsal ve iktisadf tedbirler yaninda, diger bir tedbir de i mubaceretler olabilir.
Memleketimizin tabiat sartlars itibaryla niifus yoguniuguna daba cok miisait yerlerde meveut
niifusn daha fazla yodunlastirmaya caligmaktr. Bu artan nijfus Riitlesinin  faglasin:
menleketin niffusu ag, mintikalarima bir plin icinde dagitip, yeni koyler kurmaktir”. !
Nitekim bu dénemde neredeyse dis iskan kadar, i¢ iskdn da 6nemli bir faaliyet
alan1 olarak dikkat c¢ekmektedir. Bunun icin yukarida da belirtildigi gibi en
o6nemli adim 1926 tarihinde cikarilan 885 sayilt kanun olmustur.

885 sayili kanun, devletin muhacir iskani islerinde takip edecegi siyaseti ¢ok
actk ve kapsamli surette ifade etmistir. Disaridan geleceklerin genellikle
kabullerinden ortaya ¢ikacak zararlar, bunlar hakkinda 6zel bir kanun hazirlama
geregini ortaya ¢tkarmistir. Mecburi gé¢ ve iltica edenlere kapilarint daima agik
bulunduran Turkiye Cumbhuriyeti, onlarin rahat sekilde yasamlarini sirdiirmeleri
ve uretici konuma gee¢meleri icin ¢esitli hikiimler koymustur. Eskiden beri
dustintlen gdcebe asiretlerin  yerlestirilmesi, gecimlerini teminden mahrum
daginik yerler halkinin iskani gibi igler yapilmustir.!2

885 sayili kanunun iceriginde yer alan bu isler, 3. maddede ifade edilmistir.
Bu maddeye gére, memleket icerisinde gocebeligi kaldirmak, sthhat veya gecim
sebepleriyle baz1 koy ve evleri bagka yerlere gotiirmek, daginik kéyleri toplamak
ve casusluklarindan stphe edilenleri memleketin i¢ kistmlarina almak
gerekmistir. Daha sonra niifusu yogun olan yerlerden, niifusu daha az yogun
olan yerlere gé¢mek isteyenlerin iskani da buna dahil edilmistir.

Bu gibi kimseler, 1926 yili ve sonrasinda ¢ikarilmis olan iskan kanunlari
geregince iskan edilerek, memleket icerisindeki daginiklik ve gégebeliklerin yani
sira cesitli isyan, eskiyallk ve kacakcilik gibi olumsuz faaliyetlerin Gniine
gecilmeye calisilmustur.

Gégebelik Sebebiyle Yapilan Ig Iskan

1927 nifus sayiminda, Turkiye ntfusunun 6nemli bir boliminin gécebe
oldugu anlasilmistir. Ttm ilke nifusunun %80’ine yakinini olusturan kirsal

10 Adnan Giriz, Tiirkiye'de Niifus Politikas: ve Hukuk Diizeni, Ttrkiye Kalkinma Vakfi Yaymlari,
Ankara, 1975, s. 160.

11 Sevket Aziz, “Tirk Topraklarinin Adami1”, Ulkii Halkevleri Mecmnass, Cilt 4, Say1 20, Eylil
1934, s. 81-82.

12 [skin Taribgesi, Hamit Matbaast, Istanbul, 1932, s. 79-80.
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nifusun yarismna yakint goégebeydi. Nifusun bu kesiminin denetim altina
alinmast ve devlet ekonomisine katki saglamasi icin bazi 6nlemlerin alinmast
gerekmistir. GOgebe niifusun yasam bicimi, millet olusumuna ve ¢agdaslasma
calismalarina uygun degildi.’3 Bu nedenle hikiimet, ¢ikarmis oldugu kanunlarla
ki, bunlarin igerisinde konumuzla en alakali olant 885 sayili kanundur, bu
gbcebe yasam bicimine son vermeye ve yerlesik hayata mecbur kilmaya
calismustir.

Gocgebelik, ¢agdas bir devlet olmak isteyen Tirkiye Cumhuriyeti’nin vasfina
aykirt bir durum olarak gérilmistiir. Ayrica gécebe halde bulunan agiret ya da
aileler, toplumsal bir sorun olmalarinin yaninda, iktisadi agidan da ilke
ekonomisine kazandirilmast gereken 6nemli bir unsur olarak gérillmustiir. Bu
amagla, tlke icerisinde gbgebe vaziyette bulunan gruplarin iskant beklenmeden
yapimistir. Gogebelerin iskiani yapilirken miimkiin mertebe gbcebe vaziyette
yasadiklart yerlere yakin alanlar iskdn sahasi olarak secilmistir. Yine buytk
cogunlugu hayvancilikla gecinen bu gruplar, gecim vaziyetleri gbz Oniinde
tutularak merasi olan yerlere yerlestirilmislerdir.

Gogebelere  yonelik  iskdn  calismalarinin basta  gelenlerinden  birisi
Isparta’daki agiretlerin iskanidir. 1925 tarihinde Isparta’da gégebe halde bulunan
asiretleri, yerlesik duruma getirmek icin, yine ayni vildyet dahilinde iskan
edilmislerdir. Buna gére; 104 ntfustan olusan Sartkecili agiretinden 22 niifus
Atabey nahiyesine, 42 niifus Keciborlu’ya, 40 niifus da Ulubotlu’ya iskan
edilmistir. 548 niifustan olusan Sactkarali (Hayta) agireti Uluborlu’da, Afsar
nahiyesinde, Atabey nahiyesinde, Keciborlu, Yalvag, Karaaga¢ kazalarinda iskan
edilirken, 1.455 niifustan olusan Karakoyunlu asireti Cebel nahiyesi, Karaagac
kazasi ve Uluborlu kazasinda iskidn edilmistir 4. Bazi asiretler ise gbgebe
yasamlarina kendileri son vermek istemis ve bu amacla hikimetten iskdn
talebinde bulunmuslardir. Mesela Samsun, Bafra, Sinop, Tokat ve Merzifon
havalisinde gbgebe olarak yasan Tirk asiretlerinden Aydinlt agireti, 1926
senesinde Bafra’da iskanlari icin hiikiimetten izin istemis ve 206 niifustan olusan
bu asiretin iskani ayni tarihte yapilmistir.!>

Memleket icerisinde Tirk, Kiirt ve Arap olarak gesitli asiretler gécebe halde
dolastiklarindan, bunlarin gercek niifuslart tam olarak belirlenememistir. Ancak,
dagitimi yapilanlarin miktart 51.397 nafuslu 44 Ttrk, 90.899 niifuslu 48 Kiirt ve
25.760 niifuslu 6 Arap asireti olmak tizere, toplamda 168.056 niifuslu 98 asiret
vardi. Bunlarin bir an evvel memleket icerisinde, bilhassa bos olan yetlerde
iskanlart hem memleketin, hem de kendilerinin menfaati geregi ise de, hitklimet
on yil igerisinde daha ¢ok miibadil ve muhacir isleriyle mesgul oldugundan, bu is

13 Babus, age., s. 132.
14 BCA. 272.65. 6.3.7, 10/12/1925.
15 BCA. 272.12.50.109.10, 23/12/1926.
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icin 6nemli miktarda vakit ve para aytramamistir. Asiretlerden yalniz 5.544
nifuslu 1.260 aile iskan olunabilmistir. Bu ise toplamin %3%ine tekabtl
etmekteydi. Bu asiretler icerisinde Kirtlesmis Tirk asireti olan Halikanli,
Bayezit vilayetinden Trakya ve Aydin’a nakil edilerek oralarda serpistirme
suretiyle iskan edilmistir. Bu asiretlerden bagka, 58 hanede 423 niifuslu Bazikl
Kurt asireti ile 38 hanede 189 nufuslu Alametik Kirt asiretlerinin iskanlart da
yapilmustir.1® Bu gruplar icerisinde ise sthhi, iktisadi, idari ya da siyasi sebeplerle
bir yerden diger bir yere, 1.457 hanede 8.277 niifus naklolunmus ve
gbcebelerden 1.260 hanede 5.544 niifus iskdn edilmistir.!”

Bu dénemde Kiptilerin de i¢ iskanda yer aldigr goriliir. Bolvadin kazasi
civarinda gégebe olarak yasayan Kipti Mislimanlarin hem gbgebe olmalar,
hem de burada gecim sikintist ¢ektiklerinden Bolvadin’de kendilerine koy
kurmak suretiyle iskanlari temin edilmistir'8. Burada asil sikinti yaratan durum,
miibadillerin iskant asamasinin tam anlamiyla bitmeden, i¢ iskdn calismalarinin
baslamis olmasidir. Cumhuriyet’in ilk yillarina rastlayan bu dénemde, muhacitler
nifus artistnin %22,8ini olusturdugundan’®, iskan isinin ne kadar yogunluk
kazandigr  kolaylikla  goriilebilir.  Hakikaten bu dénemde miibadiller,
harikzedeler, dogu ve bat1 vilayetlerinden gelen mubhacirler ile Suriye, Rusya ve
mibadele dist miltecilerin toplamt bir milyonu asmus, iceride bulunan diger
evsizlerle birlikte 1,5 milyon kisi yerlestirilmeyi beklemistir.?0 Goértldugt tizere,
iskan edilecek kisiler sadece miibadillerden mitesekkil degildir. Batidan doguya
nakil ve daha sonra iade edilenlerin sevk, iase ve iskanlari ile sel v.b. afetlerle
acikta kalanlar ile asiretlerin iskani, hitkiimetin yogun bir bicimde ¢alismasin
gerektirmistir.

Ulke icerisinde daginik vaziyette bulunan asiretlerden bazilart mevcut
ciftliklere, bazilari miibadillerden kalan yerlere, bazilart da bos durumda bulunan
arazilere iskan edilmislerdir. Bunlardan, Icel vildyetinde bulunan ve kist sahilde,
yazi da Konya’nin Karaman kazasinda gegiren 27 hane Erdemli, 77 hane Yagda,
Koyuncu ve Ciris, 73 hane Hact Hasanli asiretine mensup aileler, Erdemli
mevkiindeki bir ¢iftlige yetlestirilmislerdir.?! Yine 1925 senesinde mibadillerin
iskan1 Antalya’nin Korkuteli kazasinin Koseler koyiinde yaptirilmis ve Icel
vilayetinin Mut kazasinin, Sinanlt mintikasinda ikdmet eden ve 250 haneden
ibaret bulunan Karadéne asiretinin yerlesik vaziyete ge¢meleri icin Hamam
sinirt, Sakiz alanly, Sucatt ve llica koylerine nakillerine 1932 senesinde karar

16 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933.
17BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933.
18 BCA. 272.12.60.171.2,7/10/1928.

19 Cevat Geray, “Turkiye’de G6¢men Hareketleri ve GOc¢menlerin Yetlestitilmesi”, Amme
Tdaresi Dergisi, Cilt 3, Say1 4, Aralik 1970, s. 18.

20 Ali Cengizkan, Miibadele Konut ve Yerlesimleri, Arkadas Yaymevi, Ankara, 2004, s. 21.
21 BCA. 030.18.1.2.28.38.20, 17/5/1932.
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verilmigtir. 22 Asiretler yetlestirilitken arazinin durumuna gére bazi asiretler
bélinerek, ayni vilayetin farkli yerlerine iskan edilmislerdi.

Corum’da gbgebe vaziyette yasayan ve 40 haneden ibaret YOrikan agireti
mensuplarindan bir kismi, yine aynt vilayetin Sungurlu kazasindaki Saraca ve
Karadere koylerine, diger bir kismi ise Casak ve Han Huzlus koylerine iskanlart
yapilmustir.2> Aynt sekilde Tokat vilayetinin Pazar nahiyesine bagli Gerdikan ve
Saritarla koylerinde Gaygel Tirk asireti ile Bazikli Kiirt asiretinin®, Ceyhan’da
Tekeli ve Horzun asiretinin?®, Kaditli de ise Karatekeli asiretinin2¢ iskanlart
yapilmistir,

Nigde vilayeti de, gé¢ebe asiretlerin iskan edildigi yerlerdendir. Bu vilayette
ik olarak, kist Adana vilayetinde ve yazt da Nigde vilayetinde geciren, Tekeli
asiretine mensup 60 aileden olusan gbcebeler, 1931 baharinda iskan edilmistir.2”
Yine aynt tarihlerde, yani 1931 yili Agustosunda yazin Nigde yaylalarina ¢tkan ve
kisin da Adana’ya inen 150 aileden ve 1.200 niifustan ibaret olan Aydin,
Karakecili, Korzun ve Sarikecili asiretlerine mensup gogcebelerin, Nigde
vilayetinde iskanlart yapimistir. 22 Bunlar icerisinde ise Aydin, Karakecili,
Korzun ve Sartkecili asiretleri kendi istekleri dahilinde iskan edilmislerdir.
Nigde’nin yaninda gé¢ebe iskan edilen bir diger yer Aksaray’dir.

Aksaray’daki ilk faaliyet, 150 niifustan ibaret ve koyunculukla mesgul yo6rik
asiretinin, nakillerini kendileri yapmak sartiyla, Aksaray’a baghh Amarat
(Yenikent) koytunde 1932 senesinde iskanlaridir.?? Daha sonra bu y6rik agireti,
bu kéyde niifus yogunlugunun fazla olmasi, dort kéy arazisinin bir arada olmast
ve bunun yani sira arazinin ancak yerli ahalinin ihtiyacina yetebilmesi yiiziinden,
yerlerinin  degistirilmesi ~ gerekmistir. Bunun lzerine, Amarat koyline
yetlestirilmelerine imkan bulunmayan bu agiretin, bu kdye yakin, sahipsiz ve kéy
yapilmasina elverisli bulunan Kink mevkiinde iskanlart yapimistir.?® Bundan
baska, Yozgat da iskan yapilan yerlerdendir. Yozgat'in Sorgun kazasinin gesitli
koylerinde gigebe suretiyle oturan Tirk niifusun, 51 hanede 279 kisi olarak,
Bogazliyan Ermenilerinden kalan Cat kéyline nakil ve iskanlari yapilmistir.3!

2 BCA. 030.18.1.2.30.53.1, 13/7/1932.
2 BCA. 030.18.1.2.25.2.2, 3/1/1932.
24BCA. 030.18.1.2.41.81.11, 5/11/1933.
25 BCA. 030.18.1.2.45.37.1,26/5/1934.
26 BCA. 030.18.1.2.45.36.20, 26/5/1934.

27 BCA. 030.18.1.2.23.68.12, 4/10/1931; Gegen Diirt Yilda Yapilan ve Gelecek Dirt Yil Iginde
Yapilacak Isler Hiilasass, Nafus Umum Mudirligi Yayinlari, Ankara, 1935, s. 61-62.

% BCA. 030.18.1.2.22.57.2, 02/08/1931; Gegen Dirt Yilda Yapilan ve Gelecek Dirt Yol Iginde
Yapilacak Isler Hiilasass, s. 61-62.

29 BCA. 030.18.1.2.26.12.15, 02/03/1932.
30 BCA. 030.18.1.2.36.39.4, 23/05/1933.
31 BCA. 030.18.1.2.40.78.8, 05/11/1933.
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Yine Artvin vilayeti dahilinde gécebe bir halde bulunan Hemsinli 89 ailenin,
gbcebelikten  kurtarilmalart icin  i¢  vilayetlere iskanlar1 1933  tarihinde
yapilmustir.?? Fakat bunlarin hangi vilayetlere iskan edildikleri hakkinda elimizde
bir bilgi mevcut degildir.

Bu dénemde uygulanan i¢ iskanlara bakildiginda, hitkiimetin bu konuda ¢ok
wsrarlt oldugu géze carpmaktadir. Hatta 885 sayili kanundan sonra hazirlanmis
olan 2510 sayili kanun da, bu gbécebe yasama bir son vermek istemistir. 2510
sayill kanunun amact hem Tirk, hem Kirt gécer asiretleri yerlesik hayata
gecirmekti. Stikri Kaya, Anadolu’nun giiney ve batisinin yant sira, dogusunda da
bir milyondan fazla gégerin bulundugunu ve bunlart yerlesik hayata gecirip
onlara, cumhuriyetin nimetlerini gotirmeyi fevkalade o6nemli gérdugini
belirtmistir.3> 2510 sayili kanunun 9. maddesi, Turkiye tabiiyetinde bulunan
gezginci ¢ingeneleri ve Turk kilttrine bagl olmayan gécebeleri, toplu olmamak
lizere kasabalara serpistirme suretiyle, Ttrk kiltiirlt kdylere dagitip yerlestirmeyi
isaret etmistit. Bunun yaninda, casusluklari sezilenleri sinir boylarindan
uzaklastirmaga ve ecnebi tebaasi gezginci gingeneleri ve Tirk kiiltiirine bagl
olmayan gogebeleri, milli siurlar disina ¢ikarmaya hikiimetin yetkili oldugu
bildirilmistir. 3 Nitekim Sukri Kaya, 14 Haziran 1934 tarihli Meclis
konusmasinda i¢ iskan meselesinde; “Arzertidim gibi memleketimizde bir milyondan
Jfazla goger vardir. Yarmm wveyabut daimi goger... Sarkta, garpta, batta Adana’da,
Auntalya’da, Mugla’da, Burdur'da, Isparta’da bile gicenler vardr. Bunlarimn her biri bugiin
muzdarip bir haldedir. Bunlar insani, abliks, milli ve siyasi terbiyeden mabrum kalyorlar.
Kendilerine cumburiyetin nimetleri hild yetistirilemenmistir. Aralarmda ne bir hikim, ne bir
hekim, ne bir muallim vardsr. Bunlarm boyle riizgira kapilmss yapraklar gibi kopup
oradan oraya siiriiklendigini gormek, ¢ok acidir’ ifadesini kullanarak, iskan kanunu
cercevesinde bu konuda c¢alismalarinin oldugunu bildirmistir. Oyle ki zaten bu
tarihlerde iskani yeniden diizenleyen, belki de en kapsamlt iskan kanunu olan
2510 sayilt kanun, yurtrlige konulmustu.

1934 tarihli iskan kanununun koydugu hitkiimlerin, ekonomik, politik, sosyal
ve kiltirel bakimdan biyik 6nemi vardir. Gezginci kabileleri, gécebeleri,
kendilerine uygun vyerlere yerlestirmekle, memleketteki huzur ve refahin
artirtlmast hedeflenmistir. Stikrii Kaya’nin actklamalarina gore, memlekette bir
milyondan ¢ok gbgebe vardir. Bu gocebelerin stirdiikleri yasam sekli, milll
kiltirden uzak kalmalari neticesini dogurmustur. Halbuki devlet politikasinin

32 BCA. 030.18.1.2.40.78.2, 05/11/1933.
3 “Stikrd Kaya Bey’in Millet Meclisinde Soyledigi Mithim Nutuk”, Hdakimiyet-i Milliye, nu:
4632, 16 Haziran 1934, s. 2.

3 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1V, Ictima: 111, Cile: XXIII, Ankara, 1934, s. 143; Diistur, I11
Tertip, Cilt XV, Ankara, 1934, s. 1158.

35 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: IV, Ictima: 111, Cilt: XXIII, s. 141; “Stikri Kaya Bey’in Millet
Meclisinde Séyledigi Mithim Nutuk”, Hakimiyet-i Milliye, nu: 4632, 16 Haziran 1934, s. 2.



Muhammed SARI, Atatiirk Dinemi’nin Lskdn Politikasinda Ip Iskana Yinelik Cabhsmalar

95

baslica davalarindan biri, memleketteki herkesi Turk kiltiri etrafinda
toplamakti. Bu kanundan ¢ikan sonug, artik gelisigtizel ve plansiz bir yerlestirme
yapilamayacagidir. Gerek disaridan memlekete muhacir olarak geleceklerin,
gerekse bazi ekonomik, siyasal, sosyal ve askeri sebeplerden dolayt memleket
icerisinde bir yerden diger bir yere tasindirilacaklarin, o yerin iklim, yasayis ve
tretim sartlarina uygun olmalari g6z 6niinde tutulmustur.3¢

Giivenlik Sebebiyle Yapilan I¢ Iskin

Gasp, eskiyalik, casusluk, ayaklanma gibi tlke gilivenligini tehdit edici
sorunlar goriliince, itlke icerisindeki bazi unsurlarin yerleri gecici olarak
degistirilmistir. Oyle ki, I. Diinya Savastnin devam ettigi siralarda doguda
orduya asker saglayan asiretler civar mahallerde, durumlart siipheli isyanct
asiretler ise bati bolgelerinde iskan edilmislerdir®. Bu tir uygulamalar bundan
sonraki dénemlerde, yani Cumhuriyet hiikiimetleri déneminde de bezer sekilde
devam etmistir.

Bu tiir uygulamalar, bazen kacakeilik ve eskiyalik sebeplerinden yapilirken,
bazen de ilkenin i¢ giivenligini temin etmek amactyla yapilmustir. Mesela 1924
senesinde Arnavutluk’tan geldikten sonra, iskan edilmis olduklart Anadolu’nun
i¢c kistmlarindan Izmir’e kendiliklerinden gelerek, emval-i metrikeyi isgal eden
Bornova ve Buca’da bircok Arnavut vardi Imar Kanunuwnun 3. maddesi
geregince, hitkimet bunlari diledigi yere nakil ve iskana yetkiliydi. Bu sebeple,
Bornova ve Buca’daki Arnavutlarin miitecaviz, stipheli kismindan otuz hanenin
Nigde’ye, on bes hanenin de Isparta’ya sevkine karar verilmistir.?® Yine Igdir
civarinda gasp ve eskiyalik suretiyle halki rahatsiz eden 7.000 ntfustan olusan
Celali asiretinin, 1923 yilinda alinan Bakanlar Kurulu Karart ile sinirdan uzak
uygun bir yerde iskan edilmesine karar verilmistir.?® Bu sekilde, tlke icerisinde
rahatsizlik yaratan ailelerin iskdn muamelesinin yapildig1 yerlerden birisi de Icel
vilayetidir.

Icel vilayetinin, Giilnar kazasinin Bozagac koyiindeki Tuzlu ve Papazdere
mevkilerinde, ev kurarak ormanlari tahrip edip kereste kagake¢iligt yapan ve
giivenlik bakimindan da mahzurlu gérillen 10 evden ibaret Tahtact agiretinin,
Bozaga¢c koylindeki Yenice mahallesine iskanlart yapilmustr. 9 Eskiyalik
sebebiyle yerleri degistirilen ailelere bir 6rnek de, Kara Haydar ogullaridir.
Ankara, Yozgat ve Kirsehir civarinda eskiyalik yapan ve zamanla faaliyetlerini

3 Seref Nuri, “Iskin Kanunu ve Yurdlandirma Politikamiz”, Ulxs, nu: 5031, 1 Agustos 1935,
s. 2.

37 Fuat Diindar, Ittibat ve Terakki'nin Miislimanlar: Iskin Politikas: (1913-1918), Tletisim
Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 143.

38 BCA. 272.11.20.100.5, 02/12/1924.
3 BCA. 030.18.1.2.6.46.3, 18/01/1923.
40 BCA. 030.18.1.2.76.57.6, 19/06/1937.
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artirdigt bildirilen Kara Haydar ogullarinin eskiyaliklarini dnlemek icin, 17
hanede 94 niifustan ibaret aile ve akrabalarindan, Cicekdagi'nda 9 hanede 44
ntfus, Cicekdagt kazast ve koylerine 1931 senesinde iskan edilmislerdir*!. Bunun
yaninda, casusluk siphesi ile de nakiller yapdmistir. Bunlar, 6zellikle Birinci
Umumi Mifettislik bélgesi olan dogudan batiya yapilan nakillerdir. Bunlarin
yaninda I¢ Anadolu’da, Yozgat'n Kediler kéyiinden yukarida bahsedilen
ailelerden bir kismi, Kitahya’ya gonderilmistir.  Bunun yaninda, casusluk
sebebiyle de yer degistirmeler yasanmistir.

1937 yiinda casusluk yaptiklart kendi itiraflartyla sabit olan ve kagak esya
getiritken hudut devriyeleri tarafindan yakalanan, Savset kazasinin Taskopri
koytinden bazi ailelerin, Nigde iline nakledilmeleri kararlastirilmisti. 4> Yine
Corum ve Yozgat vilayetleri hududu tizerinde bulunan Aygar daginin sarp ve
yolsuz muntikalarinda, yaptiklari obalarda oturan ve 4.875 hayvana sahip 440
nifus, uygun yerlere iskdn edilmistir. # Bundan bir yil sonra, yani 1933
senesinde Yozgat vilayeti icerisinde 271’1 ntifusa kayithh olmayan, 1.131°1 baska
yetlerde kayitlt ve 70 adedi de yetli olan 1.472 niifus, emniyet ve asayis sebebiyle
Danlt ve Aygar daglar tzerinden ve eteklerinden kaldirilarak, dagmnik sekilde
iskan edilmislerdir 45. Aslinda daginik koyleri toplamak isiyle pek meggul
olunmamistir. Yalniz emniyet ve asayis acisindan 6nemli rol oynayan oba, hug
ve komlarin kéyler icine alinmast hakkinda tedbirler alinmis ve Aygar ve Danlt
daglar1  tzerindeki niifusun, miinasip oba koylerine  yerlestirilmesi
kararlastirilmigtir, 46

Yerli olan bu tir nifusun iskdninin yaninda, memleket icindeki bazi
Ermenilerin  de vyerleri degistirilmistir. Mesela Kayseri vilayetinin  Gesi
nahiyesine bagli Efkere kéylinde oturan Ermenilerin, yine glivenlik nedeniyle,
askeri tesisat ve garnizonlarin bulundugu yerlerden uzak bir yere nakilleri;
Genelkurmay Bagkanliginin muvafakati ile Dahiliye Vekaleti’nin teklifi tizerine
1938 yilinda kabul edilmistir.#’” Bunlardan bagka, memleket icerisinde ¢ingene
ad1 altunda pek ¢ok insan vardi Bunlarin nifuslarnt da tam olarak tespit
edilememisti. Emniyet ve asayis isinde ¢ok mithim rol oynayan cingeneler ile
cesitli sekillerde mesgul olunmus ve zaman zaman ¢ok siki tedbirler alinmigtir.
Hatta bunlar hemen her tarafta nilfusa kaydettirilmis ve oturmaya
zorlanmiglarsa da, yine misait zemin ve zaman bularak g6cebelige

4 BCA. 030.18.1.2.23.63.19, 14/09/1931.
2 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933.
4 BCA. 030.18.1.2.80.97.10, 01/12/1937.
4 BCA. 030.18.1.2.25.2.1,03/01/1932.

45 BCA. 030.18.1.2.41.82.12,13/11/1933.
46 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933.
47BCA. 030.18.1.2.84.79.8, 06/09/1938.
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dénmislerdir. Fakat asayisi bozma yoniindeki faaliyetleri azalmistir. 48 Ulke
icerisindeki cesitli karisikliklart bu sekilde Onleme gayreti igerisinde olan
htkimet, bir yandan da disaridan Tirkiye’ye gelmis bulunan miltecilerin
yerlerini ¢esitli sebeplerle degistirmek veya sinirlandirmak zorunda kalmustir.

Iskan ve Asair Subesi tarafindan Imar ve Iskidn Vekaletine gonderilen 25
Mayis 1924 tarihli telgrafta, son zamanlarda koministlerin hudutlar Gzerinde
cesitli sekil ve suretlerde baglayan hareketlerin, hududa yakin olmak itibariyle,
Vilayat1 Selase bolgesindeki Kafkas miltecileri arasinda, komunistlik
cereyaninin olabilecegi bildirilmisti. Bu sebeple, bu bélgede siyasi karigikliklar
olmasinin muhtemel oldugu ifade edilmistir. Bu yiizden, Katkas miiltecilerinin
geldikleri yerler ile ulagimi zor olan bir mintikaya nakil ve iskanlarinin hem
hudut giivenligi, hem de asayisin kolayligi agisindan gerekli oldugu bildirilmistir.
Ayrica, dis propagandalara alet olan unsurlarin zararindan korunmak igin,
miltecilerin memleketin i¢ kisimlarina gonderilmeleri istenmistir. 4 Ancak
bundan sonraki dénemde, yani 1934-1937 yillar1 arasinda Sovyet Rusya’dan
Thurkiye’ye dogru ilticalar yasanmistir. Bu yillar arasinda toplamda 244 evde 683
ntfus iltica etmis ve bunlarin bir kismu Kars vilayetine iskan edilirken, diger
kismt ¢esitli vilayetlere serpistirilmistir. 1937 yilina gelindiginde Ttrk hitkiimet,
Sovyet Rusya’dan gelecek multecilerin kabul edilmemesi yoniinde bir karar
almistt. Ancak gizli olarak gelenler olursa, bunlarin huduttan en az 50 km igeride
iskan edilmesini istemisti.®® Ayni sekilde Kasim 1925 tarihli karar ile Hakkari
llinden alinarak memleketin i¢ kistmlarina gonderilen Nasturilerin masraflar
Iskin Umum Midirliigii tarafindan karsilanmast icin 12.015 liralik bir pay
ayrilmist1.! Askeri luzum sebebiyle, memleketin i¢ kisimlarina nakilleri zorunlu
gorilen ve geldikleri yetlerde miilteci veya mubhacir sifatiyla iskanlart mimkin
olmayan kisilerin, geldikleri yerlerde terk etmis olduklari mallara karsilik olmak
tzere, terkedilmis Rum gayr-i menkullerinde iskanlari uygun gbriilmiis®? ve bu
gibi kisilerin magdur durumda kalmalarina izin verilmemistit. Bu dénemde
hikimet cingeneler, gezginci asiretler, yoOriikler ve Ermeniler gibi cesitli
unsurlarin iskant isiyle ugrasmakla beraber, bunlarin icerisinde daha ¢ok
Kiirtlerin iskant isiyle mesgul olmustur. Bunu baslatan olay ise 1925 tarihli Seyh
Sait Tsyanidir.

Bu olayda, 1 Subat 1925 giinii Dogu Anadolu’daki bazi Kiirtler, baglarinda
Seyh Sait oldugu halde isyan ettiler. Isyandan maksat, bagimsiz bir Kiirdistan

4 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933.
49 BCA. 272.12.41.49.4, 25/05/1924

50 BCA. 030.18.1.2.79.89.1, 03/11/1937.
51 BCA. 030.18.1.1.16.71.19, 08/11/1925.
52 BCA. 030.18.1.1.16.77.2, 07/12/1925.



98

Cumthuriyet Taribi Aragtirmalar: Dergisi Yil 7 Say: 14 (Giiz 2011)

kurmak ve halifeligi yeniden diriltmekti>>. Bunun tzerine hiikiimet, hemen
askeri 6nlemler almaya baslamistir. Seyh Sait ayaklanmasina karsi yalniz askerd
ve kanuni Onlemler almakla kalinmamis, bu bdlgede yoOnetimin yeniden
dizenlenmesi yoluna da gidilmistir. Ayrica Osmanli Devleti’'nde tehlikeli sayilan
azinlklara yapilageldigi gibi, sorun c¢tkaracagl distunilen bolgenin 6nde gelen
kisi ve topluluklar, baska bolgelere gbciiriilmus ve daha sonra bunlarin yerlerine
Turk muhacirler yerlestirilmistir.>

Bu isyan sirasinda hikiimet, gesitli suistimallerin 6nline gecmek icin 6nlem
almistir. Dahiliye Vekaleti'nden yazilan 1925 Subat ayina ait bir yazida, isyan
mintikasinda askeri kitalarin ileri harekatt Gzerine halk tarafindan bosaltilan
koylerde bulunacak esya, erzak ve hayvanlarin hikiimetce deftere yazilarak iyi
bir sekilde korunmast i¢in, gerekli tedbirlerin alinmast ve bu mallardan sahipsiz
oldugu ortaya ¢tkan kisminin hikimetce koruma altina alinmasi istenmistir.
Ayrica, bunlarin usuliine uygun olarak ihale ile bedelinin maliyece bilditrilmesinin
gerektigi ifade edilmistit. Bunun yani sira, askeri yonden lizumlu olan
maddenin, kayit karsiiginda verilmesine izin verilmistir. > Bu isyanin
bastirilmasindan sonra htkimet, 1097 sayih kanunu cikarmis ve bu kanunla
isyanla ilgisi oldugu anlagilan kisilerin, yetlerinin degistirilmesi kararlastirilmustir.
Cunkti tlke icerisinde ¢tkan isyanlarin hemen hemen hepsi bu bdlgeden
kaynaklanmistir. Bu durum ise, burada bir sorun oldugunu gosterdiginden,
hitkiimetin bu soruna bir an evvel ¢c6zum bulmast kacinilmaz olmustur.

Hiukiimet, ilk is olarak bir kanun hazirlamistir. 1097 sayily, Sarktan Garba
Nakledilecek Kisiler Hakkindaki Kanunun yapiis amaci, cumhuriyet kanunlarini
hakkiyla uygulama ve dogu illerinde k6kld 1slahat icrasina yoneliktir. Bu yiizden,
zararli bir unsur teskil eden reislerin ve kendilerine ruhani bir mevki vererek
halki kandiran ve hikimete engel ¢ikarmaya calisan, Seyh ile bunlarin daimi
kiskirtmalarina kapilarak doguda yapilacak 1slahata muhalefet ve engel teskil
edecek kabiliyetteki zararli kisileri, buralardan uzaklastirmak gerekmistir.
Bununla birlikte, idam veya agir bir ceza ile mahkim edilen ve Suriye, Irak ve
Iran'a firar ederek iilke aleyhine hareket eden zararl kisilere mensup ailelerin ve
dogu hapishanelerindeki mahkdmlarin, 1slahat mintikalarindan uzaklastirilmalar
zarur] hale gelmisti. Bu sebeple hitkiimet, ad: gecen kisi ve zimrelerin, islahat
mintikasinda bulundukea, yenilik ve ilerleme ugrunda yapilacak girisimlerden
olumlu bir netice ¢tkmayacagt diigincesiyle®, 6 Aralik 1927 tarihindeki Meclis
oturumunda bu kanunu kabul etmistir. Kabul edilen kanuna gore; bati

3 Kemal H. Karpat, Tirk Demokrasi Taribi Sosyal Ekonomik Kiiltiirel Temeller, Afa Yayinlari,
Istanbul, 1996, s. 60.

5 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumburiyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 178.

55 BCA. 30.18.1.1.13.26.7, 29/02/1925.
56 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, Ictima: TV, Cilt XXXIII, Ankara, (ty), s. 153.
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vilayetlerine naklolunan kisilerden, Seyh Sait Vakasi ve bunu takip eden isyan
v.s. hadiseleri ile bilfiil alakadar olmayan ve naklolunduklart mintikalarda kot
hali goriilmeyenler hakkinda, bu kanun hitkmiiniin kaldirilmasina Icra Vekilleri
Heyeti’'ne yetki verilmistir. > Bu kanunla birlikte, dogudan batiya nakiller
baslamistir.

1097 sayili kanun geregince, batiya gonderilecek kisilerden yardima muhtag
olanlarin nakli ve iase masraflarinin hitkiimet tarafindan verilmesi, bunlarin
ikamet ettirilecekleri yerlerde iskdn ve bor¢lanma kanunlarina uygun olarak,
adlyen iskan islemine tabi tutulmalari ve doguda terkettikleri emlak ve araziye
karsilik, battda mal ve arazi verilmesi suretiyle refahlarinin saglanmasi
hedeflenmistir.’® Bunun ardindan, Beyazit vilayetinden 1.400 kisi ve ayrica bu
bolgedeki mahktmlar, batiya génderilmislerdir. Isyanin elebaslarinin  tespit
edilmesinden sonra, onlarin bélgeden uzaklastirilmasiyla yetinilmemis, ayrica
burada toprakla ilgili bir reform yapilarak, buradaki topraksiz halka toprak
verilmesi planlanmustir.? Seyh Sait Isyan’nda oldugu gibi, Dersim vilayetinde de
isyanlar neticesinde bazi kimseler bat1 vilayetlerine génderilmistir. Bu nakillerin
en ¢ok yapildigt sahalar ise Balikesir, Aydin, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli gibi
vilayetler olmustur. Bu nakiller yapilirken, ailelerin bu isyanla ilgisinin olup
olmadigt mutlak surette gbz 6niine alinmis ve isyanla ilgisi olan aileler, buradan
go¢ ettirilmislerdir.

1927 tarihinde iskana memur kisilerden Aydin’a; Van’dan 48, Mus’tan 13,
Bayezid’den 1, Mardin’den 23, Genc’ten 2 ve Hinis’tan 4 kisi olmak tzere
toplamda 91 kisi génderilirken, Balikesit’e Mardin’den 38, Diyarbakir’dan 22,
Bayezid’den 13, Hinis’tan 6 ve Van’dan 3 kisi olmak lzere toplam 82 kisi
gonderilmistir.® Isyana dayalt olarak, ya da yasadigi yerde bu tiir faaliyetlere
katilmast muhtemel aileler gonderilirken, gittikleri yerlerde onlarin  tam
anlamiyla Gretici duruma gecmelerine 6nem verilmis ve sefil vaziyete dismeleri
htikiimet tarafindan engellenmistir.

Bu duruma en iyi 6rneklerden birisi Halikanli agiretidir. 1930 yilinda Tran’dan
Turkiye’'ye gelen ve 405 aileden miitesekkil olan Halikanli asireti, Aydin,
Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’ne iskan edilmislerdi. Bu aileler kisa stirede iskan
edilmis, tarlalari strilerek hazir hale getirilmis, hatta hayvanlarinin  kishk
yiyeceklerine kadar temin edilmisti. Bunun yant sira, bu asiretin okul cagindaki
cocuklart okullara yerlestirilmisti ¢ . Eylil 1931 senesinden itibaren iskan

5T TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 111, Ictima: I, Cilt I, Ankara, (t.y), s. 85.
58 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, Ictima: TV, Cilt XXXIII, Ankara, (ty), s. 153.

% Erdogan Basar, “Tarih Toprak Reformunu Hakli ve Miimkiin Buluyor”, Sosya/ Adalet, Say1
2, Mart 1963, s. 7.

60 BCA. 272.11.23.119.34,17/11/1927.
6 BCA. 030.10.81.530.19, 28/11/1931.
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yetlerine gonderilen Halikanl asiretinden 154 aile Edirne, 100 aile Tekirdag, 26
aile Kirklareli ve 125 aile de Aydin vilayetine iskan edilmisti.®2 Bu sekilde iskan
edilen asiretlerden bir digeri Alamelikli ve Hamsiogullaridir.

1920 yilinin sonlarina dogru Erzincan’a bagli Mitni kéytline gelerek hazineye
ait araziye yerlesen 377 nufuslu Alamelikli asireti, giivenlik sebebiyle Giresun
vilayetindeki koylere iskan edilitken®, Kars vilayetinin ilcelerinde oturan 268
nifuslu Hamgiogullar, 1936 yilinda Isparta, Denizli, Aydin, Mugla, Manisa,
Balikesir, Bolu ve Afyon vilayetlerine yetlestirilmislerdir.®* Ancak bu ailenin
tamamen ziraat ve hayvancilikla mesgul bulunmasi nedeniyle, bunlarin vilayet
merkezlerinde yetlestirilmesi uygun bulunmamistir. G6g¢ ettirilen ailelerin bir an
evvel tretici duruma gecmeleri ve herhangi bir sebeple perisan duruma
dismemeleri, hitkiimetin ¢ok 6nem verdigi bir husus olmustur. Nitekim Sark
Istiklal Mahkemesi karariyla iskan yerleri degistirilmekte olan, Kogusag: asiretine
mensup 83 kadin ve ¢ocuktan olusan kafilenin, Malatya’da sefil ve perisan bir
halde kaldiklar1 anlasildigindan, Kayseri’ye kadar sevk ve yiyecek icecekleri icin
gerekli 500 liranin verilmesi kararlastirilmigt:.6>

Hikiimetin para yardimi yaninda, aile diizeninin devami noktasinda da bu
gibi kimselere kolaylik sagladigi gériilmistiir. Aksaray vilayetinden Dahiliye
Vekaleti'ne gonderilen telgrafta, buraya cezalandirma suretiyle Elazig’dan
gonderilen Katip Mehmet Efendi’nin burada bircok arazi, ev ve dikkanlari
mevcut oldugu ancak, bunlarin tasfiye islemlerini yapacak ailenin baska bir
kimsesi de olmadigindan, bu kisinin karisinin sevkinin ertelenmesi istenerek
ailenin magduriyeti giderilmeye calistimistir. Ayni sekilde, Kayseri'nin Aziziye
kazasinda zorunlu ikimete tdbi tutulan Beyazit vilayetinin Diyadin kazast
halkindan Mehmet Fahri’nin, kaymakamliga verdigi dilekcede, esinin rahatsizlig
sebebiyle ailesinin sevkinin geciktirilmesini talep etmisti. Aynt zamanda
hayvanatinin da hastalikli durumda olmasindan dolayt valilik, ailenin Kasim
1927 sonuna kadar sevklerinin tehirini uygun bulmus ve durumu da Dahiliye
Vekaleti’ne bildirmisti. 7 Hikiimet, zorunlu ikamete tabi bu kisilere cesitli
kolayliklar saglamaya calismustir. Fakat maddi imkansizliklar, bazen bu kigilerin
muhta¢ duruma dismelerine engel olamamistir. Bu kimseler ise, her defasinda
isyanla ilgilerinin olmadigini ve bu magduriyetlerinin giderilmesini istemislerdir.

Givenlik geregiyle, dogudan batiya yapilan nakillerden sonraki stirecte, bazt
kisilerin sug¢suz oldugu anlagilmistir. Bunun tzerine hikiimet icerisinde yeni bir

62 BCA. 030.10.116.808.17, 10/09/1931.
63 BCA. 030.18.1.2.40.77.20, 05/11/1933.
64 BCA. 030.18.1.2.68.79.16, 05/10/1936.
65 BCA. 030.18.1.1. 23.7.2, 02/02/1927.
6 BCA. 272.11.22.117.14, 24/10/1927.

67 BCA. 272.11.22.117.14, 24/10/1927.
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calisma baglatilmis ve bazi kisilerin nakillerinin durdurulmasi yoniinde gérisler
6n plana gtkmistir. 5 Aralik 1927 tarihinde Dahiliye Vekili Sikrii Kaya Bey, bazt
kimselerin dogudan batiya nakillerinin  durdurulmasiyla ilgili kanunun
gorisiilmesi esnasinda, bu naklin zaruretten kaynaklanmis oldugunu ve
hikimetin, kanuna karst hirmetsizlige aliganlarin mukavemetine ugradigini
bildiren konusmasinda; “En biiyiik mukavemeti en ¢ok ihmal edilen Sark vilgyetlerinin
bazularinda gordii. Her biri kendi mubitinde metin bir sultan biikmii siiren seybler, seyitler,
kabile reisleri, bu mnkavemeti hazerlads” dedikten sonra, nakil isinin durdurulacagini
su sekilde aciklamustir: “Kanunu hékim kilmak igin, icabinda zor ve siddet kullanmatk
ve kanunu hakim kildikian sonra tekrar tabi halini iade etmek, ancak medeni ve kuvvetli
devletlerin siarsder”. %8 Bu goruslerden sonra yine ayni tarihte, bazi kimselerin
dogudan batiya goénderilmesinin  durdurulmasit yoniinde bir kanun kabul
edilmisti.

Dogudan batiya gonderilmenin durdurulmast yontndeki kanuna gére, bati
vilayetlerine naklolunan kisilerden, Seyh Sait Vakast ve miteakip egkiyalik
olaylari ile bilfiil alakadar olmayan ve naklolunduklari mintikalarda kot hali
gorilmeyenler hakkinda eski, yani 1097 numarali kanun hitkmii kalkacakti.
Bunun yaninda, mahallerinde eskiden beri eskiyalik, isyan ve zorbaligi aliskanhk
edinenlerle, aileleri ve batidaki iskan yerlerinden firarla eskiyaya katilip, bu
kanunun yayimlanmasindan itibaren t¢ ay zarfinda teslim olmayan eskiyalarin
aileleri hakkinda, 1097 numarali kanun hikmu yurirlitkte olacakt.® 1097 sayilt
kanunun kaldirilmasina yonelik kabul edilen ve Seyh Sait v.s. isyanlarla ilgisi
olmayanlarin, memleketlerine dénmelerine yonelik kabul edilen kanunun sebebi
sOyle aciklanmistir:

“Idari, askeri ve igtimai sebeplerden dolays, Sark idare-i Grfiye muntikastyla, Beyazat
vildyetinden 1097 numaraly kanunun verdigi yetkiyle baze kisi ve aileler, bati vildyetlerine
nakledilmistiv. Bunlar arasimda, Seyh Sait Isyam ile ve bu isyans takip eden isyan
badiseleriyle bilfiil aldkalar: olmadiklar: halde, orada wmygnlanacak nakil ve bastirma
tedbirleri arasinda bazz ailelerin de, batyya nakilleri wygun goriilmiistii. Daha sonra dogn
vildyetlerinde yaptlan bagsarily askeri hareketler sebebiyle, artik bu  gibilerin yerlerine
ladelerinde idari, siyasi ve igtimal mani kalmadigindan, memleketlerine iadesi nygnn
goriilmiistiir’”. Bu durumda olan ve i¢ vilayetlere nakil ve iskan olunan kisilerden,
112 hanede 557 ntfustan ibaret bulunan Hamsizade ailesinin, memleketlerine
iade edilmelerinde artik bir mahzur kalmadigt anlagildigi icin, yol masraflar

68 TBMM Zabut Ceﬂdes_z‘, Devre: 111, Ictima: I, Cilt 1, (Yayin yeri ve Tarihi yok), s. 84; “Dahiliye
Vekili Stkrit Kaya Bey’in 1zahat ve Beyanat1”, Ay Taribi, Kantn-1 Evvel 1927, Cilt 15, Say1 45, s.
2860.

69 TBMM Zabit Ceridesi, Devte: 111, Ictima: I, Cilt I, s. 85-86; “Dabhiliye Vekili Stkrti Kaya
Bey’in Izahat ve Beyanat”, Aym Taribi, s. 2861.

70 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 111, Ictima: I, Cilt I, (Dahiliye, Adliye ve Biitce Encimenleri
Mazbatalari), s. 1.
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kendilerine ait olmast ve nakledildikleri yerlerde iskanlarina tahsis edilen emval
ve emlakin bosaltilmast kararlastirtlmisti. Ayrica, ziral malzeme ve tohumluk gibi
borglart da, iskdan edildikleri yerde uygun bir sekilde kendilerinden tahsis
edilmesi sartiyla, memleketlerine iadeleri kararlastirilmistt.”! Bu kanundan sonra
tlke icerisindeki muhacir, milteci v.b. unsurlarla, gbcebe yasayan asiretleri
dizenli bir sekilde iskin etmek maksadiyla, 1934 tarihinde kapsamlt bir iskan
kanunu ytrirlige girmistir.

2510 sayili kanun, yalniz dis muhacirlerin iskant icin degil, i¢ iskdn i¢in de
hitkiimler getirmistir. I¢ iskin icin getirilen hiikiimlerin arkasinda 1925 Seyh
Sait, 1930 Agr1 ve 1937 Dersim’deki ayaklanmalarin etkisi vardir.2 Ozellikle,
Tunceli vilayetinde meydana gelen isyan v.b. olaylar neticesinde bir kisim halk,
buradan gé¢ ettirilirken, aynt zamanda 1935 Aralik ayinda burada yeni bir
diizenlemeye daha gidilmis ve burada bir kolordu komutan1 ve vali idaresinde
bir yénetim kurulmustur.” Bu kanuna gore, Tunceli, Erzincan, Bitlis, Siirt, Van,
Bingol, Diyarbakir, Agri, Mus, Erzurum, Elazig, Kars, Malatya, Mardin, Coruh
llerinden 5.074 hanede 25.831 ntfus, battya nakledilmistir. 7 Bu kanunun
uygulanmast sathasinda ise, Umumi Mifettisliklerin rolii biyiik olmustur. 1927
yilinda kurulan bu mifettislikler, buradaki devlet otoritesini temsil etmistir.”>

1934 senesi baglangicindan 1937 yili sonuna kadar siyasi, askerd, kiltiirel,
inzibatli ve ictimal sebeplerle, bazt kimselerin hudut boylarindan
uzaklastiridmalart veya oturduklart mahalden yasayis sartlarina daha uygun
mabhallere nakilleri, yetkili makamlar tarafindan istenilmistir.” Bunun yaninda,
bazi kisiler de ya sthhi sebebe dayanilarak, ya da gecim vasitalarindan mahrum
kalmalari sebebiyle, baska yerlere naklolunmuslardir.

Sihhi Zorunluluk ve Gegim Sebebiyle Yapilan I¢ Iskan

Bu dénemde uygulanan bir diger i¢ iskan sekil ise, sthhi ve gecim sebebiyle
yapilan iskanlardir. Bu sebeplerle yapilan nakiller, meydana gelen olaylar ve
miiracaatlara gore yapilmistir. Buna dayanarak yapilan nakillerin en 6nemlisi, su
baskinlart ve heyelanlar sebebiyle Of ve Siirmene kazalarindan, Magka ve
Bayburt kazalarina yapilan nakillerdir. Of ve Stirmene felaketzedelerinden 568
hanede 2.766 aile Macka’ya, 1929 senesinde iskan edilmislerdir. Bu aileler,
baslangicta Bayburt’a iskdan edilmek istenmis, ancak buraya daha evvel 1.300

1 BCA. 030.18.1.2. 6.51.10, 17/10/1929.

2 Tlhan Tekeli, “Osmanli Imparatorlugundan Giniimiize Nitfusun Zorunlu Yer Degistirmesi
ve Iskan Sorunu”, Toplum ve Bilim, Say1 50, Yaz 1990, s. 63.

3 TBMM Zabut Ceridesi, Devte: V, Ictima: I, Cilt VII, Ankara, 1935, s. 175.
74 Tekeli, agm., s. 64.
75 Cemil Kocak, Unumi Miifettiglikler (1927-1952), Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 53.

76 Gegen Yillarda Yapilan ve Gelecek Yillarda Yapilacak Olan Isler Hiilasass, Dahiliye Vekaleti
Yayini, Ankara, 1938, s. 100.
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hanede 7.389 niifus iskan edildigi icin, burada yetlesime uygun hane kalmamist.
Hatta bu yogunluk yiiziinden, buradaki bazi ailelerin dahi Macka’ya iskan
edilmesi dustinilmisti.” Ayni sekilde, I.Dlnya Savast’'nda evleri yanmis ve
yikilmis olan Torul kazasinin Koéstere ve Silve koylu halkindan 150 niifus,
Macgka’daki Yanakandos koyiine iskan edilmisler, ancak bu tarihte bir karar
alinmadigindan bu kigilerin iskani 1934 senesinde gerceklestirilmistir. 7 Of
felaketzedelerinden, 1930 yilindaki kayma ve sellerde evleri yikiarak gecici
olarak Erzurum’a baglt Tercan kazasinin Pilk kéytnde yerlestirilen 177 ntfus,
1935 yilinda buraya kalict olarak iskan edilmislerdir.  Bu sekilde, cesitli
felaketlerle su baskint ve heyelanlarla yerleri degistirilen ailelerden baska, yangin
sebebiyle de iskanlar yapilmustir.

Bilecik’in S6giit kazasina bagh Siraca kéytnde, evleri yanarak agikta kalan
180 nifus, Sogiut kazast merkezine iskan edilmislerdi.® Bunun yani sira bu
dénemde yapilan i¢ iskanlarin cogunlugunu, arazilerin yetersiz olmasi, ya da
verimsiz olmasindan dolayt yapilan iskanlar teskil eder. Bu tir uygulamalari ise,
tlkenin her bolgesinde gormek mimkiindir. Ancak bu tir uygulamalar
cogunlukla I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ile Karadeniz vilayetlerinde yogunluk
kazanmistir. Mesela Avanos kazasinin Kozaklt kéytinde 54 ailede 299 niifus,
gecim sikintisi sebebiyle Bogazliyan kazasinin Cat koytine nakledilmislerdir.8!
Yine ayni sekilde, gecimlerini ciftcilikle temin eden Zara kazasina bagl Utiik
karyesi halki, arazisinin datligi sebebiyle bor¢landirma suretiyle Rumlardan
kalma Kizik karyesine nakilleri, 1930 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti karariyla
kabul olunmustu.82

Karadeniz Bolgesi'nde ise Artvin, Trabzon, Corum ve Glmishane gibi
vilayetlerde bu tlr uygulamalara rastlanir. Artvin vilayetinin Savsat kazasina
bagli Caglayan, Oba, Dutlu, Tepebast, Demirci, Meydancik, Balikli ve Cukur
koylerinden 150 niifus, arazisinin kayalik ve gecim sikintist cekmelerine sebep
oldugundan, htkiimetten yardim talebinde bulunmuslardi. Bunun tzerine,
evlerini kendileri yapmak sartiyla Ardanu¢ nahiyesine iskan edilmeleri uygun
gorilmusti.® Yine Corum vilayetinin Alaca kazasinin Besiktepe koyiline iskan
edilmis olan Rusya miltecileri, burada su bulunmamasi ve civar yerlerden de su
getirme imkaninin yoklugu sebebiyle, Tokat vilayetinin Erbaa kazasina bagl

77 BCA. 030.10.81.530.13, 09,/01/1930.
78 BCA. 030.18.1.2.42.7.20, 17/02/1934.
7 BCA. 030.18.1.2.57.66.15, 06/08/1935.
80 BCA. 030.18.1.2.57.66.1, 15/08/1935.

81 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933; 030.18.1.2.38.53.17, 20/07/1933; Gegen Dirt Yiida
Yapalan ve Gelecek Dot Y1l Iginde Y apalacak Isler Hiilasasz, s. 61.

82 BCA. 030.18.1.2.15.76.6, 17/11/1930.
8 BCA. 030.18.1.2.31.64.1, 22/09/1932.
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Kirkharman koyune iskan edilmislerdi.® Bu vilayetlerle bitlikte Of, Stirmene ve
Trabzon, yerlesim alani olarak sikint1 yasanan yerlerdendir.

Nitekim Trabzon ve Coruh’ta topraklarin azligr yiztinden 2.692 evde 9.836
kisi, topragt bol ve verimli olan Van GOlu civarina azar azar gonderilip iskan
edilmislerdir®>. Ayni sekilde, Sirmene’nin Kiictik Vizera kéytinden 60, Biyik
Zimla kéytinden 45, Zavzaka kéytinde 7 ve Humurga kéytinde 12 nifus olmak
tizere toplamda 124 niifus halk, topraklarinin olmamast sebebiyle gecim sikintist
¢ekmislerdir. Bu sebeple, 124 niifus Erzurum’a bagl Tercan kazasina, 1935
senesinde iskan edilmislerdir.86 Gimushane vilayetinde ise, Zimon ve Bogali
koyiinden 43 niifus Tercan’a iskan olunurken®, yine ayni vildyetin Perek
koyiinden 21 niifus, Tercan’a’® yerlestirilmistir.

Karadeniz ve I¢c Anadolu Bélgelerinin yaninda Dogu Anadolu’da, bilhassa
Kars ve Ardahan civarinda arazi darhgr v.b. sebeplerle, i¢ iskan calismalarina
rastlanir. 1933 senesinde, gecimlerini temin edemediklerinden dolays, nakillerini
isteyen Posof kazasimnin Suvaskal ve Hirtas koyleri halkindan 216 nifus,
kendilerine sadece arazi verilmek sartiyla Van vilayetine iskanlart yapilmistirsd.
Aynt sene icerisinde, Kars vilayetinin Arapcay Kimbet kéytinden 138 ntfus,
kendilerine toprak verilmek suretiyle Ercis kazasmna iskan edilitken®, Cildir
kazasinin Meryem ve Bayra Hatun koylerindeki 96 niifus, Kars merkeze bagl
Emval-i Metruke koytinde iskan edilmistit®'. 1934 senesinde de buradaki iskan
calismalart devam etmis, Posof kazasina baghh Nunus koyi halkindan 66 niifus,
Kars’taki Emval-i Metruke kéytine iskan edilirken®?, yine Posof kazasinin Agara
koéyi halkindan 24 ntfus, Sartkamis kazasinin Kara Kurt koyine iskan
edilmislerdir.”? Bu tir iskanlar, 885 sayili kanunun 3. maddesine gbre yapilmis
ve bu da ya sihhat sartlarindan, ya da gecim vasitalarindan uzak olmak
durumunda uygulanmustir.

Boyle bir uygulama da Ankara’da gériiliir. Samutlu kéyii civarinda muhacir
iskan edilmek Uzere istimlak edilen araziye, 885 numarali iskan kanununun 3.
maddesine gore, sthhi sartlarin uygun olmamasit sebebiyle, Ankara’nin Akkoépri
civarinda oturmakta olan 100 aile mubhacirin yerlestirilmesine, 1931 tarihinde

8 BCA. 030.18.1.2.38.52.17, 15/07/1933.
85 BCA. 030.18.1.2.40.77.9, 05/11/1933.
8 BCA. 030.18.1.2.56.56.19, 28/06/1935.
87 BCA. 030.18.1.2.56.57.1, 28/06/1935.
88 BCA. 030.18.1.2.57.61.9, 04/07/1935.
8 BCA. 030.18.1.2.40.77.6, 05/11/1933.
%0 BCA. 030.18.1.2.41.83.13, 05/11/1933.
91 BCA. 030.18.1.2.45.37.10, 26/05/1934.
92 BCA. 030.18.1.2.45.35.15, 21/05/1934.
93 BCA. 030.18.1.2.46.49.4, 09/07/1934.
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karar verilmistir.® I¢ Anadolu Bolgesi'nde, sihhi sartlardan ziyade daha cok
gecim vasttalarindan mahrum olma ylzinden yer degistirmeler yapilmustir.
Sthhat sartlarini diizeltmek bazen mimkiin olabilmekte fakat 6zellikle de susuz
ve corak bir arazide kurulmus olan bdélgenin, bu vasitayl temin etmesi kolay
degildi. Bu sebeple yer degistirmeler giindeme gelmistir. 18 Haziran 1935 tarihli
“Kurak Yerler Sulak Yerlere mi Yerlesecek” bagliklt bir gazete haberinde bu hususta
sOyle bahsedilmistir:

“Orta Anadolu’nun bu yil da yagmursug gecmesi, eskiden beri tatbiki diigiiniilen yeni bir
mevzuyu tazelemistir: Susug ve ¢orak arazide Rurulmng olan kiylerimizin, suln ve verimli
yerlere nakledilmesi. .. Kochisar civars, Haymana'nmn bage kisimlars, genis Konya ovas:,
Krsebir'in bazu taraflars, Sultaniye-Bozker havzas: gibi, kuraklgin fasials olarak hiikiim
stirdiighi cevrelerde bulunan koylerimizin, zaman gaman dagilmak ve gic teblikest gistermesi
dolayistyla, bu nuntikalarda yasayan yurttasglarm, kendilerine yakin ve suyn bol bereketli
yerlere nakledilmeleri diisiiniilmektedir”. Ziraat Vekili Muhlis, Haziran 1935 tarihinde
yagmursuzluk ¢eken Ankara’nin yakin koéylerine gitmis ve incelemelerde
bulunmustu. Oradaki yetkili bir kisi: “Orta Anadolu’nun genis ovalarinda, taribin
muhtelif devirlerinde kuraklik yiizinden gocler olmugtur. Buralarda yer yer olan nfak sular,
ancak kiigik sabalar: sulamaya kafi gelmektedir. Buralar: ya kendilerine en yakin biyiik
nehirler ve ana sulardan sulamaye temin etmeli, ya da miimkiin oldugu kadar oy
yogunlugunn sabil muntikalara ve suyn bol yerlere gefilmesi”® gerektigini soyleyerek,
béyle bir konuyu yeniden glindeme getirmistir. Zaten iskan kanunu da, bu
yetkileri Dahiliye Vekaleti’'ne vermisti. Dahiliye Vekaleti'ne, 1934 tarihli iskan
kanunu ile su yetkiler verilmistir:

1-Ttrkiye dahilinde topragt dar veya bataklik, ormanlik, daglik ve taslik olan,
gecim vasitalarindan mahrum bulunan kéyler halkint.

2-Yerlesmis veya gbcebe bulunan kéyler halkint.
3-Evleri daginik kéyler halkin.

Yasayss, sthhat itibariyle elverisli yerlere nakil, evleri daginik koéyler halkini
daha uygun merkezlerde toplamak, huglari, obalari, komlar1 kéyler icine
kaldirmak, yenilerinin yapilmasint yasaklamaktan olusmustur®. Bu vaziyetteki
koyler, daginik bir halde oldugundan, Turk kéyiinde her tirli medeni ve
kiltiirel bir yenilik yapmak, onlart iktisaden teskilatlandirmak, sosyolojik acidan
mimkin olamayacagindan, memlekette yapilacak ilk yenilik, bu kicik ve
daginik koyleri kalabalik koyler halinde bazt merkezlerde toplamakt””. Ornegin

%4 BCA. 030.18.1.2.21.47.8, 01/07/1931.

95 “Kurak Yerler Halki Sulak Yerlere mi Yerlesecek?”, Babalk, nu: 4653, 18 Haziran 1935, s.
1.

9 H. Nuti, Iskdn ve Mubaceret, (Yayinevi Yok), Istanbul, 1934, s. 9-10.

97 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye'de Toprak Meselesi Toplu Eserler 1, Gézlem Yayimlari, Tstanbul,
1980, s. 488.
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Marag’in Siilleymanlt kazasina bagl daglar arasinda yasayan ve birbirine yaklagik
birer ikiser saat mesafede bulunan halkin, Zeytun’daki verimli arazilere
yerlestirilmeleri temin edilmisti®®. Bu uygulamalardan biri de Konya’ya bagl
Eregli kazasinda yapilmistir.

1901 yiinda Konya’nin Eregli kazasimnin Burhaniye koyiinde iskan edilmis
olan, 50 hanede 1.000 niifustan kalan 10 hanede 40 kisinin, oturduklari yerlerin
havasizligt ve gecim vasttalarinin  azlig yizinden, Beysehir kazasina
yertlestirilmeleri, 1934 senesinde gergeklestirilmistir . Bu tir uygulamanin
yapilmis oldugu bir diger yer ise Yozgat'tir. Akdagmadeni ve Bogazliyan kazalar
icerisinde bulunan ormanlardan koruma altina alinan kismi icerisinde, Rum ve
Ermenilerden kalan kéylere iskan edilmis olan muhacitler ile ormanlara daima
zarar vermekte olan bir kisim yerli koylilerin, orman disina nakilleri hakkinda
Dahiliye Vekaleti, kaza kaymakamligina emir vermisti.

Yozgat Valiliginin verdigi bilgiye gére, her iki kazada ormanlar dahilinde
toplam 26 kéyde 924 hanede, 4.874 niifus oturmaktaydi. Bunlarin yerlerinden
kaldirilmasi, iktisadi ve ziral bir buhran dogurmakla beraber, iskian ve evlerinin
temini de htkiimetce ayri bir masraf olacakti. Ziraat Vekaletinin raporunda,
orman igerisinde bulunan Ermenilerden kalan arazinin borclanma kanununa
gbre ahaliye satilmakta oldugu, orman mifettisliginin haberine goére
bildirilmekteyse de, Akdagmadeni kaymakamligindan cevaben alinan yazida,
orman i¢inde mevcut ve bos olup da yeniden ihya ve imar edilen koyler
olmadig1 bildirilmistir.

Bogazliyan kazasinca, orman icindeki koylere baslangicta on bes yirmi hane
kadar mubhacir iskan edilmis ise de, gerek bunlarin ve gerek bu yerli kdyler
halkinin ormanlara zarar verecek hal ve hareketleri goriilmemis oldugu
kaymakamlik¢a bildirilmisti. Bundan dolayi, ormanlarin icerdigi sahaya gore,
korunmasinda gorevli orman muhafaza memurlart yeterli olmadigindan,
bunlarin  sayistnin  artirlmasiyla  birlikte,  gorevlerini  layikiyla  yerine
getirebilmelerini temin etmek gerekiyordu. Bunun icin, teftis ve daima kontrol
altnda bulundurulmalart ve usul ve kanuna goére yapilacak kesim ve tahribat
isleri hakkinda para cezalarnin ve orman davalari hakkindaki zaman agimi
muddetinin artirilmast ile cezalarin siddetlendirilmesi, ormanlarin korunmasina
fayda saglayacagt valilik tarafindan teklif edilmistir'®. Iste memleket dahilindeki
ntfus hareketlerinin baslica sebeplerinden birisi de, halkin sagliginin mevcut
yerlerde tehlike altinda olmasi, ya da oturmus olduklari sahalarda gecimlerini
temin edememeleri olmus ve devlet bazen, bu gruplari kendi istekleri dahilinde,
bazen de kendisi uygun bularak onlarin yerlerini degistirmistir. Bu gruplarla

98 BCA. 272.11.16.64.10, 22/03/1923.
9 BCA. 030.18.1.2.50.83.12, 06/12/1934.
100 BCA. 272.11.23.124.18,19/07/1928.
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birlikte, memleket icerisinde strekli iskdn bekleyen ve gbgebe durumunda
bulunan bir baska grup ise, dogudan savastan zarar gbrdigi icin gocip,
memleketin i¢ ya da batt kesimlerinde iskan bekleyen Sark miltecileriydi.

Sark Miiltecileri

I. Diinya Savast sirasinda, dogu illeri Ruslar tarafindan isgal edildigi zaman,
Orta ve Batt Anadolu’ya kagarak oraya yerlesmeye gelen kisilere Sark Miiltecisi
denilir. Savastan sonra Rus isgali sona ermisse de, oralarda meydana gelen kanlt
olaylar, bos kalan Misliman evlerini tamamen yakip yikmis ve kalanlar da
kendiliginden ¢6kmts oldugundan, genis bir sahanin biyiik bir ¢ogunlugunu
birden eski yerlerine gétiirmek ve barindirmak biytik bir mesele olmugtur. Bu
halktan giici yetenlerin biyitk bir kismi kendi kendilerine eski memleketlerine
dontp oralarda yerlesmeye calismuslarsa da, 6nemli bir kismi, devletin yardimina
ihtiyag¢ duymustur. Devlet, bunlardan bir kismunin gidis masrafini vererek
gondermis, fakat gitmek istemeyenleri olduklari yetlerde barindirmayi
distinmistir. Olduklari yerlerde barindirmak disiincesi de, Sark miiltecilerinin
iskanint gindeme getirmistir.

Sark miltecilerin durumu, tamamen muhacit durumunda olup, bunlat
barindirmak kadar bir de gecindirmek yont diisinilmis, bunlara da adi iskan*
muamelesi yapilmis, evden bagka diikkan ve arazi de verilmistir. Oyle ki, Sark
miltecilerinden 1923-33 yillar1 arasinda iskan gorenlerin miktart 9.145 ailede
35.017 niifustur. Bunlara verilmis olan yapilarla topraklar, bor¢lanma kanununa
gore 20 yil icinde 6denmek tizere bor¢landirdmustir.!0! Sark multecileri iskan
edilirken, belitli esaslar g6z 6niinde tutulmustur. Ozellikle bu miilteciler
arasinda, Kirt kékenli olanlarin yerlestirilmeleri sirasinda iskan edildikleri yerin
halkiyla ntfus oranlarina biytk 6nem verilmistir. Bu durum ise I. Diinya Savast
esnasinda strlip gelen bir uygulamanin devami niteligindedir.

I. Diinya Savast devam ederken, 4 Mayis 1916 tarihinde Konya, Ankara,
Kayseri ve Nigde gibi vilayetlere, Dahiliye Vekaleti tarafindan génderilen bir
yazida; harp mintikalarindan gelen Kirt miltecilerinin  reis, imam ve
seyhlerinden ayrt ve yerli halkin %5 oranini ge¢meyecek sekilde, Anadolu
iclerine iskan olunmak tizere génderilmeleri istenmistir'2. Zaten bu dénem
icerisinde biylik bir gb¢ hareketi meydana gelmistir. 1917 sonlarinda Diyarbakir
ve Urfa’dan 50.000 miltecinin Konya’ya génderildigi ve bu sevk islemi i¢in ise

*Adi Iskin: Memleketinde mali olup olmadigina bakilmayarak kendisine barinacak bir hane,
isine gore geginecek diikkdn, arsa veya tevzi talimatnamesinin tayin ettigi oran ve miktarda arazi,
bag, bahce, zeytinlik v.s. vermekti. Bkz: Naci Kokdemir, Eski ve Yeni Toprak, Iskdn Hiikiimleri ve
Uygnlama Kilavnzn, (Yaymnevi Yok), Ankara, 1952, s. 193.

101 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933.
102 Diindar, age., s. 143-144.
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100.000 liradan fazla bir miktarin harcandigi anlasilmaktadir.'93 Bunun yaninda,
I. Dinya Savas'nda memleketlerini terk etmis olan Sark vilayeti
miltecilerinden, baslangicta memleketlerine iade edilmekte iken, bulunduklar
yetlerde alikonulan Turk miltecilerin, arzu ettikleri takdirde memleketlerine
doénmesine musaade edilmesine karat verilmistir.104

Aslinda I. Diinya Savast sirasinda, disman istilasindan kagarak go¢ eden Sark
miltecileri savas icinde, memleketleri digman istilasinda kaldigt muddetge,
muhacirler gibi iskdna tabi tutulmuslar ve yetlestirilmislerdir. Bu, sif
memleketlerinin diisman istilast altinda kalmasindan kaynaklanmistir. Tabi bu
durum gecici kabul edilmis ve bunlarin memleket disindan gelen muhacirler gibi
yetlestirilmesine izin verilmemistir. Dahiliye Vekaleti tarafindan 22 Ekim 1922
tarihinde yayimlanan bir genelgede s6yle denilmistir: “Edirne, Bursa veya Izmirli
bir yerlinin, Konya veya Ankara’da yerlesmesinden bir fark: olmayan bu isleme devama
imkan  Ralmadigindan, bu gine Radar bir yere yerlestivilmis, tahsis ve iskdn isleri
tamamlanms  bulunmayanlar bakkinda yapilacak bir islem  kalmanustr. .. Yalnz,
memleketlerine  dinecek  mubtaglara  tabsisat  mevent  oldukga  nakliye  masraflar:
verilecektir” 19 . Bu meseleye Mustafa Kemal, 1 Mart 1923 tarihli Meclis
konusmasinda deginmis, Sark vilayetleri miiltecilerinin memleketlerine iadesi ve
oradaki halka yapilacak yardimlarla ilgili olarak séyle demistir: “Gegen senelerde,
yalniz Sark vildyetleri miiltecilerinin geri alman yurtlarma iadesine ve memleketleri o gaman
heniiz kurtulmamis olan Bat: Anadolu miiltecilerinin, iagsesine ve iskdn muntikalarmda
inceleme yapmakla, kalan yardum isleri bu sene daba genis bir sefilde ¢alisilms ve maddeten
olumln neticeler alimmuster”'%. Hakikaten Atatirk’tin bu konusmast dahilinde, Sark
miltecileriyle ilgili bir kanun kabul edilmis ve &zellikle de onlara yapilacak
yardimlara deginilmistir.

Ik olarak Nisan 1923 tarihinde kabul edilen kanuna gore, Rus istilasina
maruz kalan dogudaki halktan bu istild sebebiyle i¢c bélgelere gb¢ etmis
olanlarin, memleketlerine iadeleri icin 150.000 liralik tahsisat konulmugstur?07.
Daha sonra ise, Sark vilayetleri miiltecilerinin memleketlerine iadesi ile ilgili
olarak ¢ikan, Nisan 1924 tarihli kanunun maddeleri de s6yleydi.!o8

1- Sark vilayetlerinde Rus istilasina maruz kalan yerler halkindan, i¢ bélgelere
gb¢ etmis olanlarin memleketlerine iadeleri icin, 1923 senesi Muavenet-i

103 Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi, Devre: 111, Ictima: IV, Cilt I, Ankara, 1992, s. 361.
104 BCA. 272.12.61.176.14, 18/12/1928.

105 [skdn Mevzmats, Sihhat ve Igtimal Mudvenet Vekaleti Iskin Umum Midirligi Yayins,
Ankara 1936, s. 236.

106 _Atatiirk’iin Soylev ve Demeglers, Cilt 1, Atatliitk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 1997, s.
349.

197 Diistur, 111. Tertip, Cilt IV, istanbul, 1929, s. 15-16.
108 BCA. 272.11.18.82.18, 21/04/1924.
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Ictimaiye biitcesinden (Sark viliyetleri ahalisinden i¢c béolgelere go¢ edenlerin
iadesi masrafidir.) 150.000 lira tahsisat konulmustur.

2- Yunan istilasinda ele gecirilen yerlerden, hatp durumu sebebiyle kismen
veya tamamen harap olan kdy ve kasabalardaki evlerin tamir ve ingast icin,
Maliye biitcesine (Harp sebebiyle harap olan evlerin tamir ve ingasi masrafi)
adtyla 1 milyon lira tahsisat konulmustur.

3- 2. madde ile verilen tahsisat her bolgede yapilan kesifler sonucunda
tahakkuk edecek tahribatin, imar bedeline gére %5’inde ve sirasiyla en acil
tamirata ve insaata tahsis olunur.

4- 1. ve 2. maddelere verilen tahsisattan 1923 senesi zarfinda sarfedilemeyen
miktar1 1924 senesinde sarfedilebilir.

Miibadele, Imar ve Iskin Vekaletinin teskilinden evvel, muhacir islerinin
devredildigi Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti biitesine ve Sark
vilayetleri ahalisinden i¢ bélgelere gé¢ edenlerin iade masrafi namiyla 150.000
lira ve yangin sebebiyle harap olan evlerinin tamir ve insas: masrafi namiyla Maliye
Vekaleti bitcesinde 1.000.000 liranin alinmasina ve bu tahsisatin 1924 senesinde
de sarf edilebilmesine dair kanunun ardindan, Maliye Vekaletince bu tahsisattan
vilayete gonderilen paralarin, kanunun ruhuna ve amacina muhalif olarak bazi
taraflarda hak etmeyen kisilere verilmis oldugu anlagilmigtir. Hakikaten yardima
muhtac olan evsiz barksiz ahalinin dahi bes, on lira ile hane ve meskenletrinin
insasina imkan olamayacagi kanaati hasil olmustu. Bu nedenle, bu tahsisatin bu
suretle sarf ve heder olunmasindan ise, bununla her ¢esit ingaat malzemesi satin
alinarak mal olduklari fiyat Gzerinden yardima muhtag ahaliye dagitiimast uygun
gorilmusti. Bu sayede hem miilkiin imarini ve hem de tahsisatin faydali bir
suretle kullanilmasini saglayacagindan, bu yolda maliye memurlarina tebligat
yapilmasi ve daha sonra tahsisatin bu sekilde 6nemli olan mevkide harcanmasi
kararina varilmistir!09,

Ancak bu kanunun cikarilmasinin ardindan, 10.000’in tzerinde miilteci eski
memleketlerine génderilmislerdir. Nitekim Dahiliye Vekili Cemil Bey, 25 Mart
1925 tarihinde Meclis’teki konusmasinda, Sark vilayetleri miltecileri hakkinda su
bilgileri vermistir: “I7Zdyeti Sarkive miiltecilers, siyle boyle, elli, elli dort bin kadar
mtilltect gelmis, bunlarin gecen sene takriben on iki bini hikiimet tahsisat ile sevk edilmis, bu
sene de evleri hazurlandiktan sonra, sevk edilecek on bes bin kisi igin, biitgeye tahsisat kondu.
Geriye kalan yirmi bes bin kisi tekrar eski yurtlarma donmek niyetinde ve arzusunda
degildirler. Bagka yerde yerlesmislerdir ve bu yerlesenlere, bulunduklar: yerlerde emlik ve
arazi verilmek icin ayrica bir kanun bazirlanmistir”’0. Daha 6nceden Rus istildst
tzerine, Orta ve Batt Anadolu’ya gelen dogu halki, oralarin geri alinmasindan

109 BCA. 272.11.18.82.18, 21/04/1924.
10 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, Ictima: I1, Cilt XVI, Ankara, (t.y.), s. 204.
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sonra buytk kismi geriye donmiistir. Sark miltecisi olarak nitelendirilen bu
kisilerin buytk bir kismini da hikimet, yol parasini vererek yurtlarina
gondermistir. Memleketine dénmeyenler, Sark miltecisi ad: altnda iskan
gormustiir!l,

Sonug

Atatitk doéneminde miibadele ve ardindan 1930°lu yillardan itibaren
Turkiye’ye yonelik yapilan gogler, bu dénemde belirli bir plan dahilinde bir
iskan politikasinin izlenmesini gerektirmistir. Mibadeleye tabi olan mubhacirler
ile mibadeleye tabi olmayan gayr-i mibadiller, memlekette Tirk kiltirli
nifusun yogunlugunu artirmis ve homojen bir niifus yaratilmasi noktasinda
kayda deger katkilari olmustur. Ancak bu sirada, bir taraftan milll kiltir catist
altinda toplum sekillendirilirken, bazi unsurlarin bunun éniinde 6nemli bir engel
olarak goriilmis olmasy, i¢ iskan meselesini ortaya ¢tkarmustir.

Cumhuriyet hiikiimeti, Anadolu’nun dogusunda ve batisinda yasayan biitiin
vatandaglarini, miitecanis ve tek bir viicut haline getirmek ve onlarla homojen
ve birlik icinde bir millet yaratmak gayesindeydi. Bunun icin, tlke icerisinde
daginik vaziyette yasayan asiretler, gocebe asiretler disinda kacakgilik, eskiyalik
vb. olumsuz faaliyette bulunanlar ile topraklarinin darligt sebebiyle bir tirli
gecimini temin edemeyen halkin, bir kisminin yerleri degistirilmistir. Bunlarin
icerisinden, gecim stkintist  sebebiyle yerleri degistirilenler, daha ¢ok
bulunduklart yerlere yakin alanlara iskan edilmislerdir. Ayni sekilde gdcebelik
sebebiyle yapilan iskanlarda da, ayni yontem takip edilirken, giivenlik sebepli
yapilan iskanda halkin bulundugu yerden uzak yerlere nakli seklinde kendini
gOstermistir. Sark moiltecilerinde ise durumlart digetlerine gbre daha farkh
oldugu icin, eski yerlerine dénmek isteyenlere izin verilirken, mevcut yetlerinde
kalmak isteyenler de bulunduklar: yerlerde iskanlart temin edilmistir.

Bu uygulamalar neticesinde, gicebe asiretler yerlesik hayata gecirilmis,
topraklarinin azlig1 sebebiyle gecim sikintist ¢ekenlere belirli miktarda arazi
verilmis ve bu sayede, tlkenin milll ve medeni bir yaptya kavusmasinin 6nii
acilmustir. Yine sark miltecilerinin iskant sayesinde, uzun siire evsiz, batrksiz,
topraksiz ve Uretimden mahrum vaziyette kalan halkin, tlke iktisadina katkisi da
bu sekilde saglanmistir. Ancak Seyh Sait Isyaninin ardindan, dogudan batiya
gonderilen halkin  6nemli  bir kismi  bulunduklart  yerleri bir  tirld
benimseyememisler ve buralardan bir an evvel memleketlerine dénmek
istemislerdir. Nitekim daha sonra ctkarlan kanunlarla bunlarin bir kismi
memleketlerine tekrar dénmduslerdir. Bu sekildeki bir sirkillasyonun ise itilke
ekonomisine vurdugu zarar inkar edilemez. Biitlin bunlarla birlikte, homojen ve
birlik temeline dayalt bir ntifus olusumunda i¢ iskanlarin pay1 buyiik olmustur.

111 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933.
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