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YEREL BASININ iSLEVLERININ, SIYASAL KATILIM VE
DENETIM OLGULARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

S. Hakan YILMAZ'

The Functions of The Local Press

In the article, the relation between the local press and local govertnents is dealt with in course of
political participation and political control. Partcipation to local goverment means that citienz
contribute the civil politics by participating the local goverment’s decisions.

Participation not only prevents citizens from alienation to politics but also provides the legality of local
politics. It is possible to mention different participation practices in local politics. Accordingly, one of
the means that makes citienz participate the local polifes is lacal press.
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Bu makalede, yerel medya ile yerel yone-
timler arasmdaki iligki, siyasal katlmm ve
siyasal denetim kavramlar: baglaminda ele
almmakiadir. Yerel siyasete katillm kavra-
pini, kentlilerin yerel yodnetimlerin aldig
kararlara katiip, kentsel politikalarm olus-
masinda soz sahibi olmalan seklinde taram-
layabiliriz. Yerel siyasete katihim kavrammnin
baglica iki olumlu senucu vardir. Bunlardan
ilki, kentlilerin yerel siyasal stirece kars1
yabancilagmastn dnlenmesi, ikincisi ise
yerel siyaset uygulamalarma yonelik meg-
ruluk krizinin yaganmasimin Snlenmesidir.

Siyasal siirece katithm pasif ve aktif olmak

iizere ikiye ayrihr. Kentlilerin yerel segim-

lerde oy kullanarak, yerel yonetimlerde go-
rev alacak kadrolar belirlemesi pasif siyasal
katilima &rnektir. Aktif katthma ise, kentlile-
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rin kent meclislerinde ya da sivil toplum
brgiitlerinde gorev alarak siyasal faaliyetler
icinde bulunmast Ornek olarale verilebilir.
Yerel siyasete katihim yoluyla, kentsel yaga-
min demokratik bir sekilde olugmasi, kent-
lilerin ortak kullanimina sunulan alanlarm
belirlenmesi, saghk hizmetlerinin Grghitlen-
mesi, egitimde goriilen eksikliklerin gideril-
mesi, kenttelki dogal cevrenin korunmasi gibi
konularda kent halki, yerel siyasetcilerle
birlikte politikalar tretme olanagin elde
eder. Cagdas kent politikalar: siyasal katili-
min fistinde gekillenirken yeni kent degerle-
rinin olugmas: saglamr ve kentli yurttagin
bilinclenmesinin kogullart yaratilmig olur.
Kentte bulunan degisik sosyal ve ekonomik
gruplar, bu styasal siirecin olusmasinda et-
kin olmak ister ve siyasal katilim yoluyla
yerel siyasetin merkezinde yer alan yerel
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yonetimleri etkilemeye calisir (Oner, 2001:
51-67). Bu. gruplarla, yerel ydnetimler ara-
sinda bir iletisim képriisii iglevi goren yerel
medya bu baglamda kentlilerin yerel siya-
sete katilmmiru da saglar.

Yaygm medya gibi yerel medyanin da Snce-
likli amact haber vermektir. Bu benzerligin
yam sira yaygin medyayla, yerel medya

arasinda bulunan farkhliklardan da bahset-

memiz miimkiindiir. Yerel medyays, yaygin
medyadan farkl: kilan temel 6zellik yayinda
ve dagtiminda gdritlen cografi sinmlilikbir,
Yerel bastn, bir tilke icinde, kent, kasaba ya
da kéy gibi yerlesim alanlarta merkez alan,
haber toplama da 6ncelifi bu cografi alana
veren ve dagitmn bu alanla siurh tutan
basin kuruluglar1 geklinde tanimlayabiliriz,
Belirli bir cografi bolgede yayinlanan yerel
gazeteler, oncelikli olarak, yere] haberlere ve
yerel konulara yer verir. Yerel halkin sorun-
larint giindeme tagiyan yerel gazeteler, va-
tandaglarin, kentle kiiltitrel anlamda biitiin-
lesmelerine yardimer olur. Yerel gazeteler,
oncelikle yerel yonetimlerle, yerel halk ara-
sinda bir iletigim kdpriisit olma islevini tist-
lenir. Bu noktada, siyasal toplumsallasmaya
dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Basm, siyasal
toplumsallagmanim 6nemli bir faktoriidiir.
Ciinkil, basin, radyo, televizyon, bilgisayar,
ozellikle de internet gibi kitle iletigim arac-
Iarl, ditnyada ve iilkede olan Him toplumsal,
siyasal ve ekonomik olaylar evlerimize tagir.

Yerel basimin temel dzelliklerini soyle dzet-
leyebiliriz; yayimlandig: bélgede, bireylerin
sorunlanimi  ¢zmelerine  yardimer  olur,
bireyleraras: iligkilerin olumlu yénde gelis-
mesini saglar, yerel diizeyde kamuoyunun
olugmasina katkida bulunur. Bunlan yapar-
ken de yerel yonetimleri denetler, kamuo-
yunun elegtiri ve &nerilerini yerel siyasete
girdi olarak sunar (Girgin, 2001: 161).
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Kent kavranu aym zamanda sosyal toplu-
luklar ve bireyleraras: iligkileri de icinde
barindirmaktadir.  Yerel basin  sadece
kurumlararas: iligkilerin olugmasim sagla-
maz bunun yami sira, kentsel mekan
paylagan kigiler, sosyal gruplar, dinsel ce-
maatler, siufsal yapilar arasmda da iletisim
stireclerinin olugmasini ve yayginlasmasm
saglar, Yerel basm, bulundugu cografyada
en fazla okunma, yore halkinin degerlerini
tanima, yorenin sorunlarmi en ayrnntilarryla
bilme ayricahigma sahiptir (Girgin, 2001:
161).

Yerel basimun iglevleri toplumsal ve bireysel
olmak tizere ikiye ayrihr:

Yerel basin kuruluglars, yaym stratejilerinde
icerik Onceligini yerel sorunlara veren ku-
rumsal yapilardir (Anadolu Basmun Sorun-
far1, 1975: 8). Yerel basin, toplumsal acidan
kentsel ortam hakkinda ortak bilgi ve du-
yarliliklarin paylagilmasina aractlik yapar.
Kente yeni gi¢ eden vatandaglann toplum-
sallasma siirecinde, onlara oynayacaklarn
rolleri Ogretir. Kentsel kiiltiiriin olusturul-
mas1 ve yasatilmast dogrultusunda normla-
rn ve geleneklerin korunmasim saglar. Ba-
sinun eglendirme, insanlara doyum saglama,
sanatsal etkinliklere yonlendirme gibi islev-
leri, yerel basin igin de gecerlidir.

Kent; tarihsel, ekonomik ve kiiltirel bir mi-
rasm triniidiir. Bu mirasm yeni kentlilere
aktariimasi, kentsel dokunun ve gelenegin
korunmasim dolayist ile de sagliklt bir top-
lumsal yagamin olugmasii saglayacaktir.
Yerel basmin en énemli islevi bu mirasm
yeni kentlilere aktarilmasim saglamakdr,
Yerel basm bunu yaparken yeni bir yasama
bigiminin olugmasinda énciiliik gorevini de
yapmug olur. Bu baglamda yerel basm, va-
tandaglar arasinda ortak duyarhhk ve ya-
gama aligkanbklan olugturur (Yerel Gazete-
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cilik, Meslek Igi Egitim, 1999: 58). Bolgesel
diizeyde alt kiiltiirlerin ve farkli etnik yapi-
larin yagatiimasmda da yerel basm &nemli
bir gorev {istlenmektedir. Bu farklihklar ayni
zamanda toplumsal zenginliklerin de bir
gostergesidir.

Yerel basimin, bireysel iglevlerini de’ soyle
siralayabiliriz; Kentsel yasama bilgisinin
edinilmesi, kentsel mekanlarin saghkh ve
verimli bir gekilde kullanimmin saglanmasi,
eglenme ve dinlenme gibi bireyin temel ihti-
yaclarinin kargilanmasi ya da bunlarin gide-
rebilmesine yonelik olarak rehberlik iglevi-
nin yerine getirilmesidir. Yine bu dogrultuda
yerel basin, bireyin siyasal bir 6zne olarak
yagadif1 kentin sorunlarma sahip ¢ikip ¢6-
zdm fretmesinde aktif konuma gelmesini
saglar (Yiiksel, Demiray, 1988; 46).

Yerel basm, yerel konulara éncelik verip
kentlileri bilgilendirirken, ulusal demokrasi-
nin gelismesine ve toplumsal bilincin olug-
masina da katkida bulunur (Gezgin, 1998; 7).
Siraladifamiz bu islevler yerel bastmin dnce-
likli olarak yerine getirmesi gereken hedef-
leri olmalidir. Ancak genel medyada ve yerel
medyada goriilen carpik sermaye iligkileri,
styasetin toplumsal sorunlara ¢dziim tiret-
mekten uzaklagip bir rant dagihm meka-
nizmasina doniismesi ve gazetecilik mesle-
ginin de bu gelismelerden etkilenip, yerel
sermayenin ¢ikar iligkileri i¢in bir arac ko-
numuna gelmesi, yerel basimin yukanda
saydifmz iglevlerini tam olarak gercekles-
tirmesini engellemektedir.

Siyasal katithm olgusu yerel ve ulusal siya-
setin olugmast ve demokrasinin saglikli bir
sekilde islerlik kazanmasi i¢in en Onemh
unsurlardan biridir. Siyasal katthm olgu-
sunu, yerel basin ve yerel yonetimler agisin-
dan da ayr ayn olarak ele almamiz gerek-
mektedir, Yerel siyasal siireglerin bigimlen-
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mesinde kentlilerin katilmunimn &nemli bir
aract olan yerel basin ayni zamanda kendi
orgiitsel yapis1 icinde, kurumici kafilimt
tegvik ederek, haberin olugum siirecinin
demokratiklegtirilmesini  de saglamahdur.
Demokratik olmayan bir Orgiitsel yapinin,
ulusal ve yerel demokrasinin gelismesine
saglayabilecegi katk: da eksik ve sinrh ola-
cakhur,

Demokratik bir medya ortaminin yaratilma-
simm bir asamasim kurumici katihim olustu-
rurken, diger bir agamay1 halkin yerel yayin-
ciliga aktif olarak katilmasi belirler. Yurttag-
lar, kentle ilgili sorunlarira, yerel yonetim-
lerden beklentilerini, yagamilan mekanlarm
nasi] bir sekilde bi¢imlenmesini istediklerini,
yerel medyaya aktarabilmelidirler. Bunun
igin medya kullanicilarin katthmim geligti-
rici, yontemlerin olugturulup yayginlagtiril-
mast  gerekmektedir. Ornefin  okuyucu
mektuplari, anketler, halkin ve yerel yetkili-
lerin katildig: toplantilar kentlilerin sorunla-
rint kent yoneticilerine aktarmalarint saglar-
ken, yerel basmin da kentliler tarafindan
daha aktif olarak izlenmesine neden olacak-
frr,

Egemenlik iligkilerini sorgulayan yeni bir
siyasal dilin olusmasinda da yerel basma
onemli gorevler diigmektedir. Yerel basin
kentsel mekanlar: paylasan farkl: toplumsal
gruplarin istemlerini yerel siyasete aktarir-
ken, bir taraftan da mevcut egemenlik ilig-
kilerini iginde barindiran yaygin siyasal dilin
yeniden kurgulanabilmesinin  olanagin
iginde barmndirmaktadir. Bu baglamda yerel
medya, yaygin medyaya gore katthm olgu-
sunun gelismesi ve demokrasi kiiltiir{iniin
zenginlegmesi aqsindan Snemli olanaklara

sahiptir.

McLuhan'a gore, iletisim teknolojilerinin
gelismesi ve elektronik c¢ag, yoksullarn
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seslerini duyurmasini saglamigtir, McLuhan,
enformasyon hizimn artmasimn siyasal kati-
bmu  destekledigini vurgulamaktadir. Bu
noktada yerel basmn yeni iletisim teknolo-
jilerinden yararlanmasi, yerel siyasete kati-
hm olgusunu gelistirecektir (Geray, 1994;
92).

Siyasal kattlimun yerel basmn araclig ile ge-
ligtirilmesi, iginde kamusal bir zorunlulugu
da tasimaktadwr. Clinkii yerel basin, yaygin
basma gore topluma daha yalan bir ko-
numda bulunmaktadir (Giiz, 1997; 123).

Styaset dilinin kamu c¢lkarlarimt merkeze
alan bir gekilde zenginlegtirilmesi, siyasal
katilimn toplumsal alanda genis bir gekilde
yer almasi deméktir, Yere] siyaset giindelik
hayatimizin nasil bigimlenip, nasil yasana-
cagimmn  belirlenmesinde 6nemli bir igleve
sahiptir. Hayatrmiz hakkinda séz sahibi ol-
mak, bu kararlarin alinmasma katlkida bu-
lundugumuz Slgiide olanaklidir (Bek, 2003;
131).

Saglikli igleyen, siyasal yabancilagmanm
yaganmadigt bir kentsel siyaset igin yerel
yonetimlerle kentliler arasinda iletisim ka-
nallariun yaratilmis olmas: gerekmektedir,
Bu kanallardan en onemlilerinden biri de
yerel basmdir. Kentlilerin tek boyutlu, sa-
dece siyasal sistemin giktilarin alanlar ola-
rak algianmasi, siyasal alanda goriilen en
onemli olumsuzluktur, Oysa ki, bugilinkii
siyasetin megrulugu, bireyin siyasal sisteme
tek boyutlu olarak dahil olmayip aym za-
manda sistemin saydamlasmas: ve mesruluk
bulmas: icin kentlilerin siyasal sisteme kati-
labilmeleriyle miimkiindiir.

Toplumsal degisimin sonucunda daha kar-
magik bir yapiya biiriinen siyasal sisteme
Kkarg1, bireylerin giiven ve saydamlik beklen-
tisi, siyasal katihm kavraminin hayata gegi-
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rilmesiyle saglanabilir. Bu beklentilerin ge-
cerlik kazanmas: ise ancak giiclii bir gekilde
olusturulmus yaygin iletisim kanallariyla
miimkiindiir. Ozgiirliikeii, halkla biitinlesen
bir yerel medyanin varligy, Tiirkiye'deki
demokrasinin gercek anlamda kurumsalla-
s1p gelismesini de saglayacaktrr. Saglikl bir
demokrasi ve daha giiglii bir ekonomi igin
kamusal yaymnciligs hedefleyen, gazetecilik
yapma amact dogrultusunda yapilanmisg bir
yerel medyaya ihtiyag vardir (Yerel Gazete-
cilik Meslek Ici Egitim Semineri, 1999; 29).

Denetim kavrami, bir igin ya da ¢abammn,
genel ya da dzel bir takim kurallara uygun-
lugunu  araghirmak ve saglamak amaciyla
uygulamadan 6nce, uygulama esnasinda ve
uygulamadan sonra gdzden gegirilmesi gsek-
linde taremlanabilir (Ceritli, 2002; 7-2). Yerel
yonetimler belli bir hukuksal kurallar bii-
tinii ig¢inde denetime tabidirler. Cagdag
toplumlarda gazeteciler toplum adma top-
lumu ve yoneticileri denetleyen kamu denet-
¢isi konumundadirlar (Tokgéz, 1994, 52).

Kamuoyunun olugum siirecinde  yerel
medya kentlileri kent yasami hakkinda bil-
gilendirir. Yerel medyada yerel yonetimler
ve kent yasamryla ilgili olarak yer alan ha-
berler kamuoyunun bu konular: tarigmasimi
ve belli goriiglerin olugmastu saglar. Yerel
yoneticilerin uygulamalarirun yasalara uy-
gunlugu,
kullanilip kullamiimadiy, siyasal kayirmact-
hk yapilip yaplmadigi, yerel yonetimlerin
uygulamalarmim kamusal qkarlar dogrultu-
sunda gekillenip, sekillenmedigi haber stra-
tejilerinin olusumunda Snemlidir.

ekonomik kaynaklarin verimli

Yerel medya kamuoyunu yaymlaryla bilgi-
lendirirken bir taraftan da yerel yonetimlerin
kamu adma denetimini saglar. Siyasal kati-
himun saglikh bir sekilde olugmasinu saglayan
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yerel medya kamusal denetim gorevini de
yerine getirir (Gezgin, 1998; 5},

Saglikh bir siyasal katthm ve siyasal denetim
mekanizmasiun Slgiisti kamusal gikarlarm
' saglantp saplanamachiidir. Kamusal gikar-
Jar1 korumak gazetecinin temel gorevlerin-
den biridir. Yerel medya kamusal ¢ikarlarm

Kaynalcca
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korunmasinda yaygmn medyaya gore daha
zengin olanaklara sahiptir. Yerel yonetimle-
sin kamusal gkar agsimndan yerel medya
tarafindan denetlenmesi 6nemli bir toplum-
sal gorevdir (Giz, 1997; 128). Bu denetim
halk adina, halkin gikarlan dogrultusunda
yapilacak olan bir denetimdir (Genro, 1999;
39).

-ONER, Serif; “Sivil Toplum Kuruluglarimn Yerel Demokrasi ve Katilm Algilamalart” Cag-

das Yerel Yonetimler, Cilt 10 Say1 2 Nisan 2001

_GIRGIN, Atilla;Yerel Gazetecilik, istanbul, Inkilap Yaymevi, 2001

-Anadolu Basininin Sorunlari, Basin-Yayin Ge

nel Mudiirligi, 1975

Yerel Gazetecilikte Meslek i¢i Egitim, {stanul, Konrad Adenaur Vakfi, 29-30 Temmuz 1999,

Konya

-Yerel Gazetecilik, Televizyonculuk ve Radyoculokta Meslek fei Egitim,Istanbul, Konrad

Adenauer Vakfi, 9-10 Temmuiz 1998, Isparta

YUKSEL, A.Haluk; Demiray, Ugur; Basmin Toplusal iletisimdeki Islevieri, Eskisehir,
Anadolu Universitesi Egitim Teknolojisi ve Yaygm Egitim Vakfi, 1988
-GEZGIN, Suat; “Yerel Basm ve Degerlendirme Olclitleri”, .07, fletisim Fakiiltesi Dergisi,

1998, Sayx: 7

-GERAY, Haluk; Yeni fletigim Teknolojileri, Ankara, Kilicaslan Matbaacilik, Nisan 1994
-GUZ, Niiket; Yerel Basinda Gazetecinin Tanumi1 ve Islevi Caligma Kogullar: ve Sorunlar,
istanbul, Konrad Adenauver Vakfi Yaymlar, 2-3 Ekim 1997

-BEK, Mine Giincel; “Yerel Politika ve Yerel Medya” Medya ve Toplum, Der: Sevda Alankug,

jstanbul, IPS iletisim Vakfi Yayinlan, 2003

Yerel Gazetecilikte Meslek I¢i Egitim (29

Adenauer Vakft

.30 Nisan 1999, Corum) istanbul, Konrad

_CERITLI, ismail; “Yerel Kent Hizmetlerinin Verimhi Sunumu Agisindan En Uygun Kent
Buytikliagii ve Tirkiye Olgegi” Cagdag Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt 11, Say1 2, Nisan 2002
-TOKGOZ, Oya; Temel Gazetecilik, Ankara, imge Yayinevi, 1994,

GENRO, Tarso, De Souza, Ubiratan; Porto Alegre; dzgiin bir belediyecilik deneyimi, fstan-

bul, Demokrasi Kitaphigs, 1999

Yerel Gazetecilik, Televizyonculuk ve Radyoculukta Meslek Igi Egitim, f{stanbul, Kondrad

Adenauer Vakfi

115







