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OZET

Bu calismada Unlt devlet adami Nizamulmulk
tarafindan yazilan “Siyasetname”, geleneksel siyaset ve
devlet felsefesinin bir yorumu olarak incelenmektedir. Bir
ilim ve siyaset adami olan NizamUlmulkin glintimtize
kadar gelen bu yapiti, sadece onun fikirlerini anlamak
icin degil, ayni zamanda doéneminin 6zelliklerini de
yansitmasi itibariyle, tarihc¢iler ve siyaset bilimciler icin
énemli bir kaynaktir. Iki Selcuklu sultanina vezirlik
yapan NizamUlmulkln Turk devlet yapist ve zihniyeti
lUzerinde de Onemli etkileri oldugu kusku go6ttirmez.
Siyasetname, kendisinden 6énce mevcut olan bir gelenegin
devami olmakla birlikte, ondan ayrilan yonleri de
bulunmaktadir. Yapitta, sultana sadece 6giit ve tavsiyeler
verilmekle kalinmamis; sisteme o6nemli oOl¢cide katkida
bulunabilecek ciddi teklifler de getirilmistir. Baska bir
deyisle, “olmasi1 gereken”ler hakkinda somut, pratik ve
uygulanabilir 6nlemler Onerilmistir. Ayrica yapit,
donemin devlet ve blirokrasi yapisini, yoneten-ydnetilen
iliskisini ve muhalif séylemleri de yansitmaktadir. Bu
yonlyle sUphesiz ki yapitin tarihsel bir degeri vardir.
Ozet olarak diyebiliriz ki Nizamtilmulk, gli¢lii, paternalist
ve dinle uyumlu bir devlet ve siyaset anlayisini temsil
etmektedir. Bu anlayis, bir bakima geleneksel devlet ve
siyasete  degin yaklasimlari da 6nemli 06lctide
yansitmaktadir. Onun din ve devlet konusundaki “ikiz
kardes” kurami kadar sosyal devlet anlayisi1 da glincel
degeri olan ve dolayisiyla gelistirilmesi gereken kavram ve
kuramlardir.
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SIYASETNAME AS AN INTERPRETATION OF
TRADITIONAL PHILOSOPHY OF POLITICS AND STATE
-ON THE PHILOSOPHY OF POLITICS AND STATE OF
GREAT STATESMAN NIZAMULMULK-

ABSTRACT

The present study, “Siyasetname” written by
famous statesman NizamuUlmulk is examined as an
interpretation of traditional politics and government
philosophy. This work of Nizamtilmulk that managed to
survive until today is an important resource for
historians and political scientists, not only to understand
the ideas of this scientist and statesman, but also
because it reflects the properties of its period. There is no
doubt that Nizamuilmuilk, who worked as a vizier for two
sultans of Seljuk Government, had a significant impact
on the structure and mentality of the Turkish state.
Besides being the continuation of a previously existing
tradition, “Siyasetname” also has aspects deviating from
this earlier tradition. Not only did his work give advice
and recommendations for sultans, but also contributed
significantly to the system of government. In other words,
concrete, practical, and feasible measures on what
should happen were recommended in the work. It also
reflects the structure of government and bureaucracy,
interaction between the manager and the managed, and
the rhetoric of opposition of the time. Because of these
characteristics, the work definitely has a historical value.
In summary, Nizamulmulk represents a philosophy of
government and politics that is strong, paternalistic, and
compatible with religion. This understanding strongly
reflects perspectives regarding traditional state and
politics. As well as his “twin sister” theory of religion and
state, his idea of social state also has a current value and
thus should be developed.

Key Words: Nizamulmulk, Siyasetname, Politics,
State, Philosophy of Politics and State.
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1. NiZAMULMULK: KiMLiGi ve YASAM OYKUSU

Tarihe “Nizamilmiilk” olarak ge¢mis olan {inlii devlet
adaminmn asil adi, Hasan b. Ali b. Ishak’tir. Onuncu yiizyilin
ortalarindan itibaren iran ve Mezopotamya’y1 fethederek, buraya
yerlesen ve Onbirinci ylizyilin ortalarinda giiciiniin doruguna ulasan
Selguklu Devleti’'ne vezirlik yapmig biiylik bir devlet ve siyaset
adamidir. Miladi 1018 yilinda Tus sehrinde dogmus ve gengliginde iyi
bir egitim almistir. Bazi rivayetlere gére doneminin goze ¢arpan iki
{inlii sahsiyeti olan Iran’mn biiyiik sair ve bilgini Omer Hayyam ile
Batini tarikatinin kurucusu Hasan b. Sabah ile birlikte egitim
gormustur.

Siyasi kariyerine Gazne Devleti’nin Horasan genel valisi
Ebu’l- Fazl Suri’nin yaninda baglayan Nizamiilmiilk, 1040 yilinda
Dandanakan Savasi’nin ardindan Sel¢uklularin hizmetine girmistir.
Alparslan doneminde, Belh valisi onu vilayet islerini yiirlitmek {izere
gorevlendirmistir. Alparslan’in 1064 yilinda Selguklu sultani
olmasiyla yildizi parlayan Nizamiilmiilk, vezirlik makamina kadar
yiikselmeyi bagsarmistir. Alparslan’in ardili olan Meliksah doneminde
de (1072-1092) vezirlige devam etmis ve bdylece iki Selguklu
sultanina yaklagik 30 yila yakin vezir olarak hizmet etmistir.

Doénemin sultanlar1 Alparslan ve Meliksah ile Abbasi
halifesi Kaim bi-Emrillah, bu basarili devlet adamina bir¢cok unvan ve
lakaplar vermislerdir: “Biilyiik Vezir”, “Biiyikk Ustad”, “iki
Hiikiimdarin Tac1”, “Dinin Kivami” bunlardan sadece bir kagidir.
Fakat o, en fazla “Nizamiilmiilk” (miilkiin, memleketin, ilkenin
nizami) lakabiyla tanmmustir. “Tasidigt lakap kiginin degerini ve
makanmunt bildirmelidir”’ (1987:208) diyen Biiyiik Vezir’in bu unvani,
siiphesiz onun devlet islerindeki “diizenleyici” ve “kurucu” roliine
isaret etmektedir. Tarihgilere gore Biiyiik Selguklu Devleti’nin en
parlak déneminin sultanlari olan Alparslan ve Meliksah, kendisine ¢ok
sey bor¢cludur. O, bu donemde devletin biitiin kudret ve kuvvetini
elinde toplamustir.

Ogullar1 ve akrabalariyla birlikte, Selguklu Devleti
iizerindeki etkisini gostermesi bakimindan Meliksah ile aralarinda
gecen yazigsma ¢ok onemlidir. Vezirliginin son senelerine dogru, ogul
ve torunlarinin serkesligi yiiziinden aralar1 bozulunca Meliksah ona bir
mektup yazar ve soyle der: “Sen benim devletimi ve memleketimi istila
ederek evlatlarina ve damatlarina peskes c¢ektin. Bunlar benim
adamlarima saygr gostermiyor, halka zulmediyorlar ve sen bunlari
cezalandirmiyorsun. Ister misin vezirlik divitini elinden ve sarigin
basindan alayim ve halki sizin tahakkiimiiniizden kurtarayim?”.
Bunun iizerine Nizamiilmiilk cevaben yazdigi mektubunda, Sultan’a

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic
Volume 4/ 7 Fall 2009



Geleneksel Siyaset ve Devlet... 197

yonelik oviicii sozler ve dualardan sonra acik bir tehdit anlamina gelen
su sozleri sarf etmekten ¢ekinmez: “Deviete ortak oldugumuzu heniiz
bilmiyor musun? Bu vezirlik diviti ve sarik, tacinla o derece ilintilidir
ki diviti aldiktan sonra ta¢ da kalmaz gider” (Aktaran miitercim,
1987:14). Bu s0z, sadece onun meydan okumasini degil, aym
zamanda biraz sonra gorecegimiz lizere devlet anlayisinin ipuglarini
da vermektedir. Devlette ortaklik iddiasi, devleti sultan ve vezirin
miilkii géren bir anlayis1 sergilemektedir.

Miladi 1064 ile 1092 yillar1 arasinda vezirlik yapan
Nizamiilmiilk, Meliksah’in 1092 yilinin Ekim ayinda Bagdat’a hareket
etmesinin ardindan yola ¢ikar; ancak yolculuk esnasinda
muhaliflerinden olan bir Batini fedaisi tarafindan o6ldiriliir.
Oldiiriildiigiinde 72 yasindaydi. Oliimiinden Batiniler kadar kendisini
cekemeyen bir bagka vezir olan Tacu’l- Miilk de sorumlu tutulmustur.
Onun oldirilisiiyle birlikte, ilk ii¢ Selguklu sultanin baglattigi zafer
ve yiikselis devri de kapanmustir.

Devleti yeniden yapilandirma yaninda bir¢ok isler basarmig
olan Biiyiik Vezir’in anilmaya deger bircok isi olmustur. Bunlarn
basinda, Islam diinyasinda ilk kez ¢ok iyi drgiitlenmis yiiksek dgretim
yapan resmi akademiler mahiyetindeki medreseleri kurmus olmasi
gelmektedir. Bu medreselerin en inliisii Bagdat’ta 1065-67 yillar
arasinda faaliyete gecmis olan Nizamiye Medresesi’dir. Bunu
besleyecek olan diger medreseler ise Isfahan, Nisabur, Musul, Basra
ve Tus gibi imparatorlugun ¢esitli merkezlerinde kurulmustur.

Ikinci olarak Osmanli Imparatorlugu tarafindan da
uygulanan askeri “ikta” sisteminin temellerini Nizamilmilk’iin attig
bilinmektedir. Bu sistem sayesinde, daha onceleri Tiirk boylarinin
katilmiyla olusturulan agirete dayali ordu diizeni, imparatorlugun
genislemesiyle, yerini maasla c¢alisan diizenli orduya ve toprakli
(timarli) askerlere birakmustir.

Ugiincii olarak astronomi ve takvimin 1slahiyla ilgili
calismalari, “Celali Takvimi” denilen yepyeni bir takvim sisteminin
kurulmasina yol agmigtir. Onun bu takvimi hakkinda modern bir
astronom, “bizim bugiin kullandiklarimizdan daha ince, daha dakik”
diye bahsetmektedir.

Bir ilim ve siyaset adami olan Nizamiilmiilk’{in giiniimiize
kadar gelen en biiyilik yapit1 sliphesiz ki, “Siyasetname” adli eseridir.
Bu yapit, sadece onun fikirlerini anlamak icin degil, ayn1 zamanda
doneminin &zelliklerini de yansitmasi itibariyle hala tarihgiler ve
siyaset bilimciler i¢in 6nemli bir kaynaktir. Bu dnemli yapita dayali
olarak onun devlet ve siyaset konusundaki goriislerine gegmeden
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once, donemin kosullar1 ve “Siyasetname” hakkinda bazi genel
bilgiler vermek agiklayici olacaktir.

2. NiZAMULK’UN YASADIGI DONEM

Selcuklu Devleti, Nizamiilmiilk’tin vezirlik yaptig1 meshur
Selguklu sultanlar1 Alparslan ve Meliksah donemlerinde en parlak
devrini yasiyordu. Bagdat’ta Tugrul Bey’in gorkemli bir tdrenle
Abbasi halifesi Kaim bi-Emrillah tarafindan hiikiimdar ilan
edilmesinin iizerinden kisa bir siire gegtikten sonra, Biiyiik Selguklu
Devleti’nin sinirlart geniglemis ve Siinni Misliiman diinyanin lideri
haline gelmisti. Meliksah doneminde devletin simirlari Dogu’da
Tiirklerin oturdugu iilkenin en uzak sehri olan Kasgar’dan baslayip,
Kudiis’e ve oradan da Istanbul’dan Hazar Denizi kiyilarina kadar
yayiliyordu.

1071 yiinda Alparslan’in Malazgirt’te Bizans imparatoru
Romen Diyojen’i yenilgiye ugratmasiyla Tiirkler, Anadolu yaylalarina
dogru goc etmeye ve yerlesmeye baslamiglardi. Hiristiyan Arap
tarihgisi Hitti’nin belirttigi gibi, boylece “Rum Diyar1”, artik “Dar’iil-
Islam™n bir parcasi haline gelmistir. Selcuklu Tiirklerinin harekete
gecirdigi  gogebe Tiirk kabileleri, bu donemde Anadolu’nun
Tiirklesmesi ve Islamlasmasi’nda 6nemli roller oynamuslardir.

Sultan Alparslan ve Meliksah doéneminde hiikiimet merkezi
Isfahan’daydi; ondan Oncekiler ise Merv ve er-Reyy sehirlerini
bagkent edinmislerdi. Meliksah’in hiikiimdarliginin sona ermesinden
kisa bir miiddet once, 1091 yilinda bassehir Halife’nin oturdugu
Bagdat’a taginmistir. Meliksah doneminde iilkenin sadece siirlari
genislemekte kalmayip, iilkenin her yanina yollar, camiler, sehir
surlari, sulama arklar1 ve kervan saraylar insa edilerek imar islerine de
gereken 6nem verilmistir.

Selguklular, bu devletin temellerini atan Selguk Bey
zamaninda Misliman olmuslardi. Ne var ki, aile ve devlet
yonetiminde Oguz gelenekleri héalda varligimi devam ettiriyordu.
Selcuklular, halifeye bagli bir devlet haline geldikten sonra, daha fazla
dini/islami  temellere oturmaya  baglamistir. Dolayisiyla
Nizamiilmiilk’iin yasadigi donemde, kiiltiir ve siyaset basta olmak
lizere toplumsal yasamin biitlinii, Oguz geleneklerine dayali eski
diizenden dini/islami ilkelere dayal yeni diizene gecis asamasindaydi.
Buna ek olarak gocebe yasamui siiren Tiirkler, hizla yerlesik yasama
geciyorlardi. Selguklu Tiirkleri, yerlestikleri yerler agisindan sadece
Islam kiiltiiriine degil, Iran ve Bizans etkilerine de son derece agik
olmuslardir.
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Oguz geleneklerine gore devlet, hiikkiimdar ailesinin ortak
mal1 sayiliyordu. Hiikiimdarin nasil segilecegi konusunda kesin bir
“kural” bulunmadig i¢in, yeni hiikiimdarin secilmesi hususunda aile
iiyeleri arasinda genellikle catigsmalara varan goriis ayriliklari beliriyor
ve siyasal parcalanma tehlikesi ortaya ¢ikabiliyordu. Nitekim
Meliksah’in vefatindan sonra c¢ikan i¢ savaslar, merkezi iktidar
zayiflatmis ve imparatorlugun dagilmasina yol agmustir.

Egemenlik yetkisi hiikiimdar ailesine ait olmakla birlikte, bu
yetkiyi aile adma hiikiimdar kullaniyordu. Hiikiimdar ailesinin soyu
kutsal ve tanrisal bir kokene dayanmaktaydi. Bagka bir deyisle
iktidarin mesrulugu, bu tanrisal/kutsal kékene bagliydi. Herhalde bu
anlayis, Tiirklerin Miisliiman olmasindan sonrada yeni bir form i¢inde
stirdiiriilmiistiir.

Devlet egemenliginin kullanilmasinda, ikinci derecede
sorumlu olan yiiksek organ, “biiylik divan”d1. Devlet ileri gelenlerinin
katildiklar1 bu divana, sultan adina yiiriitmeyi elinde bulunduran
“vezir” baskanlik ediyordu. Biiyiik divan, devletin en yetkili karar
organtydi.

Doénemin veziri olan Nizamiilmiilk, gecis siireci yasayan bir
devlet ve toplumda Fars geleneklerini ve Islami ilkeleri devlete
empoze etmistir. Bu donemde biirokrasi, topluma yabancilagsmisti. Bu
nedenle Biiyilk Vezir, bu mekanizmanin islahina Siyasetname de
genis yer vermis ve ¢esitli dnerilerde bulunmustur.

Selcuklu yonetim mekanizmasi i¢inde ordu ve bunun
dayandirildigr “ikta” sistemi 6nemli bir rol oynuyordu. Nizamiilmiilk,
bu sistemi Bizans etkisinde kalarak kurmustur. Zira daha 6nceki Tiirk
ve Islam devletlerinde bdyle bir usul bilinmiyordu. Ikta sisteminin
ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir: Devlet, hanedan iiyelerine, yiliksek
yoneticilere ve kumandanlara toprak (mukataa) veriyor ve buna
kargilik olarak toprak sahipleri (iktalar) belirli bir sayida asker
besliyorlardi. ikta sahipleri, reayadan belli miktarda vergi
alabiliyorlardi. Bu durumda reaya, devlete verecegi vergileri ikta
sahiplerine vermis oluyordu. ikta sahiplerinin besledikleri askerler,
barig zamaninda topraklarda ¢alisiyor; savas zamanlarinda ise savasa
gidiyorlardi.

Bu sistem, yozlastigi donemlerde feodal dzellikler kazanmig
ve biiylik toprak sahiplerinin halk {izerinde baski kurmalarina yol
acmistir. Bu nedenle olsa gerek ki, “Siyasetname”de Nizamiilmiilk bu
sistemi 1slah etmeye yonelik birgok Onlemler siralamaktadir. Daha
onceleri kabile temelleri iizerine kurulu olan Selguklu Devleti, bu
sistemle daha istikrarli bir yapiya kavusamamistir. Yine Onceki
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donemlerde oldugu gibi, merkezi idarenin zayifladigi ve iyi
calismadigi zamanlarda zulme yol a¢mis ve hatta devletin
parcalanmasini beraberinde getirmistir. Biiylik Selcuklu Devleti’nin
yikilmasinda bu sisteme 6zgii zaaflar 6nemli bir rol oynamustir.

Selguklu hukuk sisteminde biri “seri”, digeri “Orfi” olmak
lizere ikili bir yapt vardi. Ilki, 6zel hukuk alanlarinda, ikincisi ise
kamu hukuku alaninda gecerliydi. Bu ikili yapinin geregi olarak ikili
bir yargi sistemi olusturmustu.

Selguklu devlet sistemi, sultana ait egemenlik yetkisinin
hukuka ve halifeye baglilik yaninda, ¢esitli kesimlere a¢ik miisavereye
onem veren monarsik bir sistem olarak nitelenebilir. Selguklularda
gerek merkez, gerekse yerel yonetimlerde istisare (s6z hakki)
mekanizmasi, genis ¢apta uygulamaya konulmustur. Halifeye baglilik
ise, sekli ve sembolik kalmigtir. Zira Sultan, Halife’den bagimsiz
genis yetkilere sahip bir devlet bagkaniydi. Bu anlamda Selguklulara
0zgli bir Sultan-Halife ikilemi vardir. Bu ikilemi, bizantinist bir
yonetim (Bizans’a 0zgli din-devlet iliskisi) olarak tanimlamak
miimkiindiir.

3. NiZAMULK’UN YAPITI: SiYASETNAME

Nizamiilmiilk’iin ~ eseri olan  “Siyasetname”, Islam
diinyasinda donemin halife ve padisahlar1 basta olmak {izere ileri
gelen devlet ve ilim adamlarinin yol gdstermek ve tavsiyelerde
bulunmak amaciyla yazilan pratik siyasetbilim tiiriindeki yapitlar
geleneginin 6nemli bir halkasidir. Bu anlamda Siyasetname, sadece
yazarinin konuyla ilgili teorik tasarimlarini igeren bir yapit degildir.
Aym zamanda siyasetname, ¢ogu kez pratik amaglar igin kaleme
alinmustir.

Biiylik Vezir, Siyasetname’yi Sultan Meliksah’in istegi
lizerine yazmugtir. Meliksah, vezirlerinden iilkeyi en iyi sekilde idare
etmesi, din ve diinya islerinde gerekli tedbirlerin alinmasi, kendi
yasam kurallarini, siyasi ve dini davraniglarin1 dayandirabilecegi bir
kitap yazmalarini istemistir. Kisacasi, Siyasetname bu talebe cevap
olarak ortaya ¢ikmustir.

Siyasetname, kendisinden once mevcut olan bir gelenegin
devami olmakla birlikte, onlardan ayrilan yonleri de bulunmaktadir.
Yapitta, sultana sadece 0giit ve tavsiyeler verilmekle kalinmamuisg,
sisteme Onemli katkida bulunabilecek ciddi tekliflerde getirilmistir.
Baska bir deyisle, “olmasi gereken”ler hakkinda somut, pratik ve
uygulanabilir 6nlemler Onerilmistir. Ayrica yapit, donemin devlet ve
biirokrasi yapisi, yoneten-yonetilen iliskisini ve muhalif sdylemleri de
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yansimaktadir. Bu y0niiyle, siiphesiz ki yapitin tarihsel bir degeri
bulunmaktadir.

Gayet sadece ve akici bir tislupla kaleme ele alinmis olan
Siyasetname, icerik olarak devletin isleyis bicimi, biirokrasideki
aksakliklar ve alinmasi gereken tedbirler, siyasi kurumlar ve riitbeler
yaninda, yonetim ve halk arasindaki iligkiler ile yonetime muhalefet
eden hareketler iizerinde yogunlagmaktadir.

Yapitin son bdliimiinde bildirildigi gibi; “bu kitap 6giit,
hikmet, atasozleri, Kur’an yorumu, Peygamberin sozleri, diger
peygamberlerin hikayeleri, adil padisahlarin hikayeleri ve tarihi
bilgiler” (1987:334) iizerine kurulmus ve bu kaynaklardan miimkiin
oldugunca yararlanilmistir. Ancak caligma, pratik amaclara yonelik
oldugundan kesinlikle bilimsel ve sistematik 6zelliklere sahip degildir.

Bu yapitin padisahin istegi iizerine kaleme alindigini
belirtmistik. Biiyilk Vezir, kitabt tamamladigi sirada, Meliksah’in
arkasindan Bagdat’a gidiyordu. Bagina bir sey gelir endisesiyle kitabi
padisaha vermek iizere 6zel katip Muhammed Magribi’ye emanet
etmistir. Magribi, Batini ayaklanmalarinin yatisip devletin kuvvet
kazanmasiyla birlikte, bu kitabi Meliksah’a vermistir. Bu tarihin,
ortazamanlarin iinlii Islam diisiiniirii Iimam Gazali’nin vefat tarihi olan
Miladi 1111 yilindan o6nce oldugu muhakkaktir. Zira Gazali, bu
kitaptan haberdar olup kendisi de bundan yararlanmistir. Netice olarak
Siyasetname, son seklini 1098—1111 yillar1 arasinda almistir.

Siyasetname ve yazari, sonraki donemlerde pek ¢ok ovgii
yaninda, bazi elestirilere de ugramistir. Ozellikle mezhepsel acidan
kati davranmak ve olaylara bagli bulundugu Safii mezhebinin
penceresinden bakmakla suglanmigtir. Gergekten de Nizamiilmiilk,
Ehl-i Siinnet diginda kalan akimlar1 ve anlayislart siddetle
elestirmektedir. Ancak bu durum sadece Nizamiilmiilk gibi bir devlet
adaminin degil, pek cok tarih¢inin bile kendisini kurtaramadigi bir
bilimsel yaklagim sorunudur. Ibn Haldun’un iinlii Mukaddime’sinde
vurguladigi gibi, ¢ogu tarihgiler olaylar1 kendi konumlar1 agisindan ele
aldiklar1 i¢in yanli olmaktan kurtulamamiglardir. Ona gore, tarihgileri
yaniltan faktorlerden biri de “mezhep taassubu”dur. Tarih¢inin nesnel
kalabilmesi i¢in mezhep-merkezli yaklasimlardan kendini arindirmasi
gerekir (2004: C 1/198).

Her ne kadar Nizamiilmiilk, dini ve ilmi yonii agir basan bir
devlet adami ise de, bu yonden de elestirilere ugramistir. Zira
Siyasetname’nin 30. fasli, tamamen Islam’a aykir1 olan “Sarap
meclisinin kurulmasi ve sartlarina” ayrilmistir (1987:171). Biiyiik
vezir, bu konuda Islam’m hiikiimlerini hig¢ bilmiyormus gibi
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davranarak, icki {izerine adeta “resmi protokol” yazmustir. Islami
kurallar agisindan elestirilebilir olmakla birlikte bu fasil, Selguklu
saray yasamini ve saray kiiltlirlinlin i¢ yiiziinii yansitmasi agisindan
ilging bir boliimdiir. Denilebilir ki, saray kiiltiirli gecis donemine 6zgii
bir 6zellik olarak eski Tiirk geleneklerini de siirdiirmektedir.

Siyasetname’nin yansittig1 tarihi gergeklerden biri de,
yiikselis doneminde bulunan bir devletin i¢cinde bulundugu ¢iiriime ve
yabancilagsmaya iligkin sorunlardir. Bu anlamda Siyasetname, bu
sikinti ve aksakliklara ¢éziim getiren bir siyasal ve idari Oneriler
paketi olarak da okunabilir. Nizamiilmiilk’iin bu eserini yasaminin gec
vakitlerine dogru yazdig1 dikkate alinirsa, kitabin pratikten gelen bir
devlet adaminin birikim ve tecriibelerini de yansittig1 agiktir.

Siyasetname’nin orijinal dili Fars¢a olup, 51 bolimden
(fasildan) olusmaktadir. Kimi boliimler ¢ok kisa, kimileri ise orta
uzunluktadir. Ozel katip Muhammed Magribi'nin verdigi bilgilere
gore, kitap once 39 boliim olarak yazilmis, ancak anlasilmasinin gii¢
olacagi endigesiyle, buna 11 boliim daha eklenmis ve kimi bdliimlere
de ilaveler yapilmistir. Sonradan eklenen boliimlerde, Nizamiilmiilk
muhalif hareketler izerinde durmaktadir.

Siyasetname, sultanlar ve devlet adamlar: tarafindan dikkate
almdig1 Olciide, devlet yasaminda pratik yansimalarii bulmustur.
Nitekim rivayete gore, Meliksah kitab1 sonuna kadar okuduktan sonra,
bunun gelecekte memleketin esas teskilat kanunu (yani anayasasi)
olacagini bildirmistir. Bu sekilde Biiyiik Vezir, sadece yasarken degil,
diinyadan ayrildiktan sonra da Selguklu devletini ve siyasal
kurumlarini etkilemeye devam etmis ve onlarin gelecegine yon
vermistir.

Yapitta kullanilan yontem, 6zel bir anlamda tarihsel bir
yontemdir. Zira Nizamiilmiilk, her konuyla ilgili goriisiinii verdikten
sonra, bazen kisa, bazen de uzun tarihi bilgi ve hikayelerle goriislerini
destekleme yoluna basvurmustur. Boylece sadece bireysel goriis ve
tecriibelerine degil, tarihsel tecriibelere de yaslanmayi bilmistir.
Yaslandig1 gelenek ve tarihsel tecriibe, Islam toplumlari yaninda Iran
ve Cin gibi, Miisliiman olan iilkelerin Islam &ncesi donemlerine ve
hatta Miisliiman olmayan iilkelerin pratiklerine kadar uzanmaktadir.
Bireysel ve tikel kurallardan hareket ederek, tarihsel tecriibeler
1s18inda genel ilkelere ulagmayi amaglayan bu yontem, bir nevi
tiimevarimec1 bir yontemine benzemektedir. Bu baglamda Pakistanh
siyaset bilimci Prof. Harun Han Sirvani, Nizamiilmiilk’i Avrupali
siyaset bilimcilerle kiyaslarken, onun sadece teorik bir siyasetbilim
yazar1 degil, basarili bir siyaset¢i olduguna da deginir ve bu yoniiyle
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kitabi, tecriibenin mihenk tasindan ge¢mis gercekci bir yapit olarak
niteler (1965:153).

4 NiZAMULMULK’UN DEVLET VE SIYASET
GORUSU

Nizamiilmiilk, = Siyasetname’de  devlet ve  siyaset
konusundaki gorislerini, toplumsal piramidin {i¢ katmani ve bunlar
arasindaki iliskiler iizerinden anlatmaktadir. Toplumsal piramidin
tepesinde siyasal yetkiyi elinde bulunduran “sultan” durmaktadir.
Ikinci katta, biiyiik ve kii¢iik devlet memurlarini i¢inde barindiran
“biirokrasi” yer almaktadir. En alt katta ise ‘“reaya” (halk)
bulunmaktadir. Nizamiilmiilk, halk icinde de cesitli kesimler ayirt
etmektedir. Bu kategorileri ve bunlar arasindaki iligkileri ele
aldigimizda Nizamiilmiilk’iin siyasal goriisleri agiga cikacaktir. Bu
nedenle onun bu kesimlere nasil yaklastigina, bunlara hangi yetki ve
yiikiimliiliikler tanidigina daha yakindan bakmak gerekiyor.

4.1. Devlet ve Devlet Baskanhg:

Nizamiilmiilk, Siyasetname’nin daha birinci bdliimiine
baglarken devletin gerekliligi ve padisahin konumu hakkinda su
tespitlerde bulunmaktadir: “Allah her asir ve zamanda halkin i¢inden
birini segerek onu padisahlik sanatlariyla (becerileriyle) dviilmiis ve
siislenmis kilar. Diinya islerinden ve kullarinin huzurundan onu
sorumlu kilar; fesat, karisiklik ve fitneyi ortadan kaldirir. Onun
hagsmet ve heybetini insanlarin  goniillerinde ve gozlerinde
genisletince, ondan emin olarak devletin devamini isterler.” (1987:28).
Bu ifadeleriyle Nizamiilmiilk ayn1 anda bir¢ok seyi anlatmaktadir.

[lk once iktidarin temeli ve mesruiyeti konusunda bir
belirleme yapmaktadir. Ona gore hiikiimdar, cesitli beceri ve
ozelliklerle, “Allah” tarafindan halk ic¢inden “se¢ilir”. Bagka bir
deyisle hiikiimdarin iktidara gelmesi, Allah’in dilemesiyle olur.
Tersinden sOylenirse, hiikiimdar olan bir kisi bu konumunu Allah’a
bor¢ludur. Hiikiimdarin siyasal konumuna boyle bir yaklasim,
siiphesiz ki siyasal iradenin mesruiyetini ilahi ve kutsal bir temele
dayandirmaktadir. Bu diisiince, ¢ogu toplumlarda iktidarin kaynagina
iliskin geleneksel diislinceyle uyum ig¢indedir. Zira Orhun
Abideleri’nde de hanlarin yonetme yetkilerini dogrudan dogruya “Gok
Tanr”dan aldiklar1 vurgulanmaktadir. Ote yandan Emeviler’den bu
yana siiregelen Islam siyasal diisiincesinde de benzer bir yoruma
rastlanmaktadir. Gasp yoluyla iktidan ele gegiren Emeviler, babadan
ogla gecen saltanat yonetimini Islam’m kaderci bir yorumuyla
mesrulastirmiglardir.
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Bu ifadelerden anlasilan ikinci bir nokta, emredici bir
yetkinin toplumsal gerekliligidir. Buna gore toplumda huzuru
saglamak, karisiklik ve anarsiyi ortadan kaldirmak i¢in emredici bir
giic (yani devlet) gerekmektedir. Devleti ise, hiikiimdar temsil
etmektedir. Aktarilan boliimiin son ciimlesinde devletin devamu ile
padisahin hagmet ve heybeti arasinda bir baglanti kurulmustur. Bu
sekilde soyut bir kavram olan devlet, somut bir kisiyle; yani padisahla
0zdeslestirilmektedir.

Biiyiik Vezir’in devlete yiikledigi misyon ya da islev, sadece
toplumsal istikrarla sinir1 degildir; belki de bunu saglamak igin
devletin bagka seyleri yapmasi da zorunludur. Hiikiimdar, toplumsal
istikrar ve huzuru sagladiktan sonra ... isminin ebedi kalmasi igin
diinyanin imarma bagslar.” (1987:29). Devlet, bu baglamda altyap:
hizmetleri, topragin verimini artirmaya yonelik careler; yeni sehirler,
hisarlar ve benzeri yapilar yaninda, ilim tahsil etmek i¢in medreseler
de kurmalidir. Hiikiimdar, bu islerin sevabin 6te diinyada alacagi gibi,
halk da kendisini devamli hayirla anacaktir. Bu islevleriyle devlet,
padisah ile i¢ ice gecmektedir. Zira padisah bu isleri, isminin
ebedilesmesi ve gelecekte de hayirla anilmasi i¢in yapmaktadir.

Nizamiilmiilk’iin padisaha atfen kullandig1 hitap sekilleri de,
onun bu makama kars1 bakis bigimini yansitmaktadir. “Tagidig1 lakap
kisinin degerini ve makamini bildirmelidir” diyen Biiylik Vezir,
efendisine iki bigimde hitap etmektedir. ilk olarak padisah, “Alemin
efendisi”dir. Ona goére “Sultan biitiin diinyanin sahibi oldugu i¢in onun
giicli, diger padisahlarin {izerindedir.” (1987:183). Bunu bir bagka
yerde soyle aciklar: “Bugilin cihanda efendimizden (Allah miilkiinii
daim etsin) daha biiyiik bir padisah yoktur. Hi¢ kimsenin iilkesi, onun
topragindan daha ¢ok degildir. Allah’a binlerce siikiir, bu tilkede silah,
cephane, insanlik, ileri goriis, ululuk, toprak, saltanat i¢in ne gerekirse
hepsi var.” (1987:136).

Ikinci olarak Biiyilk Vezir, padisaha “Din ve devletin
sultan1” unvanini vermektedir. Selguklularda padisah, sadece devleti
(diinyevi erk) degil, aynt zamanda dini (uhrevi erk) de temsil
etmektedir. Bu durum devletin ikili karakterini dile getirmektedir.
Geleneksel donemde padisah, hem din hem de devlettir. Bir bagka
deyisle din, devletin mesruiyetini saglayan en Onemli ideolojik
temeldir.

Padisahin konumunu anlatmada kullanilan bir bagka yontem,
onun halk karsisindaki imajidir. Halk, Nizamiilmiilk’e gore padisahin
“aile efradi ve kullaridir” (1987:171). Biiyiikk Vezir, padisahin halk
nezdindeki imajim tekrar tekrar ele almaktadir. Zira padisahin halk
nezdindeki imaji olumlu (hasmetli ve yiice) olursa, diismanlarina
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korku salar, halkin sevgisini kazanir ve boylelikle devletin devami
miimkiin olur. Padisahin imajim giliclendirmek i¢in bircok Oneride
bulunmaktadir. Bunlart soylece o6zetlemek miimkiindiir (1987:171-
172/332-333):

1)  Bir padisahin sarayinda gegerli olan merasimler, onun
himmet, hagsmet ve zenginliginin gostergesidir; bu nedenle saray
merasimleri korunmali ve bunlara 6zen gosterilmelidir.

2)  Padisah, biitlin tutumlarinda “ortayolu” izlemelidir.
Padisahin dengesiz ve Olgiisiiz hareket etmesi, onun halk nezdindeki
sayg1 ve yiiceligini zedeler.

3) Padisah kullarina karst comert ve ikramli olmalidir,
zira bu tutumlar onun giiclinii gosterir.

4) Liyakatli vezirler ve nedimler harig, padigsah kendisine
hizmet eden kullar ve ileri gelenlerle bir arada fazla oturmamali, zira
bunlarin sikayetleri hagsmetine zarar verir ve gevsek davranmalarina
vesile olur.

5 Halk wve ileri gelen Kkisiler, padisahi ziyaret
edebilmelidirler. Bunun i¢in sik sik  ziyaret merasimleri
diizenlenmelidir. Eger bu merasimler sik yapilmazsa, halkin isi aksar,
fitneciler cesaret bulur; havas ve avamin durumlar1 bilinmez. Bu da
orduyu rahatsiz eder.

6) Saray divani ve padisah adina, ¢cok dnemli olmayan
mektup ve fermanlar ¢ikartilmamalidir. Cok olan seye hiirmet azalir
ve itibar edilmez. Yiice meclis Oyle emredici fermanlar ¢ikarmalidir
ki, bunlara hi¢ kimse dil ve el uzatamamalidir. Divandan ¢ikan her
ferman, halk arasinda sayginlik uyandirmalidir.

Netice olarak padisah, imajin1 kuvvetlendirmek icin bu
yonde gereken tedbirleri alinmalidir. Aksi takdirde padisahin hasmeti,
saray ve divanin sasasi azalir ve neticede padisahin iilkesi ve cani
tehlikeye girer.

4.2. Padisahin Ozellikleri ve Gorevleri

Nizamiilmiilk, padisahi, Allah tarafindan halk i¢inden
“secilmis” ve onlardan “iistiin” kilinmig biri olarak niteler. Boyle biri
dogal olarak &zel niteliklere sahip olmalidir. Ona gore ideal bir
padisah su 6zellikleri tasimalidir:

1)  “Padisah i¢in en iyi sey, dindar olmasidir. Ciinkii din
ve padisahlik tipki ikiz kardes gibidirler” (1987:32).
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2)  Padisah ilimle ve ilim adamlariyla dost olmali ve
onlarla diisiip kalkmalidir.

3)  Padisah akilli, kudretli ve uyanik olmalidir.

4) Padisah, istisare ve goriis aligverisine deger vermeli ve
acele karar almamalidir. “Ciinkii padisah i¢in saglam goriis, gii¢lii bir
ordudan daha iyidir” (1987:126).

5) Padisah, islerin yiiriitiilmesi konusunda, ge¢cmis
hiikiimdarlarin adet ve merasimlerini arastirmali ve bunlar1 kendine
rehber edinmelidir.

6)  Padisah tutumlarinda ve islerinde hep “ortayolu” takip
etmelidir. S6zgelimi ne cimri, ne de miisrif olmalidir. Ne her zaman
giiler ylizlii, ne de asik yiizlii olmalidir.

Devlete yiiklenen iglevlerle, padisaha yiiklenen islevler
hemen hemen aymidir. Zira onun goziinde padisah devletle
0zdeslesmis ve onu temsil eden bir figlirden bagka bir sey degildir. Bu
anlamda padisahin birincil gorevi, toplumda huzur ve siikiinu
saglamak; tersinden bir ifadeyle fesat ve karisikliklar1 onlemektir.
Bundan sonra iilkeyi mamur etmek, ikinci sirada gelir. Bunlardan
baska Nizamiilmiilk, padisaha su gorevleri yiiklemektedir:

1) Padisah, onemli bir isi kimseye havale etmemeli;
halkin durumundan haberdar olmali ve giicti yettigi kadar —gizli ve
acik- onlarin durumunu aragtirmalidir.

2)  Haftanin iki giiniinde adalet divan1 kurmali,
zalimlerden mazlumun hakkini almali ve suglular1 cezalandirmalidir.

3)  Vergi memurlar1 ve vezirden koélelere kadar her
kademedeki gorevlileri sorusturmali ve sikica denetlemelidir. Eger
isini savsaklayan ve halka zuliim eden devlet gorevlisine rastlarsa,
derhal isine son vermelidir.

4)  Kendilerine ikta verilen sipahilerin halka nasil
davrandiklarini bilmeli ve usulsiizliiklerini engellemelidir.

5) Her ise ehlini atamali ve iyi ahlakl kisileri
se¢melidir.

6) Din ve diinya islerini 6grenmek igin ilmi ve dini
konular1 arastirip bilgi sahibi olmalidir.
7) Ulke menfaatleri icin casuslar, muhbirler tayin etmeli

ve hatta haber alma merkezleri kurarak bilgi toplamali ve boylece
icteki ve distaki gelismelerden zamaninda haberdar olmalidir.
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8)  Alimlerle mesveret yapmali ve onlarin tavsiyelerini
dikkate almalidir.

9) Elgilere iyi davranmali ve onlarin givenligini
saglamak i¢in tedbirler almalidir. Zira “El¢iye diisen agik bir tebligden
ibarettir.” (Kur’an, 5/99)

10) Halka ag¢ik ziyaretler diizenleyerek onlarla iligkisini
koparmamalidir.

11)  Sarayda hizmetgileri gerektiginde &dillendirmeli,
gerektiginde cezalandirmalidir. Odiil ve ceza, islerin niteligine uygun
olmalidir.

12) Ulke ve devlet islerinde iyi diisiinerek, danisarak
karar almalidir.

13) Islerin adil ve diizenli yiiriimesi icin &nceki
padisahlarin adetlerinden faydalanmali ve bunlar1 bilmelidir.

14)  Biitiin devlet memurlarina maas vermeli ve onlarin bu
sekilde riisvet almalarimi ya da cgesitli yolsuzluklara karigmalarini
onlemelidir.

15)  Herkese giicli ve sanatina gore is vermelidir.

16) Devlete ve kendisine karst muhalif olan gii¢lere g6z
agtirmamali ve bunlarin ¢alismalarindan haberdar olmalidir.

Bu ve bundan Onceki maddelerden anlasilacagi iizere
Nizamiilmiilk, geleneksel formlar iginde ideal bir devlet ve padisah
profili ¢izmektedir. Buna gore padisah sadece halka karsi iyi bir imaj
vermekle kalmamali, halkin meselelerine de gereken ilgiyi
gostermelidir. Ancak bu sekilde halk karsisinda itibar ve statiisiinii
koruyabilir.

4.3. Padisah-Reaya Mliskileri

Egemenlik yetkisinin hiikimdar ve ailesine ait oldugu
monarsik bir yonetim bi¢iminde, halkin konumu dogrudan siyaset-dis1
kalmaktadir. Gerek devlet baskanin seciminde ve azledilmesinde,
gerekse denetlenmesinde halk hicbir yetkiye sahip degildir.
Nizamiilmiilk, donemin deger yargilarma uygun olarak yOneten-
yonetilen iligkisinde, ikinci kesimin padisah karsisindaki konumunu
“itaat etmekle sorumlu olan halk” (1987:29) olarak belirlemektedir.
“Alemin Efendisi” karsisinda halk, “kul” konumundadir. Kul, sozliikte
“emir dinleyen hizmetkar, Allah’in mahliiku, Allah’a itaat ve ibadet
eden veya kole” anlamlarina gelmektedir.! Bu sozciiklerle, elbette

! http://www.osmanlicaturkce.com/?k=kul&t=@
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Padisah bir nevi Tanri, halk ise O’na itaat ve ibadet eden kullar
toplulugu olarak goriilmemektedir. Ancak bu sozciikler anlamli bir
bicimde, padisah ile tebaa arasindaki hiyerarsik ve kategorik iliskiye
atifta bulunmaktadir. Bu iliski bigiminde ilki “emreden”, ikincisi de
“itaat eden” taraf konumundadir.

Padisahin yonetimi altindaki halk i¢in kullanilan baska bir
deyim, “reaya”dir. Bu deyim, vergi vermekle yiikiimlii olan tiim halki
dile getiriyor. Bu tanimlamalardan hareketle diyebiliriz ki, padisah ve
halk arasindaki iliski olumlu anlaminda bir baba-evlat iliskisi,
olumsuz anlaminda ise bir efendi-kdle iliskisidir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, Selguklularda ve Osmanlilarda padisah-reaya iliskisi
paternalist bir karaktere sahiptir. Buna gore padisah emreden, emrine
uyulmasi gerekli olan ve siirekli olarak halkin iyiligini g6z 6niinde
tutan bir “baba” konumundadir.

Cesitli hikaye ve deyislerle itaat konusunu isleyen Biiyiik
Vezir, bu tiir bir iliskiyi Islami bir temele de oturtmaktan kacinmaz.
Bu ¢ercevede “Ey iman edenler! Allah’a itaat edin. Peygamberlere ve
sizden olan emir sahiplerine de itaat edin” (Kur’an, 4/59) ayetine atifta
bulunmaktadir.

Halk ve padisah arasindaki iligkileri belirli bir protokole
baglamak isteyen Nizamiilmiilk, bu ¢er¢evede avam (siradan halk) ile
havas (secgkinler) arasinda bir ayrim yapar. Buna gore halka agik
ziyaretlerde “Once akrabalar, sonra meshurlar ve mevki sahipleri, en
sonra da diger kisiler” (1987:169) ziyarete katilmalidir. Ancak bu
kesimlerin “Hepsi bir araya toplaninca, avam ve havas arasinda fark
gozetilmez” diye bir de ekleme yapmaktadir. Padisah huzurunda,
kullarin ve hizmetkarlarin da bir tertip lizere durmasi onemlidir.
“Devletin ileri gelen kisileri ile meshurlar taht yakinindaki ilk daire de
dururlar” (1987:173). Digerleri de konumuna gore tahta belli
araliklarla yerlerini alirlar. Bunlarin birbirlerinin yerlerini isgal
etmeleri dogru degildir, bdyle durumlarda saray hacibi kurali ¢igneyen
kisileri uyarmalidir. Dikkat edilirse, tipki bugiin de siiregittigi iizere,
resmi protokolde hiyerarsik bir yap1 géze carpmaktadir.

Nizamiilmiilk, halk ile padisah arasinda karsilikli bir bilgi
akisini ongdrmektedir. Buna gore padisah, bir yandan halkin ve
iilkenin durumu hakkinda arastirmalar yaptirip bilgi toplarken, diger
yandan da bizzat halkin sikdyetlerini saraya iletebilmesine imkén
tamimalidir. Ancak sikdyet etme sekli de bir protokole gore
yiirimelidir. Buna gore zuliim goren halkin saray oniinde toplanarak
giiriiltli ve karisiklik ¢ikarmasi dogru degildir. Zira saraya gelen
yabancilar ve yabanci elgiler, bunlar yanlis yorumlayip sarayin halka
zulmettigini sanirlar. Boyle bir yanlis anlamaya kap1 aralamamak igin
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sikayeti olan halk, sehrin belli bir yerinde toplanmali, sikayetlerini bir
kagida yazip bir ekiple saraya gondermelidir. Saray ise, bunlara
gereken cevabi hemen verip ekibi geri gondermelidir.

Nizamiilmiilk’iin sikdyeti olan halkin bunu belli bir
protokole uygun olarak iletmesini istemesinin gerisinde yabancilara
kargi sarayin imajin1 koruma diislincesi yatmaktadir. Yabancilarin
saray hakkinda kotii izlenim edinmesi ve bunu gittikleri yerlere kadar
yaymasi, devletin ¢ikarlar1 agisindan sakincali goriilmektedir. Bu
husus, devlet adamlarinin saray ve padisahin imajina ne kadar dikkat
ettiklerini agikca gostermektedir.

Nizamiilmiilk, itaat karsiliginda padisahin halka adaletle
davranmasini defalarca yineler. Zira “Kiifiirle devlet yikilmaz, ancak
zuliimle bir devlet yikilir” (1987:32) deyisine yiirekten inanmustir.
Ona gore, sadece padisahin kendisi zuliimden kaginmakla kalmamali,
emrinde ¢alistirdigi kullar1 da halka zulmetmekten korumali ve gerekli
onlemleri almalidir.

4.4. Biirokrasi

Devleti somut anlamda ifade eden biirokrasi ve biirokrasinin
cesitli kesimleri hakkinda Nizamiilmiilk ¢ok genis olarak durmakta ve
bu kurumu iyilestirmeye yonelik oOneriler ileri siirmektedir. Bu
konudaki Onerilerinin bazilari, hala giiniimiiz icin de gecerliligini
korumaktadir. Biiyiilk Vezir, genel yaklasim olarak birokrasiyi
dizginlenmesi gereken bir gii¢ olarak gdrmekte ve biirokrasinin halka
yonelik baskici tutumunu bir sorun olarak algilamaktadir.

Dordiincii boliimiin (fasilin) sonunda, padisahin biirokrasiyi
siki sikiya denetlemesi gerektigini su sozlerle ifade eder: “O halde
padisah, hi¢gbir zaman memurlarinin durumundan gafil olmamali,
devaml1 onlarin hal ve durumlarini kontrol etmeli, onlardan zuliim ve
hiyanet zuhur ederse, hi¢ yerlerinde tutmayip, azletmelidir” (1987:56).

Siyasetname’nin tertibi iginde, ilk 6nce, biirokrasinin halkla
en fazla iligski kuran kesimi olan vergi memurlar1 hakkinda goriisler
belirtilmektedir. Vezir’e gore, “Eger vergi vaktinden Once istenirse,
tebaay1r sikintiya sokar ve halk malin1 yar1 fiyatina satacagindan
perisan olur” (1987:46). Buna gore vergi memurlar1 vergiyi vaktinden
once almak bir yana, gerekirse tebaadan hasta ve Oksiiz gibi zayif
kesimlere borg vererek yardim etmelidir. Eger memurlar, fazla vergi
almaya kalkisirlarsa, halkan alinan para derhal geri 6denmeli ve ilgili
memur gorevinden uzaklastirilmalidir, hatta siirgiine gonderilmelidir.
Padisah memurlara béyle sert cezalar verirse, halk huzurlu olur; tlilke
imar gorlir ve bagka memurlar da bundan ibret alip hi¢bir zaman bu
tiir iglere kalkigmazlar.
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Biiyiik Vezir’e gore padisah, sadece kii¢ciik memurlar1 degil,
bizzat vezirin kendisi de dahil olmak {izere biitiin yiiksek memurlari
da denetlemelidir. Bunlarin iglerini gizlice arastirip karanlik isler
cevireni derhal cezaya carptirmalidir. Zira memurlar, islerini adil ve
namuslu yapmazlarsa {ilkede karisiklik ¢ikar ve iilke sikintiya girer.

Yiriitmeyi istlenen ve padisahtan sonra en yiiksek makami
isgal eden vezirlik kurumu ve vezirler hakkinda Nizamiilmiilk daha
ayrintilt durur. Ciinkii vezirlik 6yle yiice bir makamdir ki, padisah ile
birlikte memleketin kurtulus veya yikilis1 onun elindedir: “Eger vezir
namuslu ve ileri goriislii olursa, memleket imar gordiigii gibi, ordu ve
halk da durumdan memnun olur ve huzur icinde yasar” (1987:47).
Vezir, sadece i¢ islerinde degil, dis iliskilerde de hayati bir isleve
sahiptir. “lyi yaratilisl bir vezir, padisahin biitiin diinyada taninmasin
saglar. Bir padisahin {iniinlin artmasi, {ilkelerde emrinin
yiiriiyebilmesi, isminin kiyamete kadar hayirla anilmas, ileri goriislii
vezir sayesinde olmustur.” (1987:237).

Nizamiilmiilk, ideal bir vezirde su Ozellikleri aramaktadir:
“Fakat vezirin dininin biitiin, itikadinin saglam, mezhebinin Hanefi
veya Safii, dirayetli, devlet islerini bilen, padisahi seven biri olmasi
gerekir. Vezir, bir vezir oglu ise daha iyi ve daha giizel olur. Ciinkii
Erdigir Babegan devirlerinden Yezdicurd Sehriyar devrine ve son
Acem sahlar1 devrine kadar, padisahin padisah oglu (Vezir’in vezir
oglu) olmasi lazimdi. Islamiyet ortaya ¢ikmadan 6nce kanun
boyleydi. Meliklik, Acemin evinden gidince, bugiline kadar vezirlikte
vezirlerin hanesinden gitti” (1987:238). Son sozleriyle Biiyiik Vezir,
Islam 6ncesi eski devlet geleneklerine ne kadar bagl oldugunu agik¢a
itiraf etmektedir. Onun devlet makamlarini, babadan ogla aktarilan bir
miras olarak algilamasi, eski geleneklerin kafasinda nasil bir yer isgal
ettigini gostermektedir.

Padisahin 6nemli islerde vezire danismasi, devlet islerinin
istikrarinin giivencesidir: “Padisahin vilayetlerin, ordunun, mallarin
degeri, imaretler, iilkenin diigmanlarma karsi alinacak tedbirler ve
buna benzer 6nemli isleri veziri ile goriigmesi farzdir.” (1987:172).

Vergi memurlar1 ve vezirlik yaninda Nizamiilmiilk, kadi,
hatip, gilivenlik memurlari, muhbir, postaci, casuslar, -elgiler,
haberciler, nedimler, saray hizmetgileri, ceza infaz memurlar1 ve
benzer bir¢ok kesimler iizerinde ayri ayri bilgiler verip, bunlarin
gorevlerini siralamakta ve bu smiflarin daha iyi ¢alismasi i¢in bir
takim Onlemler Onermektedir. Biitiin bunlar1 kisaca su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir (1987:180/179/110/137/96/69/95/69).
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1)  Hizmetgilerin iyi isleri o6dillendirilmeli, yanilarak
kusur islerse kusuru 6l¢iisiinde cezalandirilmalidir.

2) Saray bekgcileri, nobetciler ve muhafizlar, gizli ve agik
olarak denetlenmelidir.

3)  Ust makamlara kadar yiikselen devlet ileri gelenleri,
bir hata isledikleri zaman once uyarilmali, eger etkili olmazsa
cezalandirilmalidar.

4)  Elgiler, protokol geregi iyi karsilanmali ve iyi
muamele gérmelidir.

5) Padisah, baris1 saglamak ve {ilke ¢ikarlarini korumak
icin dort bir tarafa elgiler, muhbirler, postacilar géndermeli ve haber
alma merkezleri kurmalidir. Bunlar araciligiyla bilgi toplamali, her
konuda 6nceden haberdar olmali ve ona gore tedbirler almalidir.

6)  Gorevli memurlarin aylik ve yolluklar1 hazineden
O0denmeli ve 6deme islemlerine dikkat edilmelidir.

7)  Mubhtesipler, terazi ve fiyatlar1 denetlemeli ve ticaretin
usuliine uygun yiiriimesini saglamalidir.

8) Kadilarin alim ve zahit olmalarina 6nem verilmeli,
zalimler asla bu gorevlere getirilmemelidir. Bunlara devlet
biitcesinden giindelik veya aylik olarak 6denek verilmeli ve bu sekilde
halktan riisvet almalarinin oniine gecilmelidir.

9)  Memurluklara ve devlet islerine dindar ve liyakatli
kisiler atanmalidir.

Son konuda olduk¢a hassas davranan Nizamiilmiilk,
Hiristiyan, Yahudi ve Batini gibi gayrimiislim veya sapik mezhepli
kisilerin devlet makamlarina getirilmesine siddetle karsi ¢ikmaktadir.
Doneminde saraya ve diger devlet kurumlarina atanan bu tiir
kesimlerin c¢okluguna dikkat c¢eken Vezir, bunlarin kesinlikle
gorevden alinip, yerlerine Hanefi, Safii, Horasanli ve Maveraunnehirli
saglam kigilerin getirilmesini talep etmektedir.

Devlet islerine dnceki donemlerden farkli olarak gereginden
fazla gayri Mislim alinmasini, Nizamiilmiilk devletin gelisme
asamalartyla iligkili olarak sdyle izah etmektedir: “Devlet kemale
ulastig1 i¢in, halk bugiin duyarliligin1 kaybetmistir” (1987:222). Oysa
Sultan Mahmut, oglu Mesut, Sultan Tugrul, Sultan Alparslan
devirlerinde hi¢bir zaman Atesperest, Hiristiyan, Rafizl ortaya cikip,
bir Tiirk’ten ileri bir mevki elde etmeye cesaret edemezdi. Zengin
Tiirklerin kahyalari, hizmetkarlar1 Horasanli Hanefi veya Safii
mezhebinden temiz adamlardi1 (1987:222). Buradan anlasilacagi iizere
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Nizamiilmiilk, gayri Miislimlerin devlet icinde cogalmasini devlet icin
bir tehdit olarak gérmekte ve devletin ¢oziilme siirecine girdiginin bir
isareti olarak yorumlamaktadir.

Nizamiilmiilk’e gore, riisveti Onlemek i¢in ise alinacak
kimselerin ahlaki 6zelliklerine azami dikkat gosterilmelidir. Ayrica
mutlaka memurlarin devlet kasasindan oOdiillendirilmesi gerekir.
Biirokrasiyi “is ve ekmek teknesi” goren anlayisiyla Nizamiilmiilk
modern dénemin sosyal devlet anlayigina yaklasmaktadir. Ona gore
igsizligi azaltmanin yollarindan biri, issizlere devlet kapisinda is
vermektir. Ciinkii issizlik, toplumsal istikrarsizliga yol acabilecek
toplumsal bir hastaliktir. Devlet, 6zellikle “Alimler, fazillar ve devlet
ileri gelenlerinin cocuklarina” (1987:230), “esrafa” (1987:95) ve
devlet {izerinden hakki olan kesimlere is vermek zorundadir. Ayrica,
igsizligi azaltmak icin var olan islerin dagitilmasimi gerekli
gormektedir. Eger bir kisi, birka¢ isi birden yapiyorsa, bu
onlenmelidir. Verimliligin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi igin bu
zorunludur.

Son olarak Nizamiilmiilk’iin ordu ve bununla ilgili olan ikta
sistemine iligkin goriislerine deginmekte yarar var. Zira daha once de
belirttigimiz gibi, bu sistemin mucidi bizzat kendisidir. ikta sisteminin
sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in Biiyiik Vezir, ikta sahiplerinin
halka nasil muamele yaptiginin bilinmesini sart kosar. Buna gore
“Halk padisahin sarayina gidip, halini anlatmak isterse, onlar1 bundan
men etme yetkileri yoktur.” (1987:58). Ayrica, bir bolgede veya o
bolge halkinda ¢oziilme egilimleri belirir veya bu yonde bir siiphe
uyanirsa, padisah bunun gergek olup ya da olmadigini gizli memurlar
gondererek 6grenmelidir. Eger ikta sahipleri, halka yanlis muamele
yapiyor ve yetkilerini kotiiye kullaniyorlarsa, o zaman elindeki
topraklar alinmalhdir. Zira hakikatte “... topragin ve halkin Sultanin
oldugunu bilmeleri gerekir. Sipahiler ve valiler, onlarm basinda
emniyet miidiirii gibidirler. Yaptiklar1 muamele ile halk, padisahtan
memnun olursa, onun ceza ve azabindan emniyette olur.” (1987:58).

Ikta sistemindeki aksakliklar1 Snlemenin bir baska yolu
olarak Nizamiilmiilk beyan usuliinii 6nermektedir. Buna gore ikta
sahipleri her yil padisaha emrindeki toprak, mal ve koleler hakkinda
bilgi vermelidir. Eger padisah bu bilgilere sahip olursa, ikta sahiplerini
daha kolay denetleyebilecektir.

Ordu ve asker hakkinda, Nizamiilmiilk, ilging Onerilerde
bulunur. So6zgelimi askerler, her cins ve kavimden toplanmalidir.
“Eger asker aymi soydan olursa bundan biiyiilk hatalar dogar”
(1987:146). Saraya muhafiz olarak alinan kisiler, bir yillik hizmetten
sonra, kavimlerinin saraya soguk bakmamasi i¢in baska yerlere
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gonderilmelidir. “Hi¢ kimse yiyecek sebebiyle padisaha isyan
etmemelidir” (1987:148). ‘“Padisahin tek hazinesi ordusudur”
(1987:230). Askeri ¢ok olan bir padisahin vilayeti de ¢ok olur, askeri
az olanin vilayeti de az olur. “Askerimiz ¢ok olsaydi, biitiin Hindistan,
Cin Hindi, Cin, Tiurkistan, Yemen, Habesistan, Berber, Magribe kadar
Sam ve Samat, Kayravan dahi dogudan batiya her yer Miisliiman
olurdu” (1987:230). Demek ki Nizamiilmiilk, askeri giicli siyasi
yayllmanin en Onemli araci olarak goriiyor ve siyasi yayilmanin
oldugu yerlerde de Islam’in yayillma imkanlar1 elde edecegine
inantyordu.

Mali slahat ile ordu arasindaki iliskiye ise, Biiyik Vezir
sOyle deginmektedir: “Orduyu azaltarak, maliyeyi diizelt diyen kimse,
iilkenin diismani, saltanatin yikilmasini isteyen kisidir. Sultanin boyle
sozleri duymamasi  gerekir”  (1987:230). Bu  gorisleriyle
Nizamiilmiilk, donemin mantigina uygun olarak askeri varligi, giiclii
bir devlet ve yayilmaci bir dig politika i¢in zorunlu gérmektedir.

4.5. Din-Devlet iliskileri

Nizamiilmiilk, din-devlet iliskilerinde ayrismay1 degil,
“biitlinlesme”yi savunmaktadir. Bu baglamda padisahi “din ve
devletin bas1” olarak gordiigiinii daha dnce belirtmistik. Bu konudaki
gorlislerine, yapitinin “Din  ve dini kanunlarin, benzerlerinin
aragtirllmas1  ve tetkiki” baslikli sekizinci bolimde agiklik
getirmektedir. Bu boliime su sozlerle baglamaktadir: “Padisaha, din
islerini aragtirip, farz ve siinnetleri korumak ve Allah’in emirlerini
yerine getirmek, din alimlerine hiirmet etmek, onlarin nafakalarini
Beytiilmal’dan (devlet hazinesinden) ayirip tayin etmek, zahid ve
abidlere sayg1 gostermek vaciptir” (1987:91).

Biiyiilk Vezir, bu konuda sadece tavsiyeler vermekle
kalmiyor, bunun yollarim1 da agik ve somut olarak gdstermektedir.
Buna gore sultan, din alimlerini haftada bir veya iki kez saraya davet
etmeli, onlardan Allah’in emirlerini, Kur’an ve yorumunu, Hadis-i
Nebevileri, gegmis peygamber ve padisahlarin hikdyelerini dinlemeli;
hatta bilginler arasinda tartigmalar diizenlemeli ve dini konulari
yeterince kavramaya caligmalidir. Sultan, hicbir seyi i¢cine atmamali,
anlamadig1 seyleri tekrar tekrar sormali ve bir aligkanlik haline
gelinceye kadar bu meseleleri miizakere etmeye devam etmelidir.

Bu Onerilerin gerisinde yatan hikmeti, Nizamiilmiilk soyle
aciklamaktadir: Eger sultan Islam kanunlarii, Kuran’m yorumunu ve
peygamberin hadislerini 6grenir ve ezberlerse, din ve diinya islerinin
yolunu da bilir, dogru tedbirler alir ve hi¢bir dinsiz ya da bidat ehli
onu dogru yoldan ayiramaz. O zaman sultan keskin bir goriis kazanir,
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adalet ve cezada isabetli kararlar alir; bidatleri, lilkedeki fesat ve ser
unsurlar1 ortadan kaldirir (1987:91).

Ayni boliimde bir hadis naklettikten sonra Nizamiilmiilk
sOyle der: “Padisah icin en iyi sey, dindar olmasidir. Ciinkii din ve
padisahhk tipki iki kardes gibidirler.” (1987:92). Burada agiktir ki,
Biiylik Vezir, din ve devlet islerinin ayr1 tutulmasinmi reddetmekte ve
bu iki kurumu, “iki kardes” olarak nitelemektedir. Siifyan Sevri’den
naklettigi su soz ise, onun sultanla alimler arasinda olmasi gereken
iligki bi¢imini ortaya koymaktadir: “En iyi sultanlar, alimlerle diisiip
kalkarlar, en fena bilginler ise padisahlarla birlikte olanlardir”
(1987:92).

Bu son noktada Biiyiik Vezir oldukga israrlidir. Sultanin din
ve diinya islerinde din ve ilim adamlariyla istisare etmesine biiyiik bir
Oonem atfeder. Yapitinin on sekizinci boliimiinii (“Padisahin memleket
isleri i¢in alimlerle megveret yapmasi”) tiimiiyle bu konuya ayirmistir.
Buna gore padisah keskin goriis sahibi ve konusunda uzman olan
kisilere danigmali, onlarin bilgi ve birikimlerinden faydalanmalidir.
Bilgi, kuvvet demektir. Padisah ne kadar fazla kisiye danisirsa, o
kadar giiclii olur. Oyle ki, Hz. Muhammed ¢ok seyin bilgisine sahip
oldugu halde, Allah ona bile miisavere etmesini buyurmustur.

Bu konuda Kuran’da yer alan iki ayeti zikrettikten sonra,
Nizamiilmiilk padisahin 6nemli olaylarda mutlaka ihtiyarlar, bilginler
ve dostlartyla megveret yapmasinin vacip (zorunlu) oldugunu belirtir.
Hatta Biiyiikk Vezir bu konuda o kadar ileri gider ki, mesveret
yapmayan padigahlar1 bencil ve zayif gorisliliikle suglar, ancak
“Allah’a siikiir padisahimiz (Meliksah) goriisii kuvvetli, igini bilir ve
tedbirler alir bir kisidir” (1987:134) diyerek de Efendisi’ni bundan
tenzih eder.

4.6. Kadin-Siyaset Tliskisi

Eski Tiirk geleneklerine gore, yonetme yetkisi ve devlet,
ailenin ortak miilkiiydii. Buna gore devlet iizerinde sadece hiikiimdar
degil, ailenin diger iiyeleri de s6z sahibiydiler. Hiikiimdardan sonra da
en yetkili kisi, esi olurdu. Bu gelenegin etkisi devam ediyor olacak ki,
farkli bir kiiltiirel arka plana sahip olan Nizamiilmiilk bu konuda
padisahi uyarma geregi duymaktadir: “Padisah kadinlarinin, padisaha
hakim olduklar1 devirlerde iilkede rezalet, kotilik, fitne ve fesattan
bagka bir sey goriilmemistir” (1987:246). Biiyiikk Vezir, hiikiimete
katilmada bilim adamlarim ve uzmanlar1 ne kadar gerekli goriirse,
kadinlar1 da o kadar gereksiz ve hatta tehlikeli bulur.

Nizamiilmiilk, kadimnlarin siyasete katilimimi, cesitli
gerekcelerle uygun gormez. Ona gore kadinlar, “sadece” neslin
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devami i¢in yaratilmistir. Bu asli gorevlerinde onlar tek ve saygiya
layiktirlar. Ancak bunun disina ¢iktiklar1t zaman kendi islevlerini
unuturlar. “Padisah kadinlari, disariy1r gérmedikleri ve disart ile ilgileri
olmadigindan” (1987:246) verdikleri karar ve emirlerde cogunlukla
hataya diiserler. “Bu sebepten de fitneye sebep olarak padisahin
ihtisamina golge diisiiriir, halki sikintiya sokar, iilke ve din zarar
gorlir, reayanin mal1 telef olur, devlet biiyiikleri incinirler”
(1987:246).

Kadinlarin siyaset-disi ilan edilmesini boyle bir gerekgeye
dayandirmak, dogrusu Nizamiilmiilk i¢in bir eksiklik sayilmaz. Zira
burada kadmin siyasete katilmamasinin nedeni, toplumsal bir
gerekceye dayandirlmistir. Eger kadinlar kamuya ¢ikar ve topluma
katilirlarsa, o zaman “disariy1” tanimis olacaklarindan siyasi haklarini
kullanabilirler. Ciinkii verdikleri kararlar, artik isabetli olacaktir. Ne
var ki, Biiyiikk Vezir kadinlarin devlet ve siyaset islerine karismamalari
konusunda bir baska gerek¢e daha ortaya atmaktadir. Su soz tlimiiyle
ona aittir: “Ozellikle kadinlar tesettiir ehli olup, kamil akillari
bulunmamaktadir” (1987:246). Kadinlarin akillarinin kdmil olmamasi
nereden kaynaklanmaktadir? Eger bu eksiklik tiimiiyle bilgi, gorgii ve
egitim eksikliginden kaynaklantyorsa, bu da toplumsal bir etkendir ve
zaman i¢inde ¢oziilebilir. Fakat Nizamiilmiilk, anlattig1 hikaye ve dini
kaynaklardan getirdigi delillerle bunun toplumsal olmayan bir nedeni
oldugunu ima etmekte ve igi yokusa siirmektedir.

Anlattig1 iki hikdyeden biri, Havva ile Adem’in hikayesidir.
Buna goére “ilk olarak karismin emrini yerine getirerek zarar goriip
sikint1 ve giigliikler ¢eken insan Adem’dir” (1987:246). Bu hikdyenin
dogrulugu veya yanlishig: bir tarafa, ¢ikarilan sonu¢ kadinin yaratilig
itibariyle akildan eksik olusudur. Bu goriisii desteklemek iizere Biiyiik
Vezir, bagka hikdyeler yaninda bir ayet ve bir de hadis aktarmayi
ihmal etmemektedir. lgili ayet Nisa Suresi’nin 34. ayetidir: “Erkekler,
kadmlar iizerine hakimdirler”. Hadis ise: “Islerinizde kadilarla
megveret ediniz. Onlar bir boyle olmali dedigi zaman, dogru olmasi
icin aksini yapimiz”.

Bu gerekeeler, cogu insan gibi, Biiyilkk Vezir’inde kendi
zamaniin hakim zihniyetine tabi oldugunu gdstermektedir. Ama
bunda sasirilacak bir yan yoktur, ¢iinkii geleneksel donemde “siyasal
katilim” gibi bir kavram bilinmedigi gibi, 6zellikle kadinlarin siyasete
ve devlet islerine karigmasi da uygun goriilmemektedir.

4.7. Koleler Sinifi

Nizamilmiilk’{in iizerinde durdugu bir baska toplum kesiti
kolelerdir. Vezir, bes ayr fasilda dogrudan veya dolayli olarak
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kolelerle ilgili goriislerini sunmaktadir. Bu boliimlerde, bir yandan
padisahin emrindeki kolelerin halka zulmetmesini 6nleyecek dnlemler
siralanirken, diger yandan da koélelerin haklarinin korunmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

S6z konusu Onlemler soyle Ozetlenebilir: Miithimmat
toplamak i¢in saraydan gonderilen kdlelerin elinde mutlaka ferman
bulunmali ve bunlarin halktan haksizca mal toplamasi dnlenmelidir.
Saraya alinan koleler, belli alt hizmetlerden baslayarak her sene
denenmeli ve bu denemelerden basarili ¢ikan koleler, yiiksek
kademelere  getirilmelidir. =~ Kdlelere  hizmetleri  sirasinda,
zulmedilmemeli ve zahmet cektirilmemelidir. Bunlara iyi ¢alistiklart
takdirde, daha yiliksek gorevlere gelebilecekleri soylenmeli ve
goniilleri hos tutulmalidir. Ya degilse, savas zamanlarinda bunlardan
istenilen fayda saglanamaz, diisman karsisinda dagilip-giderler.

Bu tavsiyelerden anlasiliyor ki, kélelik dogal karsilanmakla
birlikte onlarin toplumda ve saray hizmetlerinde yiikselme sanslar
oldugu kabul edilmektedir. Ote taraftan ahlaki acidan, onlarinda
insanca bir muameleye haklari bulundugu dile getirilmektedir. Bagka
toplumlara kiyasla Islam toplumlarinda kolelerin daha insani ve
hosgoriilii bir muameleye tabi tutulduklar1 s6ylenebilir.

4.8. Yonetime Muhalif Hareketlere Yaklasimi

Siyasetname’de devlet ve yonetime karsi olan muhalif
hareketlere ve gruplara, bes bagimsiz bolim (fasil) ayirmasi,
Nizamiilmiilk’iin bu konuya ne kadar biiylik bir 6nem verdigini ve
duyarlt oldugunu agik¢a gostermektedir. Kendisinin belirttigi gibi bu
bolimlerde, “Onlarin bazi 6zellikleri, bagkaldiriglart, nasil bir toplum
olduklari, nasil ¢alistiklari, din ve inanglariin ne oldugu, doguslari,
ka¢ defa isyan cikardiklar1 ve her isyandan sonra nasil maglup
olduklart .... senet olmasi ve ¢ok dnemli oldugu i¢in kitabin hacmi
miisaadesince” (1987:258) anlatilmaktadir. Kitapta anlattiklarini
yeterli bulmuyor olmali ki, bu hareketler hakkinda ayrintili bilgi
edinmek i¢in okuyuculara “Tarih-i Isfahan” adli kitab: tavsiye
etmektedir. Zira kendisi bunlar hakkinda ancak, “yiizde bir” 6l¢iisiinde
bilgi vermistir. Nizamiilmiilk’iin batini kdkenli bir fedai tarafindan
oldirildigi dikkate alinirsa, onun bu konudaki endiselerinde ne kadar
hakl1 anlagilacaktir.

Nizamiilmiilk, muhalif hareketler hakkinda uzun uzadiya
durma gerekcesini su sekilde agiklamaktadir: “Onlardan bu kadar
bahsetmemizin sebebi, Alemin Efendisi’nin onlarin inanglarmin ne
oldugu, nasil ¢alistiklarini, s6z ve yeminlerine olan inanglarini bilmesi
icindir” (1987:314). Siyasetname’nin padisaha ve devlet adamlarina
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yonelik bir kilavuz olarak yazildigr diisiiniiliirse, bu gerekg¢enin
oldukga yerinde oldugu anlasilacaktir.

Biiyiik Vezir, muhalif hareketlerin topunu birden “harici”
olarak nitelemektedir. Bilindigi gibi “Haricilik”, Islam tarihinde
ortaya ¢ikan ilk ayrilikgr harekettir. Buradan hareket ederek
Nizamiilmiilk bu terimi, biitiin ayrilikgr bagkaldirt hareketlerini
kapsayacak sekilde genellestirerek kullanmaktadir. Nitekim onun su
sozleri bunu agik¢a kanitlar: “Hariciler, her zaman ve her devirde
mevcuttur. Hz. Adem devrinden bugiine kadar isyanlar ¢ikarmuslardir.
Diinyanin hicbir iilkesinde peygamberler ve padisahlara karsi
bunlardan daha ugursuz, daha ters, daha aleyhte ¢alisan, daha dinsiz
bir topluluk goriilmemistir” (1987:257).

Haricilik, demek ki, her asirda kilik degistirerek varligini
sirdiire gelmektedir. Nizamiilmiilk, kendi c¢agindaki haricilerin
kimligini su sekilde agiklamaktadir: “Bugiin devlete yakinligi olan Sia
gomleginden baslarini ¢gikaran giiruh bunlardir” (1987:258). Muhalif
hareketlerin genel oOzelliklerini ise soOyle siralamaktadir: “Biitiin
dinlere saygilari oldugunu soyler, ancak ellerinden gelse kotiiliik,
bozgunculuk ve katlden geri kalmayarak, Miislimanlik adina hareket
ettiklerini iddia ederler. Eylemlerinde kafirleri 6rnek aldiklarindan,
icleri goriiniislerinin, s6zleri ise yaptiklarinin tersi ve dolayisiyla Hz.
Muhammed’in dininin tam karsitidir. Ulke icin onlardan daha az
amansiz diisman yoktur” (1987:258).

Bu sozleriyle o, muhalif hareketlerin 6nemli bir 6zelligini
acikliga kavusturmaktadir. Bu hareketlerin “i¢i ile digi, sozleriyle
eylemleri” birbirini tutmamakta, yani ikiyiizlii hareket etmektedirler.
Gergekten de Islam diinyasindaki muhalefet hareketleri, biraz da
icinde bulunduklar kosullar geregi, hep bu sekilde hareket etmek
zorunda kalmislardir. Gergek kimlik ve ideolojilerini gizlemisler ve
kapali bir orgiitlenme bigimini tercih etmislerdir. Islam’in degisik
kiiltiirler ve dinlerle karsilagsmasi siirecinde, eskiyi yeni iginde
sirdirmek isteyen muhalif hareketler, tepkisel bir karaktere sahip
olmuslardir. Bu tepkilerin gerisinde, kimi zaman hakli talepler de yer
almistir. Ancak toplumsal talepler, dini bir dille ifade edildigi i¢in bu
hareketlerin hakli istem ve talepleri de goz ardi edilmistir.

Donemin devlet yonetimi igin biiyiik bir tehlike olusturan
bagkaldir1 hareketlerini Nizamiilmiilk, yapitinda tek tek ele
almaktadir. Bunlarin basinda, ‘“Mazdekilik” gelmektedir: “Diinyada
ilk defa bir dini ifsat eden kisi” olarak bahsettigi iranli Mecusilerin
bagrahibi Mazdek’in ortaya c¢ikis hikayesini uzun uzun bosuna
anlatmaz. Zira bu hareket, Islam toplumunda da zemin bulmus ve
zaman zaman bagkaldirmistir. Mazdek’in 6liimiinden sonra karisinin
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siirdiirdiigii Mazdekilik, onun adindan dolay1 (Hurma bt. Fade) daha
sonralar1 “Hurremilik” olarak anilmustir.

Hurremilik adina ilk kez H. 137 yilinda Nisaburlu atesperest
Sinbad baskaldirmustir. Isin ilging tarafi Sinbad, bircok dinsel grubu
ayartarak onlar1 da harekete gecirmeyi basarmistir. Bu dinsel gruplar
arasinda Rafiziler ve Mecusiler basta gelmektedir.

Nizamiilmiilk’iin hikdyesini anlattig1 ikinci muhalif hareket,
“Karamilik” ve “Batmiliktir. Bunlar ilk 6nce Kuhistan Irak ve
Horasan yorelerinde ortaya ¢ikmiglar; daha sonra ise Sam’dan Magrip
iilkelerine kadar yayilmiglardir. Biiyiikk Vezir’e gore Batimiler, “her
zaman kendilerine bagka bir isim ve lakap vererek” (1987:314) ortaya
cikmiglar ve gii¢lii olduklar1 zamanlarda Miisliimanlara biiylik zarar
vermislerdir. Bunlarin amagclari, halki dogru yoldan saptirmak ve
neticede Islam’1 ortadan kaldirmaktir. Bu nedenle bunlar, “Islam’m ve
padisahin diismani”dirlar (1987:315).

Batini bir karakter tagiyan ve onlarla birlikte hareket eden
“Babekilik”, Biiyiikk Vezir’in iizerinde durdugu bir bagka harekettir.
Hurremiler ve Babekiler, H. 162 yilindan itibaren Isfahan ve
Azerbaycan’da baskaldirmslar ve halifeleri epeyce ugrastirmiglardir.

So6zii edilen bagkaldir1  hareketleri hakkinda verilen
bilgilerden su iki sonucu c¢ikarmak miimkiindiir. ilk olarak bu
hareketlerin Selguklular doneminde aktif olduklar ve yonetim igin bir
tehdit olusturduklart anlagilmaktadir. Bizzat Biyiik Vezir’in
bunlardan biri tarafindan oldiiriilmesi de bu tehdidin ciddiyetini
gostermektedir. Ikinci olarak Vezir'in ve donemin hiikiimetinin
muhalif hareketler karsisindaki kararlilig1 dikkat ¢ekmektedir. Bunlar,
nasil olursa olsun mutlaka bastirilmast gereken; din, devlet ve
padisaha diisman hareketler olarak goriilmektedir. Vezir’e gore bunlar
kargisinda padisahin gafil kalmasi diisiniilemez. Padisah, bunlari
mutlaka tanimali, bunlar hakkinda bilgi toplamali ve bunlar1 ortadan
kaldirmak i¢in ¢aligmalar yapmalidir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Siyasetname adli yapiti {lizerinden yaptigimiz analiz ve
almtilar, iinli devlet adami Nizamiilmiilk’iin devlet ve siyaset
konusunda nasil bir tasarima sahip oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Her seyden once o, kendi ¢aginin gerekliliklerine ve
zihniyetine uygun olarak “gli¢lii” bir devlet tasarimlamakta ve boyle
giiclii bir devleti kurmanin yolunun ise, “adil” ve “dindar” bir padisah
ile, iyi isleyen bir sivil ve askeri biirokrasiden geg¢tigine inanmaktadir.
Padisah, devletin ve {ilkenin ¢ikarlarin1 koruyabilmesi i¢in iyi bilgi
kaynaklarina sahip olmali ve biirokrasinin dizginlerini elinde
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tutmalidir. Devlet, 6ncelikli olarak iilkede giiven ve huzuru saglamali,
ayrica bunu ayakta tutabilmek i¢in {ilkeyi bastanbasa imar etmelidir.

Nizamiilmiilk’iin zihnindeki devlet, sadece giiclii bir devlet
degil, ayn1 zamanda “paternalist” bir devlettir. Yani ona gore padisah
ya da devlet, “halkin babasi”dir. Baba, ¢ocuklarina hizmet etmek;
cocuklar ise babaya itaat etmekle yiikiimliidiirler. Bu baglamda devlet,
ayn1 zamanda halk i¢in bir “ekmek ve is kapisi”dir. Eger devlet ve
padisah, halkin beklentilerine cevap veremezse, itibari sarsilir ve
neticede zor durumlara diiser.

Devlet yonetimi konusunda eski devlet geleneklerine siki
sikiya bagli olan Nizamiilmiilk, siyasete katilim konusunda da bu
gelenekleri adim adim izler. Ona gore basta kadinlar olmak {izere halk
timiiyle siyasetin disinda tutulmahdir. Halk, sadece sikayetlerini
saraya bildirmeli ve bunun sonucunu beklemelidir. Halkin saraya
ulasmasi hicbir sekilde engellenmemelidir. Padisah, sadece ileri gelen
devlet adamlarina ve alimlere danigmalidir. Zira bu kesimler, din ve
devlet islerinden anlayan bilgili, gorgiilii ve uzman kisilerdir. Devlete
ve padisaha muhalif giicler ise, her ne sekilde olursa olsun ezilmeli ve
faaliyetleri durdurulmalidir.

Son olarak din ve devlet, Nizamiilmiilk’e gore “iki kardes”
gibidirler. Padigah, dini yasalar1 ve kurallar1 ¢ok iyi bilmelidir. Zira
dini bilmek, daha adil ve isabetli kararlar almaya yardimeci olacaktir.
Bu tavsiyelerine ragmen Nizamiilmiilk, din ve gelenek arasindaki
celiskili durumlarda, bazi eski geleneklere boyun egmekten
kurtulamamistir. Onun bu konudaki tutumunu anlamak igin,
zamaninda devletin bir gecis dénemi yasadigim bilmek gerekir.

Ozetlemek gerekirse; Nizamiilmiilk, giiglii, paternalist ve
dinle uyumlu bir devlet ve siyaset anlayisina sahiptir. Bu anlayis, bir
bakima geleneksel devlet ve siyasete degin yaklagimlar1 da Gnemli
Olciide yansitmaktadir. Tiirk devlet gelenegine damgasini vurmus olan
Nizamiilmiilk’iin devlet zihniyetinin izlerinin bugiin de siyasal
kiltiirimiizde ve gelenegimizde bulunup bulunmadigi ayrica
aragtirilmalidir. Kanimca, onun devlet anlayisi, hala Tirk siyaset ve
devlet anlayisinda ve de kamu vicdaninda hakim bir vizyon olarak
devam etmektedir.
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