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TURKIYE‘DEN AVUSTURYA’YA ISGUCU GOCU

Mehmet SOYTURK*

OZET

Sanayilesmis Avrupa tulkeri Turkiye‘den isglicii talep etmeye
baslamalar: ile beraber Turkiye icin yeni bir dénem baslamis oldu.
Ikinci Dtinya Savasindan sonra Avrupa’da kalkinma hamlesinin
baslamis1 ile beraber ekominin isglicline olan ihtiyaci artmistir. Bu
ihtiyaci karsilamak icinde Turkiye gibi tlkelere yonelmislerdir. Daha
onceleri boyle bir tecriibe yasamamis olan Turkiye bu yeni olusuma
oldukca hazirliksiz yakalanmistir. Son yillara kadar da Dinyanin bir
cok ulkesine gobndermis oldugu isgiicine karsi oldukca ilgisiz kalmaistir.

Turkiye’den gerceklesen Isglici Goéclii  6zellikle Almanya’da
yogunlasmustir. {lk olarak Tiirkiye ve Almanya arasinda yapilan Isgiicti
Anlasmasi Avrupa’nin bir cok tulkesine isci ihtiyacini karsilamak icin
ornek teskil etmistir.

Turkiye ile Isgiici Talebi Anlasmasi yapmis olan devletlerden
birisi olan Avusturya‘da diger ulkeler gibi calismaya gelen Turk
iscilerinin sayesinde ekonomilerine o6nemli ivme kazandirmiglardir.
Avusturya ve Turkiye arasinda 1964 yilinda imzalanan Isglcu
Anlasmas: ile bu tlkeye Turkiye'den Isgiicii Gécli resmen baslamis
oldu. Bu goctin asil amaci tlke ekonomisinde duyulan isci acigini
kapatmakti. Bu yuzdendirki gbéctin basladiginda ve en yogun
donemlerinde dahi sosyal ve siyasi boyutu ile ilgili calismalar
yapilmamistir. Isglici Gécti‘niin siyasi ve sosyal boyutunun nerelere
varabilecegini o dénemlerde ne Isgiicti Gécti veren tilke, Turkiye, ne de
Isglicti Gécli‘ne maruz kalan tilke Avusturya diistinebilmistir.

Yapmis oldugumuz bu calisma ile Turkiye‘den Avusturya‘ya
yapilmis olan Isglici Gé¢cti'nii Géc teorilerinden Diinya Sistem Teorisi
ile hem akademik kaynaklar hemde kisisel calismalar ile analizini
gerceklestirmeye calistik.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii Gocti, Gé¢, Turkiye-Avusturya.
LABOUR MIGRATION FROM TURKEY TO AUSTRIA

ABSTRACT

As industrialized European nations demanded labor from Turkey,
a new era dawned. After the Second World War grow the European
economy very rapidly. For this reason grow also the demand on
workers. The European countries turned to countries as Turkey, to

* Dr. El-mek: msoytuerk@gmail.com



2314 Mehmet SOYTURK

satisfy this demand on workers. Not having encountered such an
experience previously, Turkey was caught off guard for this new
emergence. Until recent years, it was rather indifferent towards the
labor force sent to many countries of the world.

The labor migration from Turkey focused primarily on Germany.
For the first time The Labor Force Demand Agreement was signed with
Germany. This Labor Force Demand Agreement has been an example
for the other countries.

Like other countries that signed Labor Force Demand Agreements
with Turkey, Austria had gained significant momentum in its economy.
Neither Turkey, as the sender of labor, nor Austria as the recipient
could anticipate the political and social ramifications of labor force
migration in those times.After signing the Labor Force Demand
Agreements between Turkey and Austria, officially the labor
migration began from Turkey to Austria. The first intention of the
agreement was to decrease the needed amount of workers. For this
reasons there have been no studies about the impact of social and
political sides of the worker migration.

Key Words: Migration, Labor migration, Turkey-Austria.

Giris

Gog sadece son yillarda degil, tarih boyunca insanlari hep mesgul etmistir. Her donemde
oldugu gibi yasadigimz ylizyilda diinyanin bir¢ok devleti gdce maruz kalmistir. Osmanli’da
ozellikle 1774-1783 te Karadeniz'in kuzeyinin kaybi ile ilk defa gd¢e maruz kalmaya baslamistir.

(Ortayli 2006:34) Imparatorlugun son doénemlerinde ise ozellikle Balkan savaslarindan sonra
Istanbul ve Anadolu biiyiik go¢ hareketlerine maruz kalmustir.

Osmanli’nin devami olan Tiirkiye Cumbhuriyeti‘nin ilk yillarinda Yunanistan ile yapilan
niifus miibadeleleri de bir ¢esit go¢ olarak algilanabilir. 19501lerden sonra ise go¢ olgusu kendini
farkli bir sekilde gostermeye baslamustir. Onceleri gdce maruz kalan, Osmanli ve Tiirkiye
Cumhuriyeti artitk go¢ vermeye baslayan taraf olmustur. Bu yillardan sonra go¢ alan {ilke
durumunda olan Tiirkiye‘den, yurt disina gé¢ baglamis ve 2000°1i yillara kadar da devam etmistir.

1. Gog Tiirleri

Goglerin sebeplerine bakacak olursak, goclerin ¢esitli sebeplerden dolayr gergeklestigini
gorebiliriz. Bu sebeplerin olusum nedenlerinin bazilarinin goniillii, bazilarinin ise zorunlu oldugunu
sOyleyebiliriz. Cesitlerine gelecek olursak gdg tiirleri sdyle siralanabilir;

1.1. isci Gocii

Yasamis oldugumuz yiizyilda yapilan goglerin en biiyiik ¢esitlerinden birini is¢i gocii
olusturmaktadir (Isgiicii de denilebilir). Is¢i gd¢li tamamen ekonomik sebeplerden dolay: yapilan
goc tiirlerindendir. Bulundugu iilkeden baska bir iilkeye veya bolgeye is bulmak, daha iyi is
imkanlarina kavugmak, yani ¢alisma amaclh yapilan goglerdir. Bu gog tiirli hem gonderici bolge
veya lilkenin, hemde gocii kabul eden bolge veya iilkenin, sosyal ve ekonomik verilerinde degisime
yol agmaktadir.

1.2. Aile birlesimi
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Aile birlesimi, is¢i gogii ile dogrudan baglantili olan bir konudur. (Hahn 2010:85) Daha
onceden bagka bir bolgeye veya iilkeye gbgmiis olanlarin, zamanla ailelerini yanlarina almalarina
aile birlesimi denilmektedir. Tiirkiye'den gelismis olan iilkelere yapilan is¢i gogiinde aile birlesimi
zamanla ayr1 bir 6nem kazanmaistir.

1.3. Miilteciler

Miilteciler, hem dininden dolayi, hem dahil oldugu etnik gruptan dolayi, hemde siyasi
diisiincesinden dolay1 zulme ugrayacagini diisiindiigii i¢in kendi iilkesinden baska bir iilkeye gecici
bir siire i¢in veya siirekli go¢ eden sahistir. (Hahn 2010:93)

Diinya genelinde miiltecilerin sayist son yillarda artig gostermekte ve bu artisin devam
edecegi tahmin edilmektedir. Bunun sebepleri olarak savaslar, otoriter ve totaliter rejimlerin
insanlara insani bir yasam sunmamasi ve hayatlarinin tehdit altinda oldugu gdosterilebilir. Ayrica
sel, deprem gibi dogal afetleri de diger sebepler olarak belirtebiliriz.

Miiltecilerin sayisinin diinya genelinde gostermis oldugu artisi Birlesmis Milletler‘in
Miilteci Yiiksek Komiserligi‘nin, UNHCR (United Nations High Commisioners of Refugees),
aciklamis oldugu rakamlardan anlayabiliriz. Miilteci sayis1 1970°li yillarin baslarinda 2,5 milyon
kisi iken, miilteci olmak zorunda olan insanlarin sayis1 2008 de 42 milyon kisiye ulagmustir. (Hahn
2010:94)

1.4. Ogrenci Gogii

Ogrenci gocii de son yillarda artis gdsteren gog tiirlerindendir. Baslica sebebi ise gelismis
iilkelerdeki refah seviyesinin artist ve ayrica globallesme olarak sayabiliriz. Gelismis olan
iilkelerdeki yeni mezun Ogrencilerden beklenen uluslararasi tecriibeler ve yabanci dil hakimiyeti,
ogrencilerin diger iilkelere gitmelerindeki baslica sebepleri olusturmaktadir. Refah seviyesinin
Tiirkiye‘de son yillarda yiikselisi de Tiirkiye'den yurt disina olan dgrenci gogiinii tetiklemistir.

1.5. illegal Goc

Illegal gog uluslararasi yapilan goglerde gok dnemli bir konuma sahiptir. Sebeplerini ise
is gociindeki gibi ekonomik ve siyasi alanlarda bulabiliriz. Bulunduklar iilkelerdeki kotii ekonomik
ve siyasi sartlardan kurtulabilmek igin yapilan goglerdendir. Ulkelerin siyasi durumlari, nasil
yonetildikleri, hangi rejime maruz kaldiklari, insan psikolojisi igin énemlidir. Siyasi rejimin insan
psikolojisindeki etkisine gore fertler goce karar verebilirler, fakat go¢ etmeleri legal yollardan
miimkiin olmadigindan illegal yollara bagvurabilirler. insanlarin illegal gdge basvurmalarinda tek
etken tabii ki sadece siyasi rejim degildir, ekonomik kosullar da ayri bir etken teskil
edebilmektedir.

Gelismis olan iilkelerdeki kanunlar, legal goce artik miisaade etmediginden siyasi veya
ekonomik sartlardan dolay1 kendisini gd¢ etmek zorunda hissedenler illegal yollardan bu {ilkelere
ulagmaya c¢aligmaktadirlar. Avrupa Birligi iilkelerinde yerlesme sartlart1 son yillarda oldukca
zorlastirilmistir. Buna paralel olarak illegal gogmenlerin sayisinda ise patlama gozlemlenmektedir.
Bu durumu AB iilkelerindeki zorlastirilmis kanunlar ve ayni zamanda gelismemis {ilkelerdeki
siyasi ve ekonomik sartlarin agirlasmis olmasi beslemektedir ve illegal gociin potansiyelini
arttirmaktadir.

2. Gog Teorileri

Gogii anlayabilmek igin teoriye ihtiyag var midir veya niye gerek duyuyoruz? Insanlar
igsiz olduklar1 i¢in, maddi gelirleri olmadigi i¢in gog¢ edebilirler. Kendi mantigimiz bize bunu
sOylemektedir. Calisma firsati ve daha yiiksek gelir, gd¢menleri tilkelerini birakip yeni ufuklara
acgilmalart i¢in motive etmektedir. Bu kadar mantikli diisiindiikten ve akil yiiriittiikten sonra gog
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olgusunu anlayabilmek ve insanlarin neden goécten yana karar verdiklerini kavrayabilmek igin
teorilere ihtiyacimiz var midir?

Bu soruya yapmis oldugumuz aragtirma ile cevap bulmaya ¢alisacagiz. Fakirlik, issizlik
ve daha yiiksek gelir arayisi gé¢ olgusunu agiklamak icin yeterli mi? Sayet bdyle olsaydi neden
Banglades, Hindistan, Laos ve diger fakir ve niifusu c¢ok olan iilkelerden halk go¢ edip
endiistirilesmis tilkeleri istila etmediler. Tiirkiye'nin go¢ oraninin Banglades’e gore iki kat daha
fazla olmasinin sebebini sadece fakirlikle veya daha fazla para kazanma diirtiisii ile agiklamanin
miimkiin olmadigim1 goriiyoruz. Bu sebepten dolay1r bazi go¢ teorilerini vererek Tiirkiye‘den
Avusturya’ya olan isgiicli gb¢iinii agiklamaya calisacagiz.

2.1. Wallerstein ve “Diinya Sistem Teorisi*

Wallerstein'in temel tezine gore diinya merkez ve ¢evre olarak boliinmiistiir. Merkez ve
¢evrenin arasinda yari ¢evrede mevcuttur. Bu yarigevrelerin tanimi digerleri ile olan iliskileri ile
tanimlanabilir. Merkez, yarigevre ve ¢evre arasinda yapisal ve kurumsallasmig bir isboliimi vardir.
Diinya sistem teorisine gore uluslararasi igboliimiiniin baslangici ve karakterinin olusumu 16.
yiizy1l olarak alinmalidir. Ozellikle Bati Avrupa ve Amerika‘daki ekonomik gelismelerle beraber
sermaye birikiminin de burada zikredilmesi gerekmektedir. Ekonomi ile beraber siyasi gelismeler
bugiinkii kiiresel degisim agini ortaya ¢ikarmustir. Kapitalist sistemin 19. ylizyil itibariyle diinyada
hakim sistem olmasi yine o donemlerde atilan ekonomik ve siyasi adimlarla ilgili oldugu iddia
edilebilir. Diinya hakimiyetini kurmus olan kapitalist sistem ne ekonomik, ne kiiltiirel ve ne de
siyasi acidan, homojenlik gostermemektedir. Buna goére diinya sistem teorisi medeniyetler
arasindaki gelisme farkliliklarini, siyasi giiciin ve ayni zamanda da sermayenin artisindaki temel
farkliliklart karakterize eder. Wallerstein, diger teorisyenlere gore bu farkliliklari ortadan
kaldirilmas1 gereken sorunlar olarak gérmez. Ona gore diinyanin merkez, yari ¢cevre ve gevre olarak
ayrilmasi, sistemin bir 6zelligidir. ( Thondl 2007:477)

Diinya Sistem Teorisi‘'nde Wallerstein 6zellikle {i¢ kaynaktan faydalanmaktadir; Karl
Marx, Anneles Okulu ve Dependenz (bagimlilik okulu) teorileri. Bu iic¢liniin ortak yonii
degerlendirmelerinin maddiyata dayanmasidir. Karl Marx'mn sermaye konseptini alarak kendi
diisiincelerinin temelini olugturmustur. Wallerstein, Marx gibi toplumu komiinal, tarim ve feodal
toplum olarak ayirmaz, ona gore sadece tek sistem vardir ve bu sistem, diinyada hakim sistem
haline gelmistir. Daha 6ncede bahsettigimiz gibi bu sistemin temeli 16. yilizyilda atilmistir. Marx'in
teorisinin temelini iicretli emegi ve bununla birlikte siniflar arasi miicadele olusturmaktadir.
Wallerstein'in teorisinin temelini ise {iretilenin miibadelesi olugturmaktadir. Diger biiyiik farklilik
ise sistemin yikilmasi {izerinedir. Marx 'ta sistemin yikilmasi toplumsal miicadeleye baghdir, yani
miicadele sonucu yikilabilir. Wallerstein'e gore ise kapitalist sistemin sonu miicadele ile degil,
kendi igsel siireci ile son bulacaktir. ( Thondl 2007:477)

Etkilenmis oldugu diger filozoflarin basinda Ferdinand Braudel gelmektedir. Wallerstein,
Braudel’in tarihsel ve mekansal anlayigindan etkilenerek bu alanlarin 6neminden bahsetmektedir.
Dependenz teorisyenlerine gore az gelismislik iilkeler arasindaki esitsiz “verme® ve ‘“alma‘“dan
meydana gelmektedir. Bu esitsiz miibadele merkezlerin gelismesine ve ¢evrelerin de az
geligsmelerine hatta gerilemesine sebep olmustur. Dependenz teorileri ile Wallerstein arasinda ayirt
etmemiz gereken diger bir konu ise bahsedilen “merkez“i kimlerin olusturdugudur. Wallerstein‘de
merkezi “devlet”, dependenz teorisyenlerine gore ise “ekonomi® olusturmaktadir. Merkez g¢evre
iligkisinde bir is boliimii vardir, buna gore merkez yiiksek diizeyde tekonolojiye sahiptir ve iiretir,
cevrenin rolii ise merkeze hammadde tedarik etmektir. Olusan masraflarin devlet tarafindan
karsilanmasi ise kapitalist sistemin devamini saglamaktadir. ( Thondl 2007:477)
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Diinya sistem teorisine gore birimler siyasi degil ekonomiktir, merkez ve ¢evre ekonomik
birimlerdir. Ekonomik kararlar biitiin diinya i¢in alinmaktadir, siyasi kararlar ise ulus devletler gibi
kiigiik birimler i¢in alinir. Wallerstein’e gdre sistemin motivasyonu ve arkasindaki itici g,
kapitalizmin sermaye birikimi ve artirma giidiisiidiir.

Wallerstein diinyay1 ii¢ bolgeye ayirmaktadir. Bu bdlgelerin birincisini (merkez) ingiltere,
Fransa, Hollanda, Almanya; ikincisini (yar1 ¢evre) Ispanya ve Portekiz; iiciinciisiinii (¢evre) ise
Dogu Avrupa ve Tiirkiye gibi devletler olusturmaktadir. Bu ayirimi yaparken uyguladig: kriterler
gelir seviyesi, ¢aligma sartlarinin modernligi, teknik bilgi, ticari yogunluk, yasam tarzi ve siyasi-
askeri gii¢ olarak siralamaktadir. ( Thondl 2007:477)

2.2. Neoklasik Gog¢ Teorileri
2.2.1. Makroekonomik Akim

Neoklasik go¢ teorisine gore uluslararasi isgiicli gogli devletler arasindaki maas
farklilarindan dolay1 ortaya ¢ikmistir ve isgiicli gdciliniin basglamasinda 6nemli bir rol almaktadir.
Sayet maaglar arasindaki farkliliklar giderilebilir ise isgiicii gogiiniinde azalmasindan hatta ortadan
kalkmasindan yana biiyiik adimlar atilmig sayilabilir. Maaglarin esit seviyeye getirilmesi, insanlarin
daha fazla maas ve aradaki farki kapatmak igin bagka flilkelere gboc¢ etme sebebini ortadan
kaldiracaktir. Devletlerin isgiicli gocii iizerindeki etkisi ise isgiicli pazar1 ve uygulamis olduklar
ekonomi politikalar1 ile dogru orantilidir. Bylece devletler, hem gonderen iilke hem de isgiicii
gbcline maruz kalan iilkelerin iizerinde etkilerini gostermis olurlar.

2.2.2. Mikro Ekonomik Akim

Neoklasik mikro ekonomide analiz edilecek birim, toplumun en kii¢iik ferdi olan insan,
yani bireylerdir. Mikroekonomik yaklasima gore iilkeler arasindaki farkli maag seviyeleri isgiicii
g06¢ii icin yeterli agiklama degildir. (Hahn 2010:12) Calisma sartlar1 ve sekilleri de mikroekonomik
degerlendirmelere dahil edilmelidir. Baska bir iilkede gelir seviyesinin ve calisma sekillerinin
bulunmus oldugu tilkeden daha iyi olmasi, bu iilkeye go¢ ihtimalini arttirmaktadir. Ayrica galisma
sartlari, teknik imkanlar veya sosyal giivenceler gibi sartlarda isgiicii gociinlin artmasina sebep
olabilmektedir. Fertlerin karar verme mekanizmalari gelir-gider hesabindan sonra devreye girer ve
etkisini ona gore gosterir. Makro ekonomik akimda da oldugu gibi devletler pazarlar1 etkileme
giicleri ile isgiici goég¢iine miidahale edebilir. Bu da maaslar1 yiikseltip, gelirler arasindaki
dengesizligi ortadan kaldirmakla miimkiin olabilir.

2.3. Push and Pull Faktorleri

Sosyal bilimlerdeki go¢ arastirmalarina gore gogler oldukca karmasik yapiya sahip, ¢cok
etkenli ve ¢ok sebepli olabilirler. Bundan dolay1 da goniillii ve zorunlu gogler arasinda kesin bir
siir ¢izgisi ¢izmek oldukga zor ve kesin ayrim yapmakta bir o kadar gligtiir.

Gogiin sebepleri normalde harici ve subjektif etkenlerden dolay1 verilmis olan kararlarda
yatmaktadir.

Gogii aciklamaya calisan teorilerden biri de Gravitasyon modeline dayanmaktadir.
Gravitasyon modeline gore go¢ iki sebepten dolay1 gergeklesmektedir. Bunlardan biri “Push* yani
iten, digeri ise “Pull” yani ¢ekmeden olusan faktorlerdir. Gravitasyon modelinin temelini fizikgi
Ernest Georg Ravenstein’in 19. yiizyilda ortaya attigt “The laws of migration teorisine
dayanmaktadir. Ravenstein bu teorisini ayni zamanda kendisinin “¢ekim kanunu“ yorumu ile
bagdastirmaktadir. Cekim kanunundan yola ¢ikan bu teoriye gore iilkelerarasi mesafe arttikga gog
azalmaktadir. Cografi mesafe insanlarin goé¢ motivasyonunu olumlu yada olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Diger bir faktor ise gog ile ortaya c¢ikacak olan taginma masraflari, alisma
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stiresi, sosyal giivenceler ve goc¢ edilen iilkedeki alisma asamasindaki masraflar olusturmaktadir.
Gog edilen iilke hakkindaki bilgilerde, ki bu iddiaya gore aradaki cografi mesafe arttikca bilgiyi
azalmakda, go¢ motivasyonunu da olumsuz yonde etkilemektedir. (Hahn 2010:116)

Gravitasyon (¢ekim) teorisinin klasik hali ile Tiirkiye den gelismis sanayi iilkelerine olan
isgiicli gd¢iinii agiklamanin pek dogru olmayacagi kanaatindeyiz. Bu teorinin revize edilmis hali ile
bahsettigimiz gog¢li agiklamaya ¢aligabiliriz. Everett S. Lee 1960'lh yillarin sonlarinda
Ravenstein’in teorisi lizerine ¢alismalar yaparak “push® faktorlerine gogmenleri goge iten biitiin
faktorleri dahil edince, teoriyi bizim konusunu ettigimiz anlamda kullanilabilir hale getirmis oldu.
Bu faktorler sosyal, siyasi, iktisadi ve savagsal olabilir. “Pull* faktorleri ise gd¢men igin gdgecegi
iilkede cazibe ve tesvik edici sebeplerden olugmaktadir. Go¢ii kabul eden iilkede olusan sartlardir.
Bunlar ise siyasi istikrar, {ilkenin iktisadi durumu gibi etkenler olabilir. (Hahn 2010:117)

3. Tiirkiye den Avrupa‘ya Isgiicii Gogii

Tirkiye i¢in isgiicli gogii 1960’1 yillardan sonra yeni bir fenomen olusturmaktaydi. Daha
onceleri niifus miibadeleleri gerceklestirilmisti ve 1950°1i yillarda ise Tiirkiye den Israil’e yahudi
niifusunun gocii meydana gelmisti. (Bakis 1966:33) Isgiicii gocii ise 196011 yillardan itibaren
ortaya ¢ikmig olan yeni bir olguydu.

Endiistrilesmis {iilkelerde, ozellikle Avrupa ve Kuzey Amerika‘da Ikinci Diinya
Savagi‘ndan sonra hizli bir sekilde gelismeye baslayan ekonomilerin isgiiciine ihtiyaglar1 arttikca
isglicii talep ettikleri llkelerinde sayisi artmaya bagladi. Avrupa‘ya olan isgiicii gogii 1956°dan
itibaren basladi. Dénemin hiikiimeti bu gé¢iin hangi boyutlara ulasacagini tasavvur edemedigi icin
herhangi bir diizenleme getirmemisti. Avrupa‘ya yapilan bu gog, yildan yila go¢ edenlerin sayisi
artmaya baglayinca hiikiimetler aras1 anlagmalar ile kontrol altina alinmaya g¢aligildu.

Ilk olarak Almanya ile Tiirkiye arasinda 1961 te isgiicii agigin1 kapatabilmek i¢in anlagsma
imzalandi. Almanya isgiicli acigimi kapatabilmek icin Tiirkiye‘den once Italya, Yunanistan ve
Ispanya ile anlagsmalar imzalamasia ragmen bu iilkelerden gelen ¢alisanlarin sayis1 yurt icindeki
acigin kapatilmasinda yeterli olmamistir. Bundan dolay1 bir kag yil sonra Tiirkiye ile anlasarak
isglicii talep etmeye baslamislardir. Daha sonralar ise ayn1 sekilde Fas, Tunus, ve Yugoslavya gibi
iilkeler ile de anlagmalar imzalanarak bu iilkelerden de isgiicii talep edilmistir.

Almanya ile Avusturya halklar nezdinde ne kadar birbirlerine tahammiil edemeseler bile,
siyasi ve ekonomik konularda kii¢iik kardes Avusturya Almanya’nin tecriibelerinden faydalanarak
ayn1 yolu takip etmektedir. Avusturya siyasi ve ekonomik konularda Almanya’ya endeksli oldugu
icin, Almanya’nin yolunu takip etmekte herhangi bir beis gormemektedir. Tirkiye ile Almanya
arasinda imzalanan anlasmadan sadece birkag yil sonra, 1964 te Tiirkiye ile Avusturya arasinda da
“Isgiicii Tedarik Anlasmasi* imzalandi. (Giirses vd. 2004:36) Avusturya'da Almanya gibi
Tiirkiye'den 6nce italya ve Ispanya gibi iilkelerle isgiici agigim1 kapatmak igin anlagmalar
imzalamist1. Istenilen sonuca ulasilamayinca Almanlar gibi Avusturyalilar da Tiirkiye'den gerekli
isgliciinii ithal edebileceklerini diisiiniiyorlardi.

Tiirkiye'den ¢aligmak i¢in yurtdigina gidenlerin en kalabalik grubunu Almanya’ya gitmis
olanlar olusturmaktadir. Bu c¢alismamizda Almanya’daki gog¢ sartlarini degil, diger kalabalik
guruplardan birini biinyesinde barindiran ve bizim de yillarimizi gegirmis oldugumuz Avusturya’yi
incelemeyi uygun gordiik.

Tiurkiye, isgiicli gocii veren iilke durumuna ne Osmanli déneminde ne de kisa Cumhuriyet
tarihinde diismemisti. Avrupa’ya diger sanayilesmis iilkelere olan isgiicii gég¢ii bir ilki teskil
ediyordu. Almanya’ya olan isgiicii go¢li anlagsmas1 1961°de yapildiginda Tiirkiye 1960 ihtilalini
yeni yasamis ve iilkedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik halen devam etmekteydi. Tiirkiye‘deki
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hiikiimetler i¢in yurtdisindaki Tiirk isciler her zaman iilke ekonomisi i¢in degerli bir déviz kaynagi
durumuna geldi. Hiikiimetlerin go¢ etmis vatandaslari ile ilgili herhangi bir ¢alisma son yillara
kadar yapilmamisti. Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetlerinin yurt disina ¢alismaya giden vatandaslari
icin bir kag¢ y1l dncesine kadar konsolosluk hizmetlerinden bagka bir hizmeti olmadigini rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Tiirkiye'den olan gd¢iin Tiirkiye‘ye iki sekilde katkisi vardi, biri bahsettigimiz gibi doviz
gelirleri, digeri ise isglicii sayesinde iilkedeki issizlik oraninin en azindan artmamasina sebep
olmasiydi. Yurtdisindaki isgiicliniin Tiirkiye i¢in her zaman iyi bir doviz gelir kaynag teskil ettigi
malumdur. Bu gelirler 1962°den baslayarak 199011 yillarin ortalarina kadar siirekli yiikselmistir.
(Alper 2005:32) Bu yillardan sonra istkrarin1 kaybetmis ve inis c¢ikisli donem yasamaya
baslamistir. Tiirkiye‘ye gonderilen ve Tiirkiye'de harcanan paranin azalmasi go¢ etmis olanlarin
diisiincelerinin degismeye basladigi yillara denk gelmektedir. Ne zaman ki, artik biz bu iilkelerde
kaliciyiz, diye idrak edilmeye baglanildi, iste o zamandanlardan sonra Tiirkiye‘ye gdnderilen ve
Tiirkiye‘de yapilan yatirimlar azalmaya basladi. Onceki yillarda Tiirkiye‘de emlak veya baska
yatirim araglarina yatirtlan meblaglar artik bulunduklar iilkelerde degerlendirilmeye baslandi.

3.1. Avusturya ve Tiirkiye‘den Goc¢

Almanya ile yapilan Isgiicii Gé¢ii Anlasmasi‘ndan bir kag yil sonra Tiirkiye ile Avusturya
arasinda 1964’te Isgiicii Gogii Tedarik Anlasmasi imzalanmistir. Avusturya ve Almanya, Ikinci
Diinya Savasi‘ndan yenik ¢ikmis ve iilke miittefik devletlerince bombalanarak biiyiik yikim
gormiistiir. Amerika‘nin Marshall Plani‘na dahil olmalariyla beraber iki iilkede de ekonomik
gelismeler baslamis oldu. 1950°1i yillarda isgiicii agigim italya ve Ispanya’dan basarisiz bir sekilde
tedarik etmeye calistilar. Istedikleri gibi isgiicii acigin1 kapatamadiklar1 icin 6nce Yugoslavya ve
akabinde Tiirkiye ile anlagma yoluna gittiler.

Ikinci Diinya Savasi‘ndan sonra Avusturya‘ya Tiirkiye’den ve diger iilkelerden gelen
goecmenler bu iilke igin bir ilk teskil etmiyordu. Avusturya daha Onceleri de isgiicii gbgline maruz
kalmist. Avusturya- Macaristan imparatorluk doneminin sonlarina dogru, yani 1890-1919 yillart
arasinda, Viyana'nin niifusu 1,6 milyon civarindaydi ve bunun 600 binini Moravya ve
Bohemya’dan gelen Cekler olusturmaktaydi. (Bauer 2008:4)

Anlagilacag gibi Avusturya gibi iilkeler is¢i gocii ile 20. yiizyildan itibaren karsi karsiya
kalmadilar, daha onceleri de gelir seviyesini arttirmak veya is bulmak isteyenler bu iilkeye gog
etmislerdi. Arada sadece tek fark vardi, bu da isgiiclinii gonderen {iilkelerin degismis olmasiydi.
Onun haricinde herhangi bir farklilik mevcut degildi. Farki detaya indigimiz zaman goriiyoruz ki
burada gbze ¢arpan fark, gocmenlerin gog ettikleri iilkeye uyum siirecinde yatmaktadir.

Avusturya’ya gelecek olan isgiliciiniin sayisi parlamentoda kurulmus olan Esitlik
Komisyonu (Paritétische Komission) tarafindan tesbit edilmektedir. (Wimmer 1986:8) Bu
komisyonu is¢i odalari, sendikalar ve igveren orgiitlerinin delegeleri olusturmaktaydi. Son yillarda
Avrupa'nin bir ¢ok iilkesinde oldugu gibi Avusturya’da da artik isglicii gdoc¢li olmadigi igin,
komisyonun toplanmasina gerek kalmamistir.

Avustruya ile imzalanan Isgiicii Tedarik Anlasmasi‘ndan sonra Tiirkiye'den bu iilkeye
olan isgiicli gocii basladi. Go¢ asil yogunlugunu daha sonraki yillarda, 197011, 1980°1i ve 19901
yillarda gosterdi. Son yillarda ise Tiirkiye'den Avusturya’ya olan go¢ artik ortadan kalkmis
denilecek kadar azalmustir.

Bosna Savasi‘nda Avusturya, savas miiltecisi kabul eden iilkelerin basinda gelmekteydi.
1990’11 yillardaki iggiicii acigini savas miiltecilerinden tedarik ettikleri i¢in, bu yillardan sonra
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isglicii gocilinlin Oniinli savas miiltecileri kapamis oldu. Daha sonralar1 ¢ikartilan
yasalan‘ ile de iggiicii gb¢ili imkansiz hale getirildi.

‘yabancilar

Bu iilkeye gelen ilk Tiirk is¢ilerinin ¢alismis olduklar1 sektdrlerin basinda %32 ile ingaat
sektorl geliyordu. Diger kiimelesmenin oldugu sektdrler ise montaj sanayi ve tekstil sektorleriydi.
(Wimmer 1986:19) Sonraki yilarda bu oranlarda ¢ok biiyiik degisiklikler olmadi ama Tiirk
gdcmenler yeni bir alan kesfettiler, gida sektorii ve bu sektorde Tiirkler zamanla kendilerini biiyiik
oranda igveren durumuna getirmeyi basardilar.

Go¢ doneminin baglarinda goc edenleri daha ziyade erkekler olusturuyordu. Ailelerini
Tiirkiye‘de birakip gurbete gidenler erkeklerdi. Daha sonraki yillarda, yani 1970°1i yillarin
sonlarindan itibaren aile birlesiminden dolayr kadinlarin ve ¢ocuklarin sayisi artmaya baslamisti.
Daha once gidip is bulup calisarak yerlesmeye baslayan erkekler artik ailelerini de yanlarina
almaya baglamuisti.

Diger Avrupa devletleri gibi Avusturyanin da asil amaci bu degildi. Tiirkiye ile anlagsma
yapilirken Isvigre‘den esinlendikleri “rotasyon* (Géchter 2008:5) prensibine gore isgiicii gdciiniin
sekillenecegini tasarlamiglardi ve durum hi¢ arzu etmedikleri yone dogru hareket etmeye bagladi.
Rotasyon presibine gore gelenler bir kag yil calistiktan sonra, geri doniip yerlerini siradakilere
birakacaklardi.

Isgiicii gocii diisiindiikleri gibi yiiriimeyince, 70°li yillardaki petrol krizini de bahane
ederek bir siireligine de olsa iilkeye olan gog¢ii durdurabildiler. Ama aile birlesimlerini
engelleyemediler. Mevcut kanunlarda aile birlesimi igin heniiz herhangi bir engel yoktu. Isgiicii
gocli yasaklanmisti ama aile birlesimi yoluyla iilkeye giren gd¢men sayisi yildan yila artmaya
baslamisti. Aile birlesimi 1980°1i yillarda dahi Avusturya‘daki Tiirk niifusunun artmasinda en
biiyiik sebeplerin basinda geliyordu. 1990°lardan sonra ise bu duruma ¢oziim olarak goc ve aile
birlesimi kanunlarinin zorlastirilmasina gidildi. Artik aile birlesimi de ¢ok zor sartlara baglandi ve
bu go¢iin de boylece onii kesilmis oldu. Bu alanda yapilan ilk biiyiik degisiklik 1997 (Baubdck ve
Perchinig 2011: 18) de oldu, yabancilar yasasi yeniden elden gegirililerk diizeltildi. Bu yildan sonra
iilkeye gelmis olan isgiiclinlin entegrasyonuna oOncelik taninmaya baglandi ama diger yandanda
Avusturya’ya olan gdg cesitlerinin onii kesilmeye calisildi. Aile birlesiminde ise birlesme yas1 daha
onceleri 18 iken bu diizeltme ile 14’¢ indirilmistir.

Yapilan hukuksal degisikliklerden sonra artik nitelikli ve egitimli gd¢men alimlarina
oncelik hakki taninmaya baglandi. Daha Onceleri sanayinin ¢esitli sektorlerinde c¢aligtirmak igin
nitelikli veya niteliksiz eleman arayanlarin artik farkli ihtiyaglari olusmaya basladi. Dogu
Bloku‘nun yikilmasi ve uzakdogu iilkelerinin kapitalist ekonomik sistemi uygulamaya baslamalari
ile beraber iiretim Avrupa'dan ucuz isgliciine sahip bu iilkelere dogru kaymis oldu. Bundan dolay1
da sektorel degisimin gerceklesip artik gecerli sektoriin hizmet sektorii olmasi ve bu sektoriin
nitelikli ve egitimli elemanlara ihtiya¢ duymasi talebin bu yonde gelismesini saglamistir. Geligmis
Bat1 Avrupa iilkeleri artik nitelikli isgiicii talep etmeye baglamislardi. Talebin bu yonde degismesi
ile beraber ayn1 zamanda Tiirkiye‘nin ekonomik krizleri agmasi ve iilke igerisinde istihdam igin
nitelikli ve egitimli isgiicline ihtiya¢ duymasi Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine isgiicli gdgiiniin
azalmasinda ayri bir neden olusturmustur.

Bahsedilen bu {ilkeler, ayn1 zamanda gogmen yasalarini goge firsat vermemek i¢in iyiden
iyiye zorlastirdilar. Istihdamin herseyden &nce kendi vatandaslari ile gergeklestirilmesi
gerekiyordu. Sayet iilke igerisinden bu talep karsilanamiyorsa, iste o zaman gdg¢men bir isgiicii
talep edilebilmektedir. Bu silsilenin uygulanmasina her zaman is ve isci bulma kurumlar
tarafindan ozellikle dikkat ediliyordu. Istihdamin bu sekilde olmasi gerektigini ayn1 zamanda
sendikalar dahi destekliyorlardi. Zorlastirilmis kanunlar sadece go¢ ecedek olanlarla ilgili degildi,
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iilkede yasayan gd¢menlerde aym sekilde zorlasan sartlardan nasiplerini alryorlardi. istihdamdaki
oncelik siras1 Avusturyalilardaydi, istthdam edilecek yerli bulunamadiginda sira ancak gé¢menlere
gelebiliyordu.

3.1.1. Tiirk Go¢menlerin Demografik Yapisi

Yukarida bahsettigimiz gibi Avusturya’ya olan gociin ilk yillarinda Tiirk gd¢menlerin
biiyiik ¢cogunlugunu erkekler olusturuyordu. 1971°deki istatistiklere gore erkeklerin orani %87,3
kadinlarin orani ise sadece %12,7 idi. Aym1 donemde Yugoslavya’'dan gelen go¢menlerin %63,1°1
erkeklerden ve % 36,9‘u kadinlardan olugmaktaydi. Bu rakamlar 1980°1i yillarda biiyiik
degisiklikler gostermeye bagladi. Tiitk go¢menlerdeki kadin orami %12 lerden %40 lara
yiikselmisti. (Biffl 1986:37) Bunun baslica sebebinin aile birlesimi oldugunu rahatlikla ifade
edebiliriz.

Gog ederken gdgmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun aklinda go¢ etmis oldugu Avusturya’ya
yerlesme disiincesi yoktu. Amaclar1 birkag yil c¢alisip, memleketlerinde gegimlerini devam
ettirebilecek kadar para biriktirip tekrar memleketlerine dénmekti. Isin akis1 diisiindiikleri gibi
olmad, istedikleri birikime ulagamamiglardi ve dénmek gibi bir diisiince artik ¢ok az sayidaki
gdcmenin aklindaydi. Aile birlesiminden sonra dahi gog ettikleri tilkede kalici olacaklar bilincine
sahip olamamislardi. Bu diisince ancak 2000°1i yillarin baglarinda degismeye basladi. Artik
Avusturya’dan geri doniisiin olmayacagimi ve aslinda buraya yerlesmis olduklarini yavasg yavas
idrak etmeye bagladilar.

Avusturya’ya olan isgilicii gogiiniin sebeplerini yapilan bir anket ¢ok net bir sekilde
gostermektedir. Bu ankete gore %43,2 i¢in Avusturya’ya gelis sebeplerinin en basinda bu iilkedeki
kazancin daha yiiksek olmasi gelmektedir. ikinci siray1 %33,3 ile is arama sebebi olusturuyordu.
Bu veriler gogiin ilk yillar1 i¢in, yani 1960 ve 1970’1i yillar i¢in gecerliydi. Daha sonralar1 yapilan
anketlerde gog¢ sebeplerinin ¢ok degistigini gorebiliyoruz. 198011 yillara dogru gelindiginde birinci
siray1 %43,8 ile aile birlesimi almisti. Avusturya“daki yiiksek kazangtan dolay1 gog¢ edenlerin sayisi
bu yillarda mevzu bahis edilemeyecek kadar azalmisti. (Baubock 1986:226)

Isgiicii gdeiiniin ilk yillarindaki bu durumu ilerleyen yillarda ¢ok farkli bir sekilde
kendisini gdsterecektir. Avusturya Istatistik Kurumu ilk defa 2008 yilinda Tiirkiye’den bu iilkeye
g0¢ etmis olanlar iizerinde go¢ sebepleri ile ilgili anket caligmasi gergeklestirdi. Yapilan bu anket,
son yillarda Avusturya’ya olan gdciin, isgilicii gociiniin baslamis oldugu yillardakinden farkli
oldugunu gostermektedir. Bu ankete gore aile birlesimi %40,9 olarak birinci siray1 almaktadir. Aile
birlesimine ¢ocukken ailesi ve aile birlesiminden yararlanarak gelenleri de eklersek bu oran
%70’lere kadar yiikselebilmektedir. Avusturya’daki diger gdcmen guruplarina baktigimizda ¢ok
biiyiik farkliliklar gorebilmekteyiz. Buna gore diger gdcmen gruplar1 genellikle is aramak i¢in bu
iilkeye gelmektedirler. Yapilan bu arastirmadan hem gé¢men gruplar hem de aile yapilan ile ilgili
fikir sahibi olabiliriz. (Statistik Austria 2010:33)

Avusturya'daki Tiirk niifusun artmasiin diger bir sebebi ise buradaki dogum oranidir. Bu
iilkede kadin basina diisen ¢ocuk sayisi ortalama 1.27 ¢ocuk iken, Tiirk kadinlarda bu oran 2.41¢
lere yiikselmektedir. (Potganski 2010:3)

3.1.2. Avusturya’daki Tiirklerin Demografisi

Avusturya’daki Tiurk niifusu resmi rakamlara gore yapilan son niifiis sayiminda 183.000
civarindaydi. Gayri resmi rakamlar bunun daha fazla oldugundan bahsetmektedir. Bu rakamlara
ayrica Avusturya vatandashgina ge¢cmis olanlar1 da eklersek rakamlarin artacagindan emin
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olabiliriz. Kesin rakamlar bulunmamakla beraber Avusturya vatandasligina gecmis olan Tiirklerin
sayisi 110 bin civarinda tahmin edilmektedir.

Avusturya’nin 1995’te Avrupa Birligi‘ne girmesinden sonra Almanya’dan Avusturya’ya
hem isgiicii hemde iiniversite 6grencisi gocii baslamus oldu. Uyelikten sonra gegen zaman
icerisinde Almanyali gogmenler iilkedeki en biiyliik gogmen grubunu olusturdular. Daha 6nce
birinci sirada olan eski Yugoslavyalilar ikinci sirada ve sonrasinda ise Tiirkler gelmektedir.

Gogmenlerin yerlesmis olduklar1 bolgelere bakacak olursak, biiylik cogunlugunun
baskent Viyana ve c¢evresi, zamaninda tekstil merkezi olan Vorarlberg eyaleti ve demir celik
sanayisinin merkezi olan Linz sehri civar1 oldugunu gorebiliriz.

Son yillarda Tiirkiye‘den olan gdclin ne kadar Onemsiz duruma geldigini tutulan
istatistiklerden anlayabiliriz. Tiirkiye’den Avusturya’ya olan go¢ 2009 yilinda sadece 5 bin kisiden
olusuyordu. Bu rakamlardan ¢ikartacagimiz sonug ise isgiicii gociiniin artik eski 6nemini kaybettigi
yoniindedir ve artik her hangi bir 6nem teskil etmemektedir.

3.1.3. Kalmaya Sebep Olan Etkenler

Gogmenlerin Avustuya’ya gelis sebeplerini gordiikten sonra birazda kalis sebeplerine gz
atalim. Yukarida da ifade ettigimiz gibi Avusturya ve diger Avrupa devletlerine go¢ ederken
gocmenlerin  biiylik ¢ogunlugu belli miktarda para kazanip tekrar vatanlarina doénmeyi
amagchiyorlardi. Ayni sekilde de Avusturya makamlar1 gelen gogmenlerin uzun yillar iilkelerinde
kalacaklarini diigiinmemislerdi. Hem gogmenlerin hem de Avusturya makamlarinin beklentileri
gerceklesmedi, durum ¢ok farkli oldu. ilk yillarda gelen gdcmenler bir kag yil sonrasinda aile
birlesimi yolu ile ailelerini yanlarina aldilar, go¢ ettikleri iilkelerde de ¢cocuk sahibi oldular. Aradan
yillar gegti ve goc ettikleri lilkelerde, Tiirkiye‘yi sadece tatillerden taniyan, dordiincii nesiller
diinyaya geldi.

Hangi sebep veya sebeplerden dolayr Avusturya‘da kaldiklarimi 1980°1i ve 2000°li
yillarda yapilan anketlerle degerlendirmeye calisacagiz. Birinci anketimiz 1980°1i yillarin
baslarinda yapilmistir. Bu ankete goére katilanlarin %41,7'si  diisiindiiklerinden daha uzun
Avusturya‘da kalmislardir. Nedenini ise heniiz amagladiklar1 paray1 biriktirememis olmalarina
baglanuglardir. Bu fikirde olanlarin oram %73 tiir. ikinci bilyiik grup ise %54,3 ile Avusturya’daki
para kazanma imkanlarinin daha iyi olduguna baglayanlardan olugsmaktadir. Son grup ise %43,5 ile
Tiirkiye deki is bulma imkanlarinin kisithi olusana baglayanlardan meydana gelmektedir. (Baubdck
1986:230)

Bu anketten 20 yil sonra bir grup akademisyen tarafindan Tirk gd¢menler lizerinde
benzer sorular ile baska bir anket daha yapilmistir. (Giimiisoglu vd. 2009:112) Yapilan bu ankete
gore “Tirkiye'ye donecek misiniz?“ sorusunu, %541 evet , %444 ise hayir olarak
cevaplandirmistir. Aymi sekilde yillar once Avusturya’ya gelen gog¢menlerin biiylik ¢ogunlugu
iilkelerine tekrar doneceklerini ifade ederlerken bu amaglarmi gergeklestiremediklerine sahit
olunmustur. “Tiirkiye'ye donebilmek i¢in hangi sartlarin yerine gelmesi gerekiyor? sorusuna,
%32°si emekliye ayrilinca doneceklerini ve %26’s1 ise ¢ocuklarinin egitimlerini bitirdiklerinde
doneceklerini belirtmiglerdir. Buradan da gorecegimiz gibi birinci grup daha realist bir yaklagimla
emekliliklerine isaret etmekte, ikinci grup ise ¢ocuklarmin egitimlerini One siirerek
donmeyeceklerini dolayli yoldan belirtmektedir. Bu iki grubu toplarsak %58 lik bir oran
Avusturya’da kalici olduklarin1 kabul etmislerdir. Geri kalanlar ise kabullenmek istemeseler de
Avusturyali olma yolunda ilerlemektedirler.

3.1.4. Isgiiciine Katilma Oranlan
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Gogiin bagladig: tarihlerde Avrupa’ya gelen gd¢menler is bulmakta zorluk ¢ekmiyorlardi.
Bunun baglica sebebi Tiirkiye'deki irtibat biirolar1 tiizerinden yapilan elemelerden sonra
gocmenlerin calisilacak isyerlerine gonderilmeleridir. Diger bir is bulma alternatifi ise akraba ve
es-dost iliskilerinin devreye girmesidir. Ilk yillarda Istanbul’daki irtibat biirosunda isgiicii gdgmen
adaylan en ince ayrintisina kadar saglik taramalar yapildiktan sonra Avusturya’daki taleplilerine
teslim edilmek {izere bu iilkeye dogru yola ¢ikiyorlardi. Bu yolla gidenler akraba, es ve dostlarina
da araci olup onlarin Avusturya’ya gd¢ etmelerine vesile oluyorlardi. (Treibel 2010:20)

Ilk donemlerinde boyle cazibeli olan is¢i piyasast son yillarda ¢ok daha farkli duruma
geldi. Daha 6ncede belirttigimiz gibi isglicii gécti 199011 yillardan itibaren artik imkansiz hale
gelmisti. Hilkiimetlerin ¢ikarmis olduklar1 yasalar sayesinde Avusturya’ya gociip orada is arama
imkani artik yerini imkansiz olan bir duruma birakmisti. Avusturya’daki bu durum aslinda diger
AB iilkelerinde de farkli degil, gidip ¢calismak isteyenlerin, bulunduklar iilkeden vize bagvurusu ve
calisacaklari isyerinin belgesiyle birlikte miiracat etmeleri gerekmektedir. Isgiicii arayan sirket, bu
talebini bir Avusturya vatandasi ile karsilayamiyorsa ancak o zaman yabanci bir iggiicline miisaade
edilmektedir. Isin teorik kismindaki zorluklar pratikte de imkansiz hale geldigini gozler 6niine
sermektedir.

Gogiin ilk yillarinda gdgmen isciler genellikle agir calisma kosullarinin hiikiim stirdiigii
vasifsiz iglerde istihdam ediliyordu. Calisma sartlariin ¢ok agir olmasiyla birlikte isttihdam imkani
oldukea fazlaydi. Yillarn ilerlemesi ile beraber diinyada boy gosteren ekonomik krizlerde sartlarin
degismesine yol agmustir. Son yillardaki rakamlara dikkatilice baktigimizda Avusturya‘daki isgiicii
piyasasinda gé¢menlerin durumu yerlilere gore ¢cok daha farkli haldedir. Bu farklilik kendisini
go¢cmenlerin aleyhinde ifade etmektedir. Tiirk gogmenlerin Avusturya isgiicii piyasasindaki katilimi
%354 gibi bir orana sahiptir. Bu rakam sadece her iki kisiden biri ¢alisiyor anlamini tasimaktadir.
Avusturya’nin genel ortalamasma baktigimizda calisma orani %74 leri gosterirken ,Tiirklerdeki
orandan ¢ok daha yukarilarda oldugu goriilmektedir. (Toks6z 2006:5)

Gogmenler arasinda en diisik oram1 Tiirk gogmenler gosterirken, eski Yugaslavyal
gogmenler %64 orani ile Tirklerden daha fazla katilim gostermektedirler. Bu durumun
aciklamasimi son yillarda diinyadaki ekonomik krizlere de baglayabiliriz, ¢iinkii kriz durumununda
her yerde oldugu gibi Avusturya’da da isten ilk ¢ikarilanlar ve etkilenenler gogmen isgiler
olmaktadir. Biraz daha detaya girecek olursak, gd¢men is¢i gruplarindaki ayrimin egitim
seviyesinden ve kalifiyesizlikten kaynaklandigini gorebiliriz.

Avrupa'nn diger iilkelerine bakacak olursak, mesela Almanya’da 1960-1970 yillarinda
goecmenlerin iggliciine katilma oram1 %60°‘larin {izerindeydi, 1980°‘lerde ise %50°lere, 2000'1li
yillarda ise daha da asagiya %45°‘lere diiserek, diger iilkelerdeki trendlere ayak uydurmustur.
(Toks6z 2006:64)

Tiirk gd¢menlerin bir diger farkliligi ise bu gruptaki kadinlarin diger guruplara gore
isglicli piyasasina ¢ok daha az oranda dahil olmalardir. Avusturya ortalamasi ile Yugoslavyal
gocmen kadimlarin, ki bu grup en biiyiik gruptur, isgilicii piyasasina dahil olmalar1 arasinda fark
yoktur. Tiirk kadinlarda bu durum ¢ok farklilik gostermektedir, sadece %39 isgiicii piyasasina
dahil olmustur. Genglerde bu fark biraz daha azalmaktadir, genel ortalama %56 iken, Tiirklerdeki
oran %50°dir. Anlagilacag1 gibi arkadan gelen nesillerde isgilicii piyasasma katilim artmaktadir.
(Statistik Austria 2010: 57) Avrupa Birligi tilkelerinden Belgika'da yerli kadinlarin isgiiciine
katilim oranm1 %57, gogmen kadinlarin ise %41 lere kadar gerilemektedir. En belirgin farklilig ise
Hollanda‘da gorebiliriz, yerli kadinlarin katilim oran1 %67,2 ve go¢men kadinlarda bu oran %49°a
kadar gerilemektedir. (Toks6z 2006:64)
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Ozellikle agiklanmas1 gereken bir diger konu ise Tiirkiye'den gelen gdgmenlerin issizlik
oraninin {ilkedeki diger guruplardan, yani Avusturyali ve Yugoslavyalilardan, daha fazla olmasidir.
Avusturya‘daki igsizlik orani 2009 yili ortalamasi 7,2% iken, Tiirkiye‘den gelen gdogmenlerde bu
oran ayni yil %144 bulmustur. (Statistik Austria 2010:56) Bu oran Avusturyalilarin iki katina
tekabiil etmektedir. Boylece isgiicii piyasasindaki durumun tamamen go¢menlerin aleyhine
isledigine tanik olmaktayiz.

3.1.5. Avusturya‘daki Tiirk Gocmenlerin Egitim Durumlari

Birinci kusak gdogmenlerde Almanca bilgisi son derece yetersizdi ve bu durum halen
muhafaza edilmektedir. Ulkeye geldiklerinde gd¢menlerden sadece calismalari ve ekonomiye
katkida bulunmalar1 bekleniyordu. Dilbilgisi talep edilmemesiyle beraber kendilerinin de bu
konuda yeterince ¢caba gostermediklerini Almanca iizerindeki hakimiyet seviyesinden anlayabiliriz.
Durumun bdyle olmasina sebep olan diger etkenler olarak egitim seviyesinin diisiik olmasi ve uzun
calisma saatleri gosterilebilir. Avusturya‘da 2009 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore Tiirk niifusun
%53t Almancay1 anadili gibi, %29’u da anadiline yakin seviye de, %24 ise iyi seviyede
konusabildiklerini ifade etmislerdir. Diger gé¢gmenlere oranla Tiirk gogmenler, Almanca dil bilgisi
en zayif olan guruptur. Burada dikkat edilmesi gereken bir konu ise kadinlarin bu arastirmada son
derece olumsuz sonuclar ile dikkat ¢ekmeleridir. Bu arastirmaya gore sadece %5°1 Almancaya
anadili gibi hakimdirler, buna karsilik ise her iki kadindan biri (%51), ¢ok kotii veya hi¢ Almanca
bilmemektedir. Avusturya’daki bu oran Avrupa’da Tirkiye'den gé¢ almis olan iilkeler arasinda en
kotii olanidir. (Potganski 2010:11)

Egitim durumuna gelecek olursak Tiirk go¢menler bu alanda da olumsuzluklar ile géze
carpmaktadirlar. Tiirk go¢menler arasinda zorunlu egitimin {lizerine ¢ikmayanlarin orani %68,3
iken, buna karsilik yiiksek okul mezunlarinin orani sadece %3,6 ile son derece diisiik olmustur.
Egitim seviyesindeki bu durum ayni sekilde Almanya’da da goze carpmaktadir. (Potganski
2010:22)

3.1.6. Gelir Seviyesi ve Yoksulluk

Avusturya niifusunun yaklasik %12°si 2008 yilinda yoksulluk sinirindaydi, gogmenlerde
ise bu oran aym arastirmada c¢ikan sonuclara gore %26 idi. Tirk gog¢menlere dikkatlice
baktigimizda yoksulluk sinirinda olanlarin % 45 orani ile ¢ok daha fazla ve tlrpertici bir durumda
olduklarin1 gérmekteyiz. Ayni sekilde gelir seviyesi i¢in de bu durum gegerlidir. Avusturya‘da kisi
basma diigen yillik milli gelir ortalamasi 21.156 € ‘dur. Bu orana sadece Avusturyalilar1 alirsak
seviye biraz ylikselmektedir. Tirk go¢cmenleri 6zel olarak degerlendirirsek Tiirklerin yillik
gelirlerinin sadece 17.341 € oldugunu gorebiliriz. Bu rakamlara gore Tirk gdcmenler
Avusturyalilardan yilda yaklasik 4000€ daha az para kazanmaktadirlar. (Potganski 2010:22)

3.2. Misafir isci — Gocmen - Gogmen Asilh Avusturyal

Almanca konusan iilkelerde, Almanya, Avusturya ve Isvigre, ¢alismaya gelen iscilere
“misafir is¢i”, yani Gastarbeiter, deniliyordu. Bu tabir donemin ve sonraki hiikiimetlerin
beklentisini oldukg¢a giizel ifade etmektedir. Anlasma imzalandiginda cagirilan isgiicii belli bir
donem c¢alisip tekrar iilkelerine donecek diye tasarlanmistt ama gelismeler tasarlanan yonde
ilerlemedi. Misafir is¢i tabiri de o donemlerde ortaya ¢ikmis ve hiikiimetin beklentilerinin giizel bir
ispat1 olmustur. Gelecek olanlar kalici olup yerlesmeden tekrar iilkelerine doneceklerdi. Gogiin ilk
yillarindaki  hukuki diizenlemelerle de rotasyon prensibini desteklemek icin calisma
miisaadelerinide sadece bir yil ile sinirli tutmuslardi. Bu diizenlemelerle amaglanan diger bir sonug
ise, isgiliciiniin igsizlige diismeden iilkeyi terk ederek sosyal devlete yiik olmamasini saglamakti. Bu
hesap yapilirken igverenler ve igyerleri diisiiniilmemisti. Bir sene galistirip, isi 6grettikten sonra hig
bir isveren ¢alisanini isten ¢ikarmak istemiyordu, bu da olduke¢a anlasilir bir durumdu. Dénemin
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siyasetcilerinin aklina gelmeyen diger bir konu ise gelenlerin makine degil “insan* olduguydu. Bu
insanlarinda, iilkenin yerlileri gibi insani ihtiyaclarinin olabilecegiydi. Bu ihtiyacin basinda
ailelerini yanlarina almak, bekarlar i¢in de aile sahibi olmak gibi arzular yatmaktaydi.

GoOc¢menler para kazanip tekrar {ilkelerine donebilmelerinin kendi istedikleri zamanda
gergeklesemeyecegini ailelerini yanlarina almalarina ragmen ancak yillar sonra net bir sekilde
anlamaya basladilar. Artik amagladiklart miktar kadar parayir biriktirmek i¢in ¢ok daha uzun
zamana ihtiyaglart vardi. Avusturya’daki gelir seviyesinin yiiksek olusu bu iilkeye gd¢cmeleri igin
bir sebepti ve bundan dolay1 kolayca para biriktireceklerini diisiinmiislerdi. Gelir seviyesi yiiksek
olan iilkede giderlerinde yiiksek olacagini diisiinememislerdi. Durum bdyle olunca, kendileri
zamaninda bu durumu fark etmemis olsalar bile, misafir iscilikten gé¢menlige dogru bir gecis
stiresine girdiklerinin heniiz farkinda degillerdi.

Artan gé¢men niifusunu Onleyebilmek i¢in 1990°l1 yillardan itibaren yerli makamlar
kanunlar1 go¢menlerin aleyhine dogru diizenlenmeye bagladilar. Mevcut gogmeler i¢in bu tarihlere
kadar yerlesmeleri veya uyum saglamalar1 i¢in bir diizenleme yokken, bu yillardan sonra gesitli
onlemler alinmaya baglandi. Amag¢ gd¢menlerin uyum saglamasi ve topluma dahil olmalartydi.
Gogmenlerin artik iilkelerine donmeyeceklerini yeni yeni fark etmeye baslamislardi ve onlara
misafir is¢i gozii ile bakilmamaya baslanmisti. Uyum saglamalari igin ¢esitli kanuni
diiezenlemelere gidildi ama bunu yaparken uyum sadece gog¢menlerden beklendi, yerlesik
toplumunda bu uyum siirecinde bir katkisi olmasi gerektigini ne siyasetgiler ne de akademisyenler
akillarina getiremediler.

Bu yillarda agir1 sag partiler artan gégmen sayisini bir tehdit olarak se¢im donemlerinde
sloganlari ile segmene sunup oy oranlarini yiikseltmeye ve yabanci digmanligini koériikleyip bir
kisir dongii olusturmaya bagladilar. Bu diismanligin kendini giiniimiizde de artan bir sekilde
gostermesinin nedenini o zamanlarda yapilan yanliglar ve eksiklikler olarak belirtebiliriz.
Kanunlarda diizenlemelere gidilmis olsa bile, bu diizenlemeler hi¢ bir zaman gé¢menlerin lehinde
olmamus, her diizenleme yeni bir biirokratik engel, yeni bir eziyet anlamina gelmistir.

Artik misafir isciler gogcmen olmuslardi. 19901 yillarda meydana gelen bu gelismeler
20001 yillarda aynmi sekilde devam ediyordu. Disardan gelecekler i¢in kanunlar sayesinde kapilar
iyice kapanmusti. Icerdekiler icinde iktidara gelen hiikiimetler yeni kanunlar ve diizenlemeler
cikartip uygulamaya baslhiyorlardi. Bu yillarda mevcut gégmenlere ise iyice yerlesip topluma uyum
saglamalari adma yeni diizenlemeler uygulamaya konuluyordu. Bu uygulamalardan en
onemlilerinden birisi olarak gogmenlerin 6zellikle dil sorunu iizerinde durulup ve bu sorunu
ortadan kaldirmak adina mecburi Almanca kurslarma katilim ve basar1 sart1 getirildi. Buradaki
amag oturum vizesi almak isteyenlerden dilbilgilerini gelistirmekti. Yillar 6nce bu lilkeye gogen ve
iilkenin ekonomik olarak kalkinmasinda onemli katkida bulunan gd¢menlerde her hangi bir
dilbilgisi aranmazken, son yillarda bu tutumdan vazgecilmistir. Ulkeye yeni gelenlerin ve bu
iilkede kalmak isteyenlerin artik Almanca 6grenmesi gerekiyordu.

Misafir olarak gelmis olan isgiler gogmenlik evresini de gegtikten sonra artik “gécmen
asilli* Avusturya vatandasi olmaya baslamislardi. Ne kadar da iilkenin vatandasi olmus olsalar bile
yine de is bulmak ve kariyer yapmak isteyenler i¢in halen camdan gegilemeyen bir tavan
bulunmaktadir.

Gegen bunca yildan sonra Avrupada'ki Tiirk gogmenler de bulunduklar: iilkelerde yeni
kimliklerini olusturdular. Bir tarafta stirekli hasretini ¢ektikleri Tiirkiye, diger tarafta ise gdo¢miis
olduklar1 veya dogmus olduklar: iilke. Go¢menler bagliliklarii yillar igerisinde her iki iilkeyede
gostermeyi Ogrendiler. Iki iilkeyede olan baglari yiiziinden zamanla iki iilkeninde kimliklirini
tasimay1 Ogrendiklerini yapilan arastirmalardan yola ¢ikarak ifade edebiliriz. Avrupa’nin diger
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iilkelerinden Ornekler verecek olursak, Almanya'daki Tiirklerin %601 Fransa‘dakilerin ise %701
birden fazla kimlige sahip olduklarini dile getiriyorlar. (Abadan-Unat 2006:330) Hangi iilkeye daha
bagimli olduklar1 konusunda ise Avusturya'daki Tiirklerin %701 kendilerini Avusturya‘dan ¢ok
Tiirkiye'ye daha bagimli hissettiklerini ifade etmektedirler. ‘Potganski 2010:3)

Sonug¢

Tirkiye ile Avusturya arasinda isgiicli tedarik anlasmasi imzalandiginda, bu anlagmanin
sonuglarinin nereye varacagimi donemin yoneticileri diisiinememislerdi. Avusturya tarafinin ana
diisiincesi belli bir siire i¢in gerekli olan isgiiclinii Tiirkiye'den tedarik ederim ve ihtiyacim bittigi
zaman tekrar iilkesine gonderirim, gonderdiklerimin yerine ihtiya¢ duydugumda tekrar yenisini
getiririm, yoniindeydi. Yapilan biitiin hesaplar ve atilan adimlar kisa bir donem igin sonug buldu.
Temenni edilenin haricinde, diigiiniilen ve iizerinde planlar yapilanin bir insan oldugu ve bu insanin
ihtiyaclarinin da olabilecegini hesaba katmamiglardi.

Aradan gegen asag1 yukari 50 yildan sonra lilkeye gelen isgiicliniin artik bu iilkede kalici
oldugunu yetkililer ancak anlayabildiler ve ona gore de dnlemler almaya bagladilar. Gegen bu siire
zarfinda artik Avusturya vatandasi olmus gé¢men asillilar diye yeni bir toplum meydana gelmisti.
Onca yila ragmen, go¢ edip bu iilkelerin ekonomilerinin kalkinmasinda biiyiik pay sahibi olmus
olan bu insanlarin, bu iilkenin vatandasligin1 almis olsalar da topluma dahil olamadiklarini yapilan
tammlamalarla anlayabiliriz. Onceleri misafir isciydiler, sonra gogmen oldular ve simdi de gdgmen
asilli Avusturya vatandaslari.

Yukarida anlattigimiz teorilere gore go¢ olgusunu agiklamaya galigtik. Sadece bir teori ile
bu olguyu agiklamaya ¢alismak pek dogru olamayacagindan bir kag teoriyi degerlendirmeye aldik.

Wallerstein'in Diinya sistem teorisini Tiirkiye'den Avusturya’ya olan isgiicii gogiine
uygularsak su sonuglara varabiliriz. Bu teoriye gore su anki sistemin temeli 16. ve 17. yiizyillarda
atilmistir. Avrupa’da modernlesme ile beraber kiigiik zanaat ve tezgahlarin yerini atdlyelere
birakmasi, sonrasinda sanayi devrimiyle beraber bugiinkii kapitalist sistemin temelleri atilmistir.
Avrupa‘da sanayi devrimi gergeklesirken Osmanli daha yeni yeni geri kaldigimi fark etmeye
baslamist1 ki, aradan 200 yil gibi zaman ge¢mis oldu. Sonrasinda bu durum Osmanlilar tarafindan
fark edildi ve 19. yiizyilda reformlara baslandi. Reformlara baglandi ama aradan 200 yil gibi bir
zaman ge¢mis olmasina ragmen halen Avrupa ile ayni sanayilesme ve gelir seviyesine ulagilamadi.
Osmanli Imparatorlugunun son iki yiizyildaki Avrupa’ya olan bagimliligmin temeli o dénemlerde
atilmisti. Bu bagimlilik Tiirkiye Cumhuriyeti ile ortadan kalkmadi, aksine devam etti. Teoriye gore
Avrupa merkez ve Osmanli‘nin ve onun devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti bu merkezin cevresi.
Teoriyi mikro seviyeye indirip Avusturya’ya uygularsak sasirtici sonuclar elde edebiliriz.
Avusturyalilar, yani yerliler “merkez”, yabanci gé¢menlerinde “gevre oldugunu gorebiliriz.
Ulkeler seviyesinde olusmus olan bagimlilik, merkez-yar1 cevre ve cevre iliskisi aym sekilde
toplum bazinda da goc¢ alan iilkede devam etmektedir. Durumun boyle olmasini ise isgiicii
piyasasindaki rakamlardan anlayabiliyoruz. Avusturyalilarin issizlikten en son etkilenen isgiicii
gurubu oldugunu g6z 6niine getirirsek, ayni1 zamanda da diger verileri analiz edip toplum igerisinde
bir merkez-yari ¢evre ve gevre iligkisinin var oldugunu gorebiliriz.

Tirkiye nin isgiicii gé¢iiniin basladigi tarihlerdeki maas seviyesi o donemde Avrupa‘daki
iilkelerin seviyesinin altinda olmasindan dolay1r bu durum goce bir sebep daha olusturmustur.
Tiirkiye’deki gelir seviyesinin artmasi ile gdge olan motivasyon azalmaktadir. 2000°li yillardan
sonra Tiirkiye'den olan isgiicli gociiniin azalmasi sadece Avrupa’daki kanuni diizenlemelerin
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zorlagsmis olmasindan kaynaklanmamaktadir. Tiirkiye‘deki asgari iicretin ve gelirlerin yiikselip
Avrupa’daki seviye ile farkin git gide azalmasi insanlardaki go¢ arzusunu azaltmakta ve gurbet
hayatina katlanma motivasyonunun azalmasina sebep olmaktadir. Belirtilmesi gereken diger bir
sonu¢ ise Tiirkiye‘de artan sanayilesme ve gelir seviyesinin iilkedeki insanlarin kendine olan
giiveninin artmasina sebep olmasidir. Daha Onceleri imrenilerek bakdiklar1 “almancilar simdi
onlarin goziinde sadece “gurbetgiler” durumuna diismiistiir.

Mikro ekonomik sebeplerin de zamanla azaldigini ve bu durumunda isgiicli géciine etki
ettigini yaptigimiz analizden anlayabiliriz. Avrupa'da ve biitiin diinyada bagslayan ekonomik
durgunluk ve buna bagli olarak artan igsizlik oranlar1 da tabii ki mikro ekonomik etkenlerin baginda
gelmektedir. Artan igsizlikle beraber calisma sart ve sekillerinde ortaya cikan kotiilesmede
bireylerin kararlarini verirken go¢ aleyhinde etkilemistir.

Push ve pull faktorleri isgiicii gogiinii analiz etmekte kullanilabilecek teorilerden veya
tezlerden digeridir. itici (push) faktorleri Tiirkiye'den olan isgiicii gog¢iinde ilk yillarda dzellikle
iktisadi sebepleri sayabiliriz. Cekme (pull) faktorlerinden ise yine iktisadi faktoriin etkisi coktur.
Gog ettikleri tilkede kalma sebeplerini de pull lin sosyal faktorii ile agiklayabiliriz.

Tiirkiye den sanayilesmis tilkelere olan iggiicii go¢iinii sadece tek bir teori ile agiklamak
miimkiin olmadigini yapilan bu ¢alismadan gorebiliyoruz. Bir teoriye sikisip kalinirsa gocteki diger
etkenleri, faktorleri gozardi etmis oluruz ve bununla Tiirkiye'nin ve Avrupa'nin son 50 yilini
mesgiil etmis olan gogili yeterince ne anlamig nede aciklamis olabiliriz.
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