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Ozet

Bu c¢alismada, Tek Parti Yonetimi'nin asiretleri kontrol altina almak i¢in
¢ikarmis oldugu kanun ve hazirlanmis olan raporlar, yer almaktadir.
Calismanin ana temasi, Kemalist iktidarin, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nde, ulus-devlet yapisini insa etmek igin yapmis oldugu calismalar
tizerine kuruludur. Ozellikle Seyh Said Isyani, merkezi ydnetimin ezberini
bozmustur. Bu durumun olusmasinda, Balkan Sendromu'nun hafizalardan
silinmemesi yattig1 iddia edilebilir. Ger¢ekten de Balkan Savaslari sonrasi
ylizyillardir bir anavatan olan Balkanlar’dan, yiizbinlerce Devlet-i Aliyye'nin
vatandaslari, Istanbul’a siiriilmiistiir. Bu durumun yaratmis oldugu travma ve
boliinme korkusu, donemin yoneticileri tarafindan sik sik dile getirilmistir. Bu
nedenle de iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki her hareket,
her niimayis, {ilkeyi yoneten kadrolar arasinda tedirginlige neden olmustur.

Bu makalede, Cumhuriyet kadrolarinin, iilkenin dogu bolgesinde
ortaya cikan isyanlar sonrasi, bolgeye gonderilen yoneticilerin tespitlerine yer
verilmistir. Bu tespitler neticesinde, ¢ikarilmis olan iskan yasalariyla da makale
desteklenmistir. Tiirkiye'nin dogu bolgesinde idari yapilanmasinda da etkili
olan bu raporlarin hazirlanmasinda, Ismet Paga(inénii) ile onun kadrolarinin
biiyiik bir katkis1 vardir. Raporlar neticesinde Agri(Karakose) Ili olusturulmus,
diger taraftan Koggiri Bolgesi de boliinerek Tunceli ve Sivas arasindaki baglanti
koparilmistir. Boylece, merkezi yoOnetimi rahatsiz eden, problemlerden
ka¢inmaya calisilmistir.

Bu ¢alismada, ayrica Mustafa Halik Renda’nin hazirlamis oldugu Dogu
Raporu neticesinde hazirlanan Sark Islahat Plam ve Iskan Kanunu'na yer
verilmistir. Titizlikle hazirlanan bu rapor, sonrasi bir¢ok asiretin iilkenin bati
bolgelerine iskan edildigi goriilecektir. Isyan eden ya da merkezi hiikiimeti
tanimak istemeyen asiretlerin iskan edilmesinden sonra yerlerine Kafkas ve
Balkan muhacirlerin yerlestirildikleri de bu calismada yer alacaktir. Renda
onciiliigiinde hazirlanan raporlar silsilesi, Zeynel Abidin Ozmen ve Ismet
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Pasa(Inonii) ile devam edecektir. Ancak Zeynel Abidin Ozmen ve Ismet
Paga’nin hazirlayip bizzat Mustafa Kemal Atatiirk’e sunmus olduklar raporlar,
icerik yonden birbirine benzedikleri, bu makalede belirtilecektir.

Calismanin son kismi, Celal Bayar ve Necmeddin Sahir Silan'in yapmais
oldugu geziler neticesinde, hazirlamis olduklar1 raporlardan olusmaktadir. Bu
iki rapor, diger raporlardan ayr: tutulabilir. Ciinkii diger raporlar, giivenlikci
bir anlayisla hazirlanmisken, Bayar ve Silan raporlari, daha halkgi ve problem
¢ozmeye yonelik raporlar olarak hazirlandigr goze carpacaktir. Ayrica bu
raporlar, diger raporlara gore daha kapsamli olmas1 nedeniyle de, bolgenin asil
problemlerini yansitmasi agisindan onemlidir. Sunu da belirtmek gerekir ki
Silan Raporu, Bayar Raporu'na gore daha kapsamlidir. Hatta hazirlanan
raporlar icerisinde en kapsamli olan Silan Raporu’dur. Ciinkii Silan Raporlari,
yaklasik on beg yillik bir ¢alismanin peyderpey, merkezi hiikiimete gonderilen
layihalardan olusmaktadir. Silan hazirlamis oldugu bu raporlarini, sirasiyla
once Cumhuriyet Halk Partisi komisyonlarina, daha sonra Demokrat Parti
yonetimine sunmustur. Bu ¢alismada, bu raporlardan 6nemli kesitlere de yer
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Asiret, Devlet, Ismet Inénii, Celal Bayar, iskan

Abstract

In this study, the One-Party Administration has done is to take control
of tribal laws and prepared reports, is located. The main theme of the study, the
Kemalist rule, Eastern and Southeastern Anatolia Region, to build a nation-state
structure is based on the work they are doing. In particular, the Sheikh Said
Rebellion, the central government quashed memorization. In this case, the
formation of the Balkan Syndrome or alleged to be erased from the memory
can. Indeed, from the Balkans after the Balkan Wars homeland for centuries,
hundreds of thousands of citizens of the Ottoman State, has been to Istanbul.
This situation has created the trauma and fear of division, the term is often
expressed by the managers. Therefore, in the country's Eastern and
Southeastern Anatolia every move, every demonstrations, which ruled the
country has caused unease among staff.

In this article, the Republic of staff, resulting in the eastern region of the
country after the rebellion, sent to the region to identify the managers are given.
As a result of these findings, the article is supported by the laws of occupancy
issued. Effective in the administrative structure of Turkey in the eastern region
in the preparation of this report, Ismet Pasha (Inénii) and his staff have
contributed a great deal of. As a result of reports of pain (Karakdse) formed
Province, on the other hand Kocgiri region also has severed the connection
between dividing Tunceli and Sivas. Thus, the central government bothers to
avoiding the problems have been studied.

In this study, which was also prepared by Renda Mustafa Halik East
Report, prepared as a result of the Orient is given to the Law Reform and
Settlement Plan. Meticulously prepared this report, after the many tribes that
inhabited the western region of the country will be seen. Central government
does not want to know who rebel tribes or uninhabited place after they are
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placed on the Caucasus and the Balkans to the refugees in this study will take
place. Randa series of reports prepared under the leadership, Abidin Ozmen
and Ismet Pasha (In6nii) will continue with. However Abidin Ozmen and Ismet
Pasha, Mustafa Kemal Atatiirk personally prepare reports that are submitted,
from which content they resemble each other, this will be stated in the article.

The last part of the study, the Sila Sahin Celal Bayar and Necmeddin
have done as a result of his trip, which had been prepared report consists of.
These two reports can be kept separate from other reports. Because other
reports, prepared with the understanding that a security guard, Mr. Silan
reports, more populist and problem solving will be seen that the reports
prepared. In addition, this report, other reports that since it is more extensive
than those of the region is important in terms of reflecting actual problems. It
should be also noted that Silan Report, the Report by the Bay is more
comprehensive. Even in the reports prepared Silan Report is the most
comprehensive one. Because Silan Reports, about fifteen years of work step by
step, consists of pleadings submitted to the central government. Silan, has
prepared these reports, respectively, prior to the Republican People's Party
committee, was presented to the then Democratic Party rule. In this study,
significant sections of this report will also be taken.

Key Words: Tribe, State, Ismet Inonu, Celal Bayar, Housing

GIRIS

1922 yilinda saltanatin kaldirilmasiyla birlikte, Devlet-i Aliyye ortadan
kalkmusti. Ancak bu durum, sadece bir devletin yikilisini 6ne ¢ikardi. Toplum ise halen
yerinde duruyordu. Bu temel iizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Devlet-i
Aliyye’nin birakmis oldugu miras1 devralmak hususunda higte goniillii degildi. Clinkii
yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti, ulus-devlet mentali agidan bir toplum
olusturmayi diistintiyordu. Yani Osmanli'nin barindirdigi homojen ve kendi igerisinde
ozerk bir toplum temaytiliine uzak durmak ilk amacrydi.

Bu kosullar altinda kurulan yeni Tiirk Devleti, siyasi ve dis politik bir takim
problemleri ¢ozdiikten sonra ulus-devlet odakli bir devletin tohumlarmi atmak igin
kollarmi sivadi. Dogusuyla batisi ile biitiinlesmis bir devlet 6zlemi igerisinde
olusturulmaya ¢alisan Kemalist yonetim, 1925 yilinda hi¢te ummadig1 bir problemle
kars1 karsiya kaldi. Bu problem, halifeligin kaldirilmasindan sonra toplumlar arasinda
dini hiikiimleri saglayacak kimselerin bulunmadigini iddia eden ve doguda biiytik bir
etkisi bulunan Seyh Said idi. Seyh Said, yaninda aldig1 asiret reisleri ve seyhler
sayesinde doguda biiyiik bir miicadeleye giristi. Sonug olarak Fethi Bey(Okyar), bu
problemi ¢bzemeyince, istifa etmek zorunda kald1. Yerine kurulan Ismet Pasa(Inonii),
biiyiik bir azim ve sabirla Seyh Said Isyani’ni bastirabildi. Bu durum, Tiirkiye icin bir
dontim noktas: idi. Zira gen¢ Cumhuriyet’in yukarida da belirtildigi tizere boyle
olusumlara izin vermeyecegi en basinda belliydi. Kemalist iktidar, Asiret-seyh-melle
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yapilanmasini, dogu boélgelerinden ortadan kaldirmak igin harekete gecti. Bu eylem
devlet yoneticilerinin raporlariyla desteklenmeye calisildi.

1-Mustafa Abdiilhalik Bey’in (Renda) Raporu

TBMM Bagkani Mustafa Abdiilhalik Bey’in' (Renda) 14 Eyliil 1925 tarihinde
Bagbakan Ismet Inénii’ye sundugu Dogu Raporu, tek parti yénetiminin dogu bélgeleri
i¢cin uygulayacagi stratejinin ana kaynagini olusturmasi agisindan onem tasimaktadir.
Abdiilhalik Bey’in Dogu Raporu, Seyh Said Isyam sonrasi bdlgeye inceleme yapmak
tizere geldigi sirada olusturdugu anlasilmaktadir.? Rapor, dogu boélgesinde ortaya
¢ikan isyanlarin sebepleri ve yapilmasi gerekenler hakkinda uzun bir rapor niteligi
tasimaktadir. Raporda, dogunun yeniden yapilandirilmas: igin devlet politikasinin
yeniden gozden gecirilmesi gerektigi {izerine durulmaktadir. Abdiilhalik Bey’in Dogu
Raporu'nda o6ne ¢ikan O6nemli hususlardan biri de “asarin kaldirilmas: aga ve bey
koylerinde heniiz hayirli tesirler g0sterememistir; agiret reisleri ile aZalarin niifuzlar
kirilamamistir™ tespitidir. Abdiilhalik Bey’in belirttigi hususlardan biri olan asiret
reislerin giicii ve bu giiciin devlet otoritesi tarafindan kirilmamis olmasi hususu 6nem
tasimaktadir.

Raporun dikkat ¢eken onemli noktalarindan biri de “asiret hayatini ortadan
kaldirmak icin hiikiimeti giiclii yapmak” ibaresidir. Abdiilhalik Bey’in raporunun bu
kisminda, asiret hayatinin merkezi yonetimi hige saydig1 ve asiret diizeninin asiret
reisinin giiclii olmasimi saglayan 6nemli bir yapiy1 i¢inde barindirmas: nedeniyle, bu
yapmnin yikilmasi amaciyla iskan seceneginin uygulanabilir oldugu diisiincesinde
durmaktadir.

Abdiilhalik Bey’in Sark Raporu'nun diger bir yerinde “kiiciilmiis vilayetleri
biiyiitmek, dogu demiryolunun Erzincan, Elaziz, Mus, Van Golii sahiline veya Diyarbekir’e
miimkiin oldugu kadar az zamanda varmasin temin etmek”* hususuna yer verilmekte olup
buradaki amag¢ dogu illeri arasindaki karayolu veya demiryolu baglantisinin
saglanarak, bazi illerde yeniden idari diizenleme yapmaktadir. Gergekten de merkezi
hiikiimet, otoritesinin tesisi i¢in 1935 yilinda Dersim Vilayeti'ni idari diizenlemeye tabi
tutularak ismi Tunceli olarak degistirildi, vilayetin Elazig, Malatya ve Diyarbakir ile
olan baglantisin1 idari diizenleme ile yeniden ele alindi. Yine 1926 tarihli 4395 sayili
kararname ile Beyazid Vilayeti idari olarak diizenlemeye tabi tutularak 1927'de Agn
ismini ald1.

Raporun dikkat cektigi hususlardan biri de acilen niifus sayimin yapilmasi
gerektigi konusundaki maddedir. Zira mevcut niifusun nitelikleri hakkinda daha

! Mustafa Abdiilhalik Renda, 13 Aralik 1881’de Yanya’'da dogdu. 14 Temmuz 1903’de Ziraat Bankasi'na
tayin edilerek meslek hayatina baslayan Renda 1907’de Mecova, 1908’de Pogon, 1910 yilinda Delvine
kazalarinda kaymakamlik, 1922 yilinda Konya Valiligi, 1924’de Maliye Vekilligine getirildi. 1 Mart 1935’de
TBMM Reisligine segildi. 1957 yilinda Istanbul’da vefat etti. Ali Cankaya Miicellidoglu, Yeni Miilkiye
Tarihi ve Miilkiyeliler, III, Mars Matbaasi, Ankara, 1968, s. 983.

2 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Raporu, Seta Yayinlari, Ankara, 2011, s. 66-
67.

3 Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Raporu, s. 68.

*Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Raporu, s. 70.
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saglikli yorum yapilabilecegini ifade etmektedir. Nitekim TBMM'nin 2 Haziran
1926’da gikardig 893 nolu kanun geregince 28 Ekim 1927’de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ilk niifus sayim1 yapilmistir. Sayim islerini, 1926’da kurulusu gergeklestirilen Istatistik
Umum Midiirliigi ylirtitmiistiir. Yapilan niifus sayiminda ilk defa halka ana diliniz
ve dininiz nedir® sorularmin sorulmas: dogu bolgesindeki niifusun niteligi nedir
sorusuna cevap arandiginin gostergesidir.

Abdiilhalik Bey, asiret reislerinin giictiniin kirilmasiyla ilgili olarak devlet
otoritesine onerdigi tekliflerden biri de bolgedeki arazilerin kadastro yapilarak kayit
altina almmasi ve koyliiye toprak dagitilmasi uygulamasidir. Abdiilhalik Bey, bu
uygulamanin bolgede devlet otoritesinin artirilmasma katkida bulunacag: diistincesi
vardir.

Abdiilhalik Bey, Bagbakan Ismet Paga'min istegiyle hazirladigi rapor, devlet
gliciinlin yeniden tesis edilmesi, doguda neler oluyor ve ne yapilmali sorusunun
cevabinin verilmesi agisindan degerlendirildiginde kayda degerdir. Bu raporun hemen
akabinde Bakanlar Kurulu'na sevk edilen Sark Islahat Plani’nin kabul edilmesi tesadiif
olmasa gerek. Sark Islahat Plani'na bakildiginda tamami Abdiilhadlik Bey’in Dogu
Raporu iizerine insa edildigi goriilecektir.

2-Sark Islahat Plan1 ve 1927 Iskan Kanunu

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde bilhassa da merkezi yonetimlerde, iktidarin feodal
agiretlerle paylagilmasinin sakincalarini bilen i¢ politika yapicilar1 doguyla ilgili bir
takim uygulamalara gitme ¢abasina giristiler. Bunlardan biri de dogudaki asiret
diizenini ortadan kaldirma girisimi olan $Sark Islahat Plami1 dogrultusunda ¢ikarilan
1925 tarihli Iskan Kanunu'dur. Kanunun 6zii doguda isyana tesvik eden asiretlerin
Bati'ya gog ettirilmesiyle ilgilidir.® 8 Eyliil 1925 tarih ve 2536 sayili Bakanlar Kurulu
karar ile ytrirliige konulan Sark Islahat Plani’nin hazirlanmasinda bolgede yapilan
aragtirmalarin ve yazma eserlerin biiyiik etkisi vardir. Ismail Hiisrev Tekin’in
hazirladig1 “Tiirkiye'de Koy Iktisadiyeti” adli kitabinda dogudaki yapilanmay1 6zetlerken
degindigi “Dogu ve Giineydogu illerinde genellikle toprak ve koyliiniin iiretim araclari agiret
reislerinin, beylerin ve agalarin miilkiyeti altindadir” tespiti miithim olsa gerek.” Kazim
Karabekir’in Islahat Plani'nin hazirlanmadan once asiretler hakkindaki soylemleri Sark
Islahat Plani'nin ana hedefini belirlemektedir.

Bu sartlar altinda hazirlanan Sark Islahat Plani, 24 Eyliil 1925 tarihli, 8 Eyliil
1341(1925) tarih ve 2536 numarali kararnameye gore olusturulan komisyon
tarafindan Bagbakanlik araciligiyla Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. Kararname 27
maddede toplanmis, dogudaki sorunlar1 ele alan kapsamli bir rapordur. Raporun
asiretlere yonelik 6nemli maddelerine gore:

5 Umumi Niifus Tahriri (28 Tesrinievvel 1927), Fasikiil III, Ankara 1929, s. 8-9.

¢ Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmasi 1923-1931, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlar, Istanbul, 2010, s. 178.

7 Dogu Peringek, Toprak Agalig1 ve Kiirt Sorunu, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 55.
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1-Hakkari, Van, Mus, Bitlis, Siirt, Geng, Diyarbekir, Mardin, Urfa, Siverek,
Elaziz, Dersim, Malatya, Ergani, Bayezit Vilayeti ile Piiliimiir, Kig1 ve Hirus kazalarmni
icine alacak sekilde V. Umumi Miifettislik olusturulacaktir. Miifettisligin gorevini ifa
edebilmesi igin yanina bir askeri miisavir ile VII. Kolordu Komutani verilecektir.

2-Van ile Midyat arasindaki simirin batisinda Ermenilerden kalma arazilere
Tiirk muhacirler yerlestirilecek. Bu mallar satilamayacag gibi Kiirtlere kira olarak da
katiyen verilmeyecektir. Muhacirlerin bilhassa Elaziz-Ergani-Diyarbakir arasindaki
yerleskelere, geri kalan ise Bingol Dagi'min gilineyinde yer alan Mus Ovasi, Van Goli
Havzas1 kisimlarina iskan edilecektir.

3-Isyan eden hangi asiret olursa bagka bolgelere gonderilecektir.

4-Asiret yapisinin zayiflatilmasi gerekli olan tiim tedbirler alinacak, bu tedbirler
Umumi Miifettislik tarafindan kontrol edilecektir. Bu asamalarin gerceklesmesi igin
yeteri diizeyde memurlarin alinmasi, fakat almacak memurlarin Kiirt olmamasina
dikkat edilecektir.

5-Bolgede agiretlerin elinde bulunan silahlar muhakkak toplanacaktir.

6-Dersim’den ¢itkmak isteyenler Sivas'in batisina yerlestirilecektir.®

Kanunun kabul edilmesinden sonra gazeteler, Sark Islahat Planinmin ana
amacini miilkiye tegkilatinin tadili, muktedir valiler tayini, asiretlerin iskani ve
derebeylige son vermek amaciyla hazirlandigini ifade etmislerdir.® Kanunun kabul
edilmesinden sonra Ismet Inonii hatirlarinda yasanin ¢ikarilmasimin sebeplerine
deginirken su noktalara deginmistir: “Karadeniz bolgesinden Mus civarina, Van ve
Diyarbakir bolgelerine muhacir getirdik, yerlestirdik. Simdi, bu vesile ile séylemek isterim ki, bu
memlekette er ge¢ bir iskin politikas: uygulanacak ve gerek ormanlik koylerde, gerek daglik
yerlerde gecimini saglayamayan halk bir yer degistirmeye tabi tutulacaktir. Zaten halk, tarim
sartlar1 ve gecim sartlart giiclestikce, kendiliinden go¢ ederek gecekondular seklinde biiyiik
sehirler etrafinda yerlesmekte ve ihtiyagtan dogma bir iskin rejimi tatbik etmektedir.”1°

Inénii'ntin belirttigi gibi ilk olarak Yagci Bedir Asireti Izmir'in ovalarma
gonderilmistir.!! Daha sonra bir¢ok isyana katilan Halikan Asireti'nden yaklasik 1000
kisi Bat1 vilayetlerine iskan edilmis,'> onlarin yerine Iran’da meskiin Tiirk asireti olan
Celali Asireti'nden yaklasik 405 kisi Agr1 Bolgesi'ne yerlestirilmistir.’* Yine Halifanl
Agsireti, Trabzon yoluyla Trakya’ya iskan edilmesi karar1 alinmis.’* Haidanli Asireti de
tilkenin batiya iskan edilmistir.'>

8 Altan Tan, Kiirt Sorunu, Ya Tam Kardeslik, Ya Hep Birlikte Kélelik, Timas Yaynlari, Istanbul, 2009, s.
245-248.

° Mehmet Bayrak, Sark Islahat Plani, @zge Yayinlari, Ankara, 2009, s. 73.

10 Cumhuriyetin Ik Yillar1 (1923-1938)ismet inonii’niin Hatiralar, II, Cumbhuriyet Yaymlari, Istanbul,
1998, s. 39-40.

I Cumhuriyet, 03.07.1930, No: 2220, s. 3.

12 Cumhuriyet, 19.11.1931, No: 2707, s. 2.

13 Cumhuriyet, 04.10.1931, No: 2662, s. 3.

4 Cumhuriyet, 11.11.1931, No: 2699, s. 5.

15> Cumhuriyet, 26.02.1932, No: 2778, s. 2.
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10 Haziran 1927 tarih ve 1097 sayili yasayla “Bazi Eshasin Sark Mintikasindan
Garp Vilayetlerine Nakline Dair Kanun” hiikmiiyle Sark Islahat Plani'min igerigi
genisletilerek sadece isyana tesvik edenler asiretler degil bunun yaninda huzursuzluk
¢ikaran agiretlerin de goge tabi tutulmasi karari alinir.' Ismet In6nii, kanun
goriisiiliirken yasanin gerekli olmasinin sebepleri tizerinde dururken su noktalara
dikkat ceker: “Ulke icerisinde Osmanli’dan beri var olan asiret ve asiretcilik Cumhuriyet
Idaresine yakismamaktadir. Bu idare tarzim yikarak Vilayet-i Sarkiye'de gerekli olacak
1slahatlarin yapilmasi, halkin devlete olan giivenin artirilmas, diger taraftan iilkenin muhtelif
yerlerinde ¢ikan isyanlarin dnlenmesi icin bu kanuna ihtiya¢ duyulmaktadr.”"”

10 Haziran 1927 tarih ve 1097 sayili yasa on bes maddeden olusmakta ve
kanunu icra etme hitkmii Dahiliye, Adliye ve Maliye vekaletlerine birakilmistir.’® Oy
birligiyle kabul edilen yasada sunlar vardir:

1-Beyazit Vilayeti'nde mesk(in halde bulunan ve bir¢ok olaya bulasmis olan
seksen ailenin bat1 bolgelerine iskan edilmesi i¢in hiikiimete mezuniyet verilmistir.

2-Bunlardan ekonomik durumu olmayanlarin tiim masraflar1 hiikiimet
tarafindan karsilanacaktir.

3-Iskan edilecek aileler, sahip olduklari mallar1 yanlarinda gétiirebilirler ya da
onlar1 satabilirler. Diger taraftan bu ailelere hiikiimetce oOnerilen yerlerde meskin
etmeleri mecburidirler.

4-Mallarmi satamayip elinde olan ailelere iskan edildikleri yerlerde miibadele
sekliyle emlak sahibi olabileceklerdir.

5-Diger taraftan ailelere verilecek olan emlak ve arazinin fiyatlar1 ile terk
ettikleri arazinin fiyatlar1 denk gelmese, iskan edilen ailelere borclanma kanunu geregi
borg¢ c¢ikarilabilecek.

6-Iskana tabi tutulan suclu kisiler, cezalar1 bittikten sonra aileleriyle birlikte
iskana dahil edileceklerdir."

1925 Sarki  Islahat Planinin  asiretlerle ilgili olarak  kisimlar
degerlendirildiginde son tahlilde karsimiza dogudaki asiret diizeninin Kemalist
Tiirkiye’si tarafindan kabul gormedigi ve bu sistemin ortadan kaldirilmas: igin tiim
imkanlarin seferber edilebilecegi kanaati olusmus durumdadir. Bunun yaninda 24
Eyliil 1925'te Bakanlar Kurulu'nda kabul edilen Sark Islahat Plani'nin hazirlanmasinda
Basbakan Ismet Inonii ve Icisleri Bakan1 Mehmet Cemal Uybaydin'm biiytik etkisi
mevcut oldugunu belirtmek gerekir.?

3-Umumi Miifettisliklerin Kurulmasi

Tek parti yonetimi, dogu illerini bir arada tutmak amaciyla oto kontrol minvali
bir merkeziyet¢i ve siki denetimi ela alan idari diizenlemesi durumdaki Umumi

16 Bayrak, Sark Islahat Planu, s. 155.

17TBMM ZC, XXXIII, D. II, I 1V, 18 Haziran 1927, s. 153.

18 TBMM ZC, XXXIII, D. I, 1. IV, 18 Haziran 1927, s. 157.

1 TBMM ZC, XXXIII, D. II, I 1V, 18 Haziran 1927, s. 155-156.

2 Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Raporu, s. 78.
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Miifettigligi kurmak igin adim atti. Miifettisligin kurulmasiyla ilgili kanun lahiyas1 ilk
defa 12 Subat 1927'de Meclis’e geldi?? Kanunun goriisiilmesi sirasinda Umumi
Miifettisligin kurulus sebepleri soyle agiklandi:

“Elyevm mevcut altmis ii¢ vildyetimiz umumi bir nazarla tetkik edildigi takdirden bu
vildyetlerin iktisadi, ictimai ve cografi noktai nazardan yekdigeriyle aldkadar bir takim menatika
miinkasem oldugu ve bu mintikalar: teskil eden Vildyetler arasinda umumi ve miisterek bir
takim menfaatlerin mevcut oldugu tezahiir eder. Iste is bu miisterek menfaat ve ihtiyaclart
mahallerinde samil bir nazarla tetkik ile bunlarin temin ve tanzimi hususunda nazim olmak ve
ayni zamanda vildyat: da siki bir teftis ve murakabe altinda bulundurarak ihtiyacati iddriyenin
liizum gsterdi§i hususati icra etmek iizere Miifettisi Umumilik teskildtimin icrasina liizum ve
zaruret hdsil olmusg ve layihai kanuniye takdim kilinmistir efendim”??

Icisleri Bakanligi, Umumi Miifettisligi'nin kurulusunu dogudaki ekonomi ve
sosyal ihtiyaglarin giderilmesi iizerine insa edildigine binaen agiklarken, vilayetler
arasindaki baglantinin saglanmasi ve zimnen olsa devlet otoritesinin hissettirilmesi
amaciyla kuruldugunu ifade etmektedir. 25 Haziran 1927 tarihinde Meclis'te yapilan
oylamaya 287 tiyenin 198’i katilmis, 194 evet oyuna karsilik, 1 kisi reddetmis, 3 kisi de
¢cekimser kalmis, ancak kanun kabul edilmistir.?® Yasa, 26 Haziran 1927’de de
yasalagmistir.2

Kanunun icerigi genel olarak incelendiginde hem idari hem de ekonomik
agidan dogu illerinin Umumi Miifettislige baglanmasini ongormektedir. Yasanin bir
baska maddesinde, Umumi Miifettisligi'nin Icisleri Bakanligma baglanmasi karari
alindig gibi asayis ve kolluk gorevi de Umumi Miifettisligi'nin gorevleri arasinda yer
almaktadir.?> 1064 Sayili Umumi Miifettislik Kanunun dikkat ¢eken bir diger yonii
biitcesinin Icisleri Bakanlig1 tarafindan karsilanmasi kararidir. Ayrica biitge yetmedigi
takdirde ek biit¢enin hiikiimet tarafindan tahsil edilmesi karar1 Umumi Miifettisligi'ne
verilen 6nemi gostermektedir. Umumi Miifettisligi'nin kurulusuyla ilgili olarak Mete
Tuncay:

“TBMM, Ikinci Dénemin son giinlerinde “Umumi Miifettislik Teskiline Dair” (26
Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili) bir yasa yapmistir. Bu, bolge (eyalet) valiligine benzer bir
sistem olup, Kurtulus Savasimndan sonra “ordu” biriminin kaldiilarak kolordularin
miifettisliklere baglanmasini da amstirmaktadir. Miilkiye genel miifettislerinin baslica gorevi,
bolgelerinde “asayis ve inzibat”1 saglamaktir”? sozleriyle kurulus amacmin 1990larin
Olaganiistii Hal Valiligi'ne benzer bir yapilanmanin olusturuldugu izlenimini ortaya
koydugunu belirtmektedir.

31 Aralik 1927 tarihli kararname ile olusturulan Umumi Miifettislik alinan
kararla I. Umumi Miifettislik adini aldi. Yetki ve sorumlulugu Urfa, Hakkdri, Bitlis,

20 TBMM ZC, XXIX, D. 1L, 1. IV, s. 63.

2 TBMM ZC, XXXIII, D. II, 1. IV, s. 682-683.

3 TBMM ZC, XXXIII, D. 11, 1. IV, s. 809.

2 Diistur, Tertip 3, s. 1164.

%5 Cemil Kogak, Umumi Miifettiglikler 1927-1952, ileti§im Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 57.
2 Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmas1 1923-1931, s. 179.
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Diyarbakir, Elazi13, Siirt, Mardin, Van gibi vilayetleri kapsayan I. Umumi Miifettislik bu
vilayetlerin iktisadi, bayindirlik ve iskan gibi faaliyetlerinden sorumluydu. Daha sonra
cikan isyanlarla beraber Karakdse(Agr1), Hakkari, Van, Mus, Bitlis, Siirt, Geng, Diyarbekir,
Mardin, Urfa, Siverek, Elaziz, Dersim, Malatya, Ergani, Bayezit Vilayeti ile Piiliimiir, Kig1 ve
Hinis Vilayeti de I. Umumi Miifettisligi'nin sorumluluguna dahil edildi.?” Miifettigligin
sorumluluk alaninin genellikle, Seyh Said Isyani'nin ortaya giktig1 ve yayildigi bolge
olarak belirlenmesi dikkat gekicidir. 11 Aralik 1927 tarihli 5928 Sayili Kararname ile
Diyarbakir Milletvekili Ibrahim Tali Bey, I. Umumi Miifettis olarak atandi.2s Tbrahim
Tali Ongoren bu goreve beg yil siireyle kalmistir.?

Ibrahim Tali Bey, gérevde kaldigi donemde bilhassa Dersim Isyani sirasinda
asiretlerin faaliyetleri dikkatlice izlemis ve bunu raporlarla, Bagvekil Ismet Pasa’ya
sunmustur.** Bunun yaninda hazirlamis oldugu on dokuz sayfalik Dersim Raporu da
hiikiimetin Dersim’de izleyecegi politika agisindan ehemmiyet tagimaktadir.® Ibrahim
Tali Bey’in diger faaliyetleri arasinda, miifettislik blinyesinde olusturulan biirokrasi
kadrolar: arasinda iletisim saglanmasi ve disiplin edilmesi hususunda 6nemli gorevler
ustlenmigtir.?

Ibrahim Tali Bey’in iyi niyetli ¢alismalarina ve dogu boélgeleri i¢in yapmis
oldugu 6nemli ¢aligmalara ragmen, gorev siiresi sirasinda isyanlar bitmek bilmedi.
Bircok toplanti ve alman tedbirler, bolgedeki agiret giliciiniin daha da Ozelde
feodalitenin kirilmasma yardimci olamadi. Ibrahim Tali Bey, devlet otoritesinin ve
devletin giiciinii ortaya koymak icin imar ve iskan calismalarina devam etti.3® 2
Temmuz 1928'de Ibrahim Tali Bey, saglik problemlerini &ne siirerek I. Umumi
Miifettislik gorevinden ayrilmak istedigini Bagvekil Ismet Pasa’ya iletmesi {izerine.*
Bagvekil Ismet Paga’nin uygun gormesiyle Ibrahim Tali Bey, I. Umumi Miifettislik
gorevinden 1932 yilinda ayrildi.* Ibrahim Tali Bey’in gérevden ayrilmasindan sonra
yerine Ahmet Hilmi Ergeneli 12 Ocak 1933 tarihinde atanda.%

Asiretlerin biiyiik destegiyle meydana gelen ve yaklasik dort yil siiren Agr1 ve
Zilan isyanlar1 sonucu Bakanlar Kurulu'nun almis oldugu kararla merkezi Erzurum’da
olacak sekilde Tahsin Uzer, 6 Eyliil 1935 tarihinde III. Umumi Miifettis gorevine
atand1.?” III. Umumi Miifettisligin I. Umumi Miifettisligi'nden tek farki Trabzon ilinin

¥ Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Politikalari, Birinci Kitap,
Konya, Tarihsiz, s. 174.

% BCA, 030.18/01.26.67.17.

2 C. Kogak, Umumi Miifettiglikler 1927-1952, s. 82.

% BCA, 030.10/111.743.13.

31 BCA, 030.10/110.740.23.

32 Erdal Aydogan, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali, Yeditepe Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 101.
3 Aydogan, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali, s. 124-125.

3 BCA, 030.01/1.4.8.

% BCA, 030.10/69.457.13, Varak No: 2.

% Aydogan, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali, s. 147.

% BCA, 030.18/01.57.70.15.
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de sorumluluk dahiline eklenmis olmasiydi. Tahsin Bey’in gorev sirasi igerisinde
Basvekalete gondermis oldugu raporlarda genellikle raporlarimin biiyiik bolimii
ekonomik, sosyal ve imar alanlariyla ilgili olmas: dikkat ¢ekicidir. Zira Tahsin Bey’in
goreve geldigi 1933 senesinde doguda ortaya ¢ikan bircok isyanin sona erdigi doguda
bir asayisin saglandig1 goriilmektedir. Diger taraftan Sark Islahat Plani'nda da yer alan
dogu ile bati1 arasindaki baglantinin saglanmasi ve devlet otoritesinin hissedilmesi
amaciyla ortaya atilan Sivas-Erzurum arasindaki demiryolu ile ilgili raporlardan sonra,
tamamlandig1 ve ilk trenin 6 Eyliil 1939'da Erzurum’a geldigi goriilecektir.’

Son kertede III. Umumi Miifettigligi'nin devlet otoritesinin isyanlar1
onlemesinden sonra bolgede merkezi otoriteyi hissettirmek icin olusturuldugu
goriilmektedir. Tahsin Uzer zamaninda miifettislik daha ¢ok iktisat ve sosyal faaliyet
alani igerisinde ¢alismistir. Tahsin Bey, saglik problemlerini one siirerek 3 Kasim 1939
tarihinde gorevinden ayrildiktan bir ay sonra da vefat etmistir.®

Tahsin Bey’in gorevden ayrilmasimndan once Dersim Hadisesi basladig1 sirada
Bingdl, Elazig, Erzincan ve Dersim vilayetleri kapsayacak sekilde IV. Umumi
Miifettislik kuruldu. Bu gorevin basma Sakalli Nurettin Pasa'min damadi Abdullah
Hiiseyin Alpdogan getirildi.# Bu arada I. Umumi Miifettislige 11 Haziran 1935
tarihinde 5159 Sayili tezkereyle yapilan teklif {izerine Icra Vekilleri tarafindan Abidin
Ozmen atandi# Dersim Olaylar1 dénemine gelen I. Umumi ve IV. Umumi
Miifettisligi'ne yapilan atamalar devlet ricalinin dogu bolgesine vermis oldugu 6nemi
gostermektedir. Bu iki miifettisin bilhassa, Dersim Olaylar1 sirasinda asiretlerin yikici
faaliyetlerini gdsteren raporlari bagvekalete gonderdigi bilinmektedir. Ornegin 25
Subat 1936 yilinda Dersim’de asiretlerin isyan etmeye hazirlandigini belirten rapor, IV.
Umumi Miifettigligi tarafindan Icisleri Bakanligi’'na gonderildi.#? Yine 8 Subat 1936
tarihinde IV. Umumi Miifettisligi'nin Icisleri Bakanhigi'na génderdigi 43 sayili sifreli
telgrafinda, Dersim’deki asiretlerin isyan etmek i¢in hazirliklara basladig1 yaziyordu.

Yukaridaki telgraftan anlasilacag1 tiizere Umumi Miifettisler, bolgedeki
agiretlerin her durumunu teyakkuz halinde izlemektedirler. Bir bagka belgede isyan
oncesi Seyyit Riza'nin isyan igin son hazirliklar yaptigini Umumi Miifettislik Bagvekil
Celal Bayar’a bildirmektedirler.* Bu belgeden de anlasilacag: tizere Umumi Miifettislik
istihbarat gorevini de yerine getirmektedir. Dersim Ayaklanmasi'nin bastirilmasinda
Umumi Miifettiglikleri'nin ¢ok biiyiik hizmetleri oldu. Bu hizmetler, istihbarat-
guivenlik-iktisat ve tabii ki asayisin saglanmasini kapsiyordu.

25 Haziran 1927 tarihinde kurulan Umumi Miifettiglikler, 1952 yilinda alinan

3 Erdal Aydogan, “Ugiinci Umumi Miifettisligin Kurulmasi ve III. Umumi Miifettis Tahsin Uzer'in Bazi
Onemli Faaliyetleri”, Ankara Universitesi Tiirk inkllép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. XXXIIL,
Ankara, Kasim 2004, s. 9.

% Kogak, Umumi Miifettislikler 1927-1952, s. 159.

4 Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Raporu, s. 86.

4 BCA, 030.18.01.55.482.

2 BCA, 030.11.743.13 Varak No:1.

4 BCA, 030.11.743.13 Varak No:2.

4“4 BCA, 030.11.743.13 Varak No:6.
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kararla kaldirildi* Umumi Miifettisliklerin bolgedeki faaliyetleri son tahlilde ele
alindiginda bir eyalet yonetimi seklinde hareket etmis ve sikidenetim kurallarin
sonuna kadar uyguladig1 anlasilmaktadir. Bunun yaninda bolgede devlet otoritesinin
hissettirilmesinde ve yerel giiglerin varliginin ortadan kaldirilmasi hususunda 6nemli
gorevler {istlenmiglerdir. Umumi Miifettisliklerin, bolgedeki isyanlarin ortaya
¢ikmadan once merkezi haberdar etmesi, halkin devletle biitiinlesmesi i¢in bir takim
sosyal-siyasi ve ekonomik alanda bolgenin kalkinmasi i¢in oncii olmalar1 6nem
tasimaktadir. Umumi Miifettigligin sagladigi onemli yararlardan biri de koyliilerin
asiret aga ve beylerine kars1 hakkini1 savunmak oldu. Zira bu feodal beylerin karsisinda
direnebilecekleri tek giivenli liman, Umumi Miifettislik olarak goziikmektedir.

Tek parti yonetiminin Dogu Sorunu’na, daha da 6zelde yerel beylerin giiciinii
kirmak i¢in olusturmus oldugu bu model, problemin ¢6ziimiine yardimci oldugu gibi
zararll yonleri de oldu. Bunlarin baginda biirokrasi gelenegi olmayan kisilerin bu
modellerin bagma gelmesi ve basa geldikten sonra ilimh ¢6ziimler yerine radikal
kararlar vermesi sorunu daha da c¢ikilmaz bir duruma sokmustur. Umumi
Miifettisligin zararlarindan biri de halk ile devlet arasinda araci kurum haline gelmesi
devlet ricalinin giiciine golge diistirmiistiir. Son tahlilde Umumi Miifettislik ¢agin
gerekleri icin uygun bir adim olsa da problemin kokenine inilmediginden dolay:
yanliga diisen pelesenkler gibi bir netice alinamamugtir.

4-Ismet Pasa’nin 1935 Sark Seyahati Raporu

Cumhuriyet Tiirkiye’sinin en kapsamli raporunu hazirlayan [smet Inonii,
devletin dogu siyasetinin teorisyenleri arasinda gelmektedir. Seyh Said Isyani sonrasi
dogu bolgesindeki isyanlarmn bastirilmasina uyguladigr sert politikalarla taninan
Inonii, devlet ezberini bozan mevzuatlar1 hazirlamasiyla taninmaktadir. Umumi
Miifettislik gibi kurumun olusturulmasinda biiyiik emegi gegen Indnii, miifettislikte
gorev alan hemen hemen biitiin biirokratlar1 kendi ekibinden seg¢mistir.4 Ismet
Inonii'niin hazirladigi Dogu Raporu, daha sonraki raporlara dnciiliik etmesi agisindan
da 6nem tagimaktadir. Ismet Inonii'niin hazirlamis oldugu rapor, ilk defa gazeteci-
yazar Saygi Oztiirk tarafindan kitap haline getirilmistir. Oztiirk’{in raporlar1 nereden
aldig1 bilinmemekle beraber devlet arsivlerinde gizliligi kaldirilmamis olmasi
nedeniyle de arsivlerde gdriinmemektedir. Indnii, raporunu 21 Agustos 1935'te
Mustafa Kemal'e sunmustur. Rapor kapsamli bir sekilde Inénii'niin gezdigi yerleri ve
karsilastigi durumlari igermektedir. Inénii, raporun ilk kisminda Fransa ile Tiirkiye
arasindaki simr c¢atismalarindan dolay:r Fransizlarin asiretleri Tiirkiye {izerine
salabilecegini ifade etmistir.*”

Inénii, seyahati sirasinda Siirt’e geldigi zaman buradaki asiret reislerinden
sikayet eden halki gorerek bolgedeki asiretlerle ilgili olarak gerekli tedbirlerin

4 Diistur, Tertip III, s. 5990.
4 Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Raporu, s. 124-125.
47 Saygi Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, Dogan Kitap, Istanbul, 2008, s. 26.
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alinmasini istemistir.*8

Inénii, Mug’tan Agri’'ya dogru ilerlerken burada daha énceden giiglii olan asiret
reislerin ve Osmanli’dan kalan Hamidiye Alaylari'nin tarihe karistigini ifade ederek
sOzlerine Agri'min asiretler tarafindan c¢ikarilan isyanlar sonrasi bolgede gerekli
asayisin saglandigina binaen, bolgede devlet otoritesinden bahsedilebilir duruma
geldigini belirtmistir.*

Ismet Inénii'niin Dogu Raporu'nun Dersim ile ilgili kisminda ise bdlgede
yapacaklari idari diizenlemeyle asayissizligi ortadan kaldiracaklarini ifade etmistir.>

Ismet Inénii'niin dogu seyahatleri sonrasi hazirlamis oldugu Kiirt Raporu
birbirinden ilging ve bir o kadar ezber bozan ifadeler icermektedir. Rapordan da,
anlagiliyor ki devletin dogu siyasetini Ismet Inénii ve ekibi belirlemistir. Zira doguyla
ilgili hazirlanan rapor ve Umumi Miifettislie atanan tiim Kkisiler Ismet Inénii
listesinden segilmislerdir. Adana’dan baslayan yolculuk Samsun’da son bulmus ve
Inénii yaklasik 20 dogu ilini gezmis ve bu illerle ilgili raporlar hazirlamistir.

Raporun ana mantig: giivenlikgi bir anlayis tizerine oturtulmus detaylarinda ise
yapilmas: gerekenler detayli bir bicimde portfoyler seklinde oOzetlenmistir. Diger
raporlardan farki ileriki boliimlerde de goriilecegi {izere asiretlerin iskan edilme
fikrinin umumi bir yasayla ele alinmasmi istemis olmasidir. Bu anlamda ilki 1925
yilinda baslayan Iskan Yasasi genis bir alana yayilacag1 gergegini 6n plana gikaracaktir.

Ismet Inénii, kendisinden 6nceki raporlari elestirirken devletin dogu bolgesi
icin istikrarli bir politika izlememesinin menfi sonuglar1 tizerinde durmustur. Hatta
Inonii, bolgeye gelen valilerin seleflerinden farkli politika izlemesinin dogudaki
problemi kronik hale getirdigi inancin1 6n plana ¢ikardigim goriistinii savunmaktadir.
Raporun sonug kisminda egitim konusundaki sikintilarin giderilmesinin bolgede sthhi,
miilki ve asayis adina 6nemli sonuglar verecegini diistinmektedir.

Sonug¢ olarak Ismet Inonii, devlet ile halk arasindaki iletisimsizligin daha da
ozelde hiikiimetin halka inememesinden dolay1 bu boslugun asiret reisleri tarafindan
dolduruldugunu ifade etmektedir. Bu sorunun giderilmesi icin devletin tam otoriter
olmasi ve agirhigini hissettirmesini istemektedir. Ismet Inénii’niin Kiirt Raporu Abidin
Ozmen’in hazirlayacagi Dogu Raporu agisindan énemlidir. Zira Abidin Ozmen, Ismet
Inonii tarafindan Umumi Miifettiglige atanmistir.

5-Abidin Ozmen’in 1935 Sark Raporu

Miilkiye Mektebi'nin yetistirdigi onemli biirokratlardan ve IV. Donem ara
secimlerinde ve V. Yasama Doénemi Aydin Milletvekilligi yapmis, VII ve VIIL
Hiikiimetlerin Maarif Vekaleti'nde bulunan biri olan Abidin Ozmen3!, 1935 yilinda
hazirlamis oldugu Dogu Raporu, kendisinden 6nce hazirlanan raporlarin en genis
degerlendirilmesini igeren 6nemli bir belgedir. Raporun 6zt “Birinci Umumi Miifettislik

48 Oztiirk, Ismet Pasa’nin Kiirt Raporuy, s. 30-31.

1 Ogtiirk, Ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s. 38.

50 Oztiirk, Ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s. 57.

51 TBMM Albiimii 1920-2010, I, Gokge Ofset Matbaacilik, Ankara, 2010, s. 243.
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bolgesindeki Bitlis, Diyarbekir, Van, Hakkdri, Mus, Mardin, Urfa. Siirt Vildyetlerinin i¢ siyasal
durumlart hakkinda rapordur”>? seklinde baglamaktadir.

Ozmen Raporu, Cumhuriyet déneminde cikan isyan ve asiretler hakkindaki
boliimiinde Seyh Said Isyani sonrasi genel bir portre cizmektedir. Ozmen’in bu
raporundaki portre soyle 6zetlenebilir:

“Seyh Said hadisesi Kiirtliik duygusunun besleyip biiyiittiigii bir vakadir. Hagonun,
Sasonlularin, muhtelif semtlerdeki muhtelif sahislarin kalkinmast bir pilin verdigi cereyanin
tesirinden baska bir sekilde tefsir edilemez. Agr1 vakasi da aym mefkureye istinat etti.>

Ozmen Raporu’nda dikkat ¢eken bir diger boliim Dersim Isyani’nin ayak sesleri
hakkinda hiikiimeti uyarmak olmustur. Dersim’de meydana gelen hareketliligin ve
yabanci istihbarat orgiitlerinin faaliyetleri hakkinda genisce bilgi vermektedir:>

Abdiilhalik Renda’nin hazirlamis oldugu raporda, daha 6nceden yapilan niifus
sayiminin saglikli olmadigini belirterek, devletin 1927 ve 1934 niifus sayimini elestiren
Zeynel Abidin Ozmen, raporunda niifus istatistiklerinin dogru bilgi vermedigi ve bu
konuda yeni bir calisma yapilmasini 6nermektedir. Ozmen raporun niifusla olan
kisminda ise niifus saymmin dogru yapimadigimi Kiirt niifusunun ise fazla
gosterildigini, diger taraftan birgok Tiirk’iin Kiirt olarak kaydedildigini ifade
etmektedir.®

Ozmen’in Dogu Raporu ile ilgili olarak dikkat ¢eken hususlardan biri de, adli
islerin hizli yiritiilmesi icin Umumi Miifettislik kontrolii altinda adliye rejiminin
kurulmasiyla ilgili olan kismidir.** Abidin Ozmen, Dogu Raporu’'nda degindigi
meselelerden biri de, bolgedeki saglik sorunlari ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onerileridir. Uzun yillar, bolgede kalan Ozmen, halkin en temel problemlerini yerinde
gozlemleyerek onemli degerlendirme yapmustir. Ozmen’in saglk sorunlarn ile ilgili
olarak tespit ve ¢6ziim Onerileri sunlardir:

“Saglik ve sosyal tesir.

En vahsi insanlar1 degil, hayvanlar: bile can diisiincesi, can korkusu, hayat lezzeti yola
getirecek biiyiik bir miiessirdir. Bu giin dogu vildyetlerimizde ¢alismakta olan memurlarimizin
bile sagliklarini tababet sigortasina baglayamanugizdir. Ve bu giinkii sekil terakkiye dogru
gitmis olsa bile bu yoldaki diisiince ve gayeyi ne kadar sene sonra temin edecegi malilm degildir.
Takdir edilemiyecek bir ¢a§ kadar uzakta kalir.”¥ Abidin Ozmen, yukaridaki saglik
sorunlarimnin her ile bir saghik miidiiri atanmasi merkez ilgelerinde doktorlarin tayin
edilmesiyle ¢oOziilebilecegini, diger taraftan bolgeye atanan doktorlarin ticretlerine
iyilestirme yapilarak ve onlarin kisisel ihtiyaglarinin karsilanmasiyla islerin diizene
girecegini belirtmektedir. Ayrica doktora giden hastalarin da hiikiimetin sosyal devlet

52 Sayg1 Oztiirk’iin Kisisel Arsivi, s. 1.

53 Sayg1 Oztiirk’iin Kisisel Arsivi, s. 3.

54 Sayg1 Oztiirk’iin Kisisel Arsivi, s. 4.

55 Sayg1 Oztiirk’iin Kisisel Arsivi, s. 2.

56 Sayg1 Oztiirk’iin Kisisel Arsivi, s. 16.
57 Sayg1 Oztiirk’iin Kisisel Arsivi, s. 9-10.
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geregi para alinmamasi ve sitma ile miicadele kapsaminda cesitli tedbirler neticesinde
halkin bilgilendirilmesini istemektedir.

Genel olarak Abidin Ozmen Raporu degerlendirildiginde, raporu diger
raporlardan ayiran ayrintilar sunlardir: Ozmen Raporu, diger raporlara gére daha
kalic1 ve otoriter tespitlerde bulundugu gibi ¢6ziim onerileri de bir o kadar nokta
atigidir. Raporda ayrica ilk defa asimilasyon tabiri kullanan Ozmen, ¢6ziim &nerini de
sayarken kiiltiirel milliyetcilie onem verdigi goriilmektedir. Diger taraftan raporun
genis bir perspektif agidan hazirlandifi ¢6ziim Onerilerinin ayr1 baglik halinde
hazirlanmasindan ~ anlagilmaktadir. Abidin Ozmen Raporunun dikkat ceken
tespitlerinden biri de dogudaki feodal kalintilarin, dogu yasayan beserin bedevi bir
yasam minvali benimsemelerine, onun da askerlikten kagma gibi bir sonu¢ dogurdugu
gergegidir. Yine Ozmen, degerlendirmelerinde Rusya-Ermenistan ve Suriye odakl
istihbarat yetkililerin Kiirtler {izerinde bir takim emelleri oldugu ve bu gruplarin
bolgedeki faaliyetleri hakkinda genis bir ¢alisma yaptig1 anlagilmaktadir. Son tahlilde
sdylenilebilir ki Ozmen Raporu devletin dogu icin resmi politikasi agisindan bir
mihenk tag1 oldugu kadar da belirlenecek yol haritas1 i¢in 6nemli bir rapordur.

6-Celal Bayar'in Dogu Raporu (1936)

Mustafa Kemal'in 6zel ricasi {izerine Ismet Inénii’den 6nce dogu vilayetlerini
gezen Bayar, raporunu 10 Aralik 1936 yilinda tamamlayarak Mustafa Kemal'e
sunmustur. Raporun ilk girisinde belirtildigi tizere ¢ok nazik bir dille yazildig:
anlasilan vesika, kesin Onerilerden ve tespitlerden kaginilmaya c¢alisildig:
anlasilmaktadir. Raporun ilk parafesinde Bayar, Cumhuriyet rejiminin boélgedeki
feodal kalintilar1 ortadan kaldirmaya calistigi ifade ederek sozlerine soyle devam
etmistir:

“Dogu illeri bizim rejimimize gelinceye kadar kesin bir tarzda hikimiyetimiz altina
girmemistir. Ge¢mis hiikiimetler halk iizerindeki hikimiyetlerini agalar ve seyhler araciligiyla
yiliriitmek istemislerdir. Agalar ve seyhlerin soyduklarimin bir kismuni hiikiimet erkdanina
vermeleri suretiyle ortaklasa idarei maslahat devri yasanmistir.”® Bayar, gozlemlerinin
onemli bir noktasinda bolgedeki hakimiyetlerinin en temel varligini jandarma ve
orduya baglamaktadir. Bayar bu konuyla ilgili olarak tespitlerini:

“Doguda bugiin icin dahi, tamamen yerlestigimiz iddia olunamaz. Dayanacagimiz en
onemli kuvvet, ordumuz ve jandarmamizdir. Gegen sene Basvekilimiz Ismet Inonii’niin
seyahatinden sonra idari ve mali sahalarda da yapilan yenilikler goze carpmaktadir”> seklinde
belirtmistir. Bayar Raporu’'nda dikkat g¢eken Onemli bir ayrinti da bolgedeki
yoneticilere getirdigi suclamalardir. Bayar, yasanan isyanlar neticesinde yoneticilerin
bolge halkini isyanlardan dolay1 sorumlu tuttugu ve suglu-sugsuz diye ayirmadan
herkesin bu olaylardan sorumlu tutulmasinin devlet ile halk arasinda makasmn
ac¢ilmasina sebebiyet verdigini ifade etmistir.®

% Celal Bayar’in Sark Raporu, s. 63.
% Peringek, Toprak Agalig: ve Kiirt Sorunu, s. 105.
¢ Celal Bayar'in Sark Raporu, s. 64.
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Raporda ayrica halkin yonetime katilmasinin da halkin devlete olan baghligini
artiracagl gibi bolgede asayisin saglanmasina da yardimci olacagina inanmaktadir.
Bayar, bolgedeki isyanlar neticesinde devletin ahaliye kars1 benimsedigi politikalar1
elestirirken, bu durumun vatanlar arasinda ayrimciligin toplum nezdinde olustugunu
belirtmektedir.

Bayar Raporunun en can alic1 noktalarindan biri de, bolgedeki derebeyligin
yikilmasi ve devletin, koyliiniin yaninda yer aldiginin parametresi olan toprak reformu
konusudur. Bayar, tespitlerinde iskan konusunu da elestirerek bunun saghkh
olmadigin1 bunun yerine daha akliselim ¢oziimler bulunmasini dnermektedir. Ancak
Bayar’mn 1945 yilinda ¢ikarilmas: planlanan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'na serh
koymasy, ilgingtir. Bu konun goriisiiliirken Bayar, kanuna karsi ¢ikan arkadaslariyla
birlikte muhalefet kanuna muhalefet etmistir. Bayar Raporu'nun dikkat ¢eken 6nemli
tespitleri soyle siralanabilir:

1-Halkin tizerinde biiyiik etkiye sahip olan aga ve seyhlerin etkilerinin halen
azalmadig goriilmektedir. Bu etkiye azaltmak igin tedbirler alinma ve devlet idaresini
her anlamiyla halk iizerinde hissettirilmelidir.

2-Bagvekil Ismet Inonii'niin seyahati sirasinda tespit ettigi bazi problemlerin
¢ozildiigl, devlet idaresinin yeniden olusturulmas: icin gonderilen memurlarin
islerini diizgiin yaptig1 gortilmiigtiir.

3-Hiikiimet binalar1 maalesef harap haldedir. Bunlarin tamir edilmesi igin
hiitkiimet ek kaynak gondermelidir. Diger taraftan halen memur eksikligi
bulunmaktadur.

4-Seyh Said Isyanr'na katilanlarn cezalandirilmalari sonrasi  olaya
bulasmayanlara karsi bolgedeki yoneticilerin ayni uygulamalar1 reva gormeleri
sikintili durumlarm ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bunun 6nlenmesi igin bolgedeki
yoneticilerin halka karsi biraz daha hassas davranmasi 6nemlidir. Ayrica Kiirtlerin
devlet dairelerine yaklastirilmamalarini siddetle elestirmekte bu durumun oniine
gecilmesini istemekle beraber Kiirt ¢ocuklarina esit egitim verilmesi sonrasi bolgede
vatandaslik duygusunun agir basacagini belirtmektedir.

5-Doguda yasayan bircok koyliiniin toprag: bulunmadigi, bunun Oniine
gecmek igin ¢iftciyi toprak sahibi yapmak i¢in devletin gerekli yasalar1 ¢ikarilmasinin,
devlet-halk arasinda giivenli bir bagin olusmasina yardim edecegini ifade etmektedir.®!

Raporun tespit kismindan sonra yapilmas: gerekenleri belirten Bayar, ilk olarak
bolgeye iyi yetismis valilerin gonderilmesini istemektedir. Ciinkii Bayar, bolgedeki
idarecilerin gorev yaptiklari cografyayr tanimadiklarini ve bu durumun ¢oziim
siirecini olumsuz etkiledigi goriisiindedir. Diger taraftan Bayar, bolgede ekonominin
gelismesi i¢in ulasim aginin genisletilmesini istemektedir. Bayar, mesk{in halkmin el
sanatlarma ilgi duydugunun bunun gelistirilmesi igin kurslarin agilmasini talep
etmektedir. Yine halkin ¢ogunlugunun tarim ve hayvancilikla ugrasmasindan 6tiirii bu

! Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Raporu, s. 145-146.
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alanda c¢alismalar yapilarak bolgenin kalkinmasina yardimci olunabilecegini
belirtmektedir.

Sonug olarak Celal Bayar'in hazirlamis oldugu Dogu veya Kiirt Raporu
kendisinden ©nce hazirlanan raporlar igerisinde en ilimli ve en gercekg¢i raporlar
arasinda yer almaktadir. Kendisi de iktisatci olan Bayar, ¢oziim onerilerinde bolgenin
iktisatla kalkinabilecegini ifade etmis, meskiin cografyadaki feodalitenin barindirdig:
asiret yapisinin da boyle kirilabilecegini belirtmistir. Bayar Raporunun dikkat ¢eken
bir diger miithim nokta devlet kurumlar1 ve devlet politikalar: elestirirken sorunlarin
diyalog ve ilimli bir stratejiyle ¢Oziilebilecegi anlayisini ortaya koymustur. Bayar,
geleneksel dogu stratejisinde siddet, askeri harekat ve baskici politikaya kars1 mutedil,
halk yanlis1 ve diyaloglu ¢6ziim Onerisini giiniimiize kadar tasinmasinda 6nemli bir
devlet adamlilig: roliinii tistlenmistir.

7-Necmettin Sahir S1lan’in Dogu Sorunu Raporlar1 1939-1953

VI. VII ve VIII. yasama dénemleri Bingol, Tunceli Milletvekilligi, donem donem
Vakit, Zaman gazetelerinde kose yazarlig1 ve Tiirk Dil Kurumu tiyeligi yapmis olan
Silan®?, 1939-1953 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu raporlar devletin dogu stratejisi
agisindan miithimdir.®® Silan Raporlari, vilayet bazinda hazirlanmis ve vilayetlerin
sosyal, siyasi, ekonomik, adli ve saghk durumlariyla ilgili raporlardan olusmaktadir.
Raporlarin ilki Silan’in milletvekilligi yaptig1 Bingol Vilayeti i¢in hazirlanmistir. Silan,
Bingol raporuyla ilgili olarak Bingol'iin idari ve miilki yapilanmasi, ziraat isleri, toprak
durumu ve niifusu hakkinda bilgi vermektedir. Silan, kdyliiniin durumunu bu sekilde
ozetlerken vilayette bulunan Ziraat Bankasi'nin koyliiye yeterince destek olmadigin
belirterek Ziraat Bankasi'nin koyliiyii zor durumda biraktigini rapor etmisgtir.*

Necmeddin Silan’in 1940 yilmma ait bir baska Bingdl Raporu'nda asayis ve
glivenlikle ilgili olarak goriistiigii idari yetkililerden aldig1 anekdotlara gore; bolgede
eskisi kadar asiret reislerinin ya da seyhlerin etkinligi olmadigini yine de biiyiik bir
tehlike olarak varliklarmi siirdiirmektedir bilgisine ragmen, Silan bolgede halkin
devlete olan tevecciihiinden gururla bahsetmistir.®® Silan’in 1942 tarihli raporunda
sunlar dikkat cekmektedir: Bolgedeki askerlik durumuyla ilgili olarak; Beritan, Cibran,
Solhan gibi bazi asiretlerin Hamidiye Alaylar1 sayesinde gliclendigini, bu giigleri
sayesinde bolgede halen varliklarin1 devam ettirdigini, bunun 6niine gegilmesi igin
merkezi idarenin tedbir almasin istemektedir.®® Silan Raporu’nun bir bagka kisminda
feodal diizenin yikilmasinda etkili olacak yontem olan koyliiniin topraklandirilmasi
istemistir.

2 TBMM Albiimii 1920-2010, I, s. 312.

% Necmettin Sahir Silan’in tutmus oldugu giinliikler ve hazirlamis oldugu raporlar Sen Sahir Silan
tarafindan Tarih Vakfi'na bagislanmig Tarih Vakfi da bunu 2010 yilinda Dogru Sorunu ve Necmettin Sahir
Silan Raporlar1 ad1 altinda kitap haline getirmistir.

% Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgi-Pervan, s. 17.

% Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgci-Pervan, s. 75-76.

% Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgi-Pervan, s. 138.
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Silan, Dersim’deki izlenimlerden edindigi anekdotlara gore asiret reislerinin

gliclerinin kirilmasini, Tunceli adina mutlu bir durum olarak nitelendirmekte birlikte,
halkin da bu duruma tevecciih gosterdigini rapor etmistir. Silan, Tunceli ile ilgili
raporunun bir bagka boliimiinde yapilan idari ve miilki yapilanmanin asayisi
sagladigimi belirtirken, bu durumun boélgedeki halki Cumhuriyet’e baglamasindaki
onemini vurgulamistir.”” Ayrica tiim bu iyi olgulara ragmen kendini bilmez nahiye
midiirleri ile kaymakamlarin kotii uygulamalarda bulunmas: koyliileri somiirmek
istemelerini de sert bir dille elestirmektedir.®

Silan, Tunceli Kanunu sonras: bodlgede devlet varliginin halk tarafindan
tanindigini, ayrica Seyit ya da asiret agalarinin artik silahsiz dolastigini bunun kendi
adina mutluluk verdigini soylemistir.® Silan, Tunceli'nin giivenlikle ilgili raporunda
ise eskiden bolgenin asiret reisleriyle agalarin elinde oldugunu simdi ise hiikiimetin
yapmis oldugu islahat ve tedip hareketleri sonrasi asayisin saglanarak saglikli bir
yapmnn kazandigmi yepyeni bir hiiviyete kazandigimmi rapor etmistir.” Silan
Raporu'nun son kisminda 1934 yilinda kabul edilen Iskan Kanunu'nun, Tunceli
tizerindeki etkisini gosterdigini, eski gogebe yasam kiiltiiriine sahip olan asiretlerin
mevcut diizene alistigini, asiret reisi ve agalarin devlet otoritesini taninmasi yolunda
onemli adimlar atildigimni belirtmektedir.”!

1952 yilinda Silan’in Erzincan ile ilgili olan raporunda goze c¢arpan 6nemli bir
ayrinti, Silan'm Halk Partisinden Demokrat Parti’sine ge¢me durumudur. Silan,
hazirlamis oldugu Erzincan Raporu'nda bolgede giliciin asiret reislerine gectigi
gercegini on plana ¢ikarmasi miithim bir noktadir. Hatta Silan, bu giiclin asiretler
arasinda paylasildigini belirtir. Konuyla ilgili olarak Silan su noktalara deginmektedir:
“Son belediye segimlerinde biri Demokrat Partili olmak iizere on bir iiyeligi Cumhuriyet Halk
Partisi kazanms ve sabit ve nafis derebeyinin diger sagir kardesi de belediye baskanligina
getirilmistir.””2 Silan’in 1952 yilindaki Tunceli ile ilgili raporunda ise asiret reisinin
milletvekilligiyle ilgili durumu hakkinda su noktalara deginmistir:

“Asiretlerin varligin kabul etmek zaruri bulunmaktadir. Ezciimle, bugiin Nazimiye
Ticesinde yaswyan vatandaslarimiz su agiretlere gore amilmaktadir: Arilli, Haydaranl, Maskanli,
Sadilli, Seyh Muhammedi, Lolanli, Morhekli, Karsanli, Kirsanli. Bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde, Tunceli ilini temsil etmekte olan milletvekilinden biri Nazimiye'lidir ve Arilli
agiretine mensuptur. Onun milletvekili olusunda asiret hayatinin ve rabitalarimin tesiri oldugu
kadar bugiin Nazimiye Ilce idare kurulu baskan ve digerleri ile arasimn agilmasinda da yine bu
miinasebetlerin tesirleri bulundugu soylenmektedir.””

 Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgi-Pervan, s. 203.
% Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgi-Pervan, s. 208.
% Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgi-Pervan, s. 210.
7 Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekci-Pervan, s. 216.
I Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgi-Pervan, s. 238-239.
2 Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekci-Pervan, s. 413.
73 Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekgi-Pervan, s. 435.
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Necmeddin Sahir Silan’in 1952 yilinda Demokrat Parti Genel Idare Kuruluna
“Dogu ve Giineydogu Illerimizle Ilgili Muhtelif Konularda” sundugu rapor, asiretlerin
giicleri hakkinda oldugu kadar, bolgedeki Kiirtliik-Tiirkliik ve Alevilik-Siinnilik gibi
durumlar hakkinda da genel egilimleri icermektedir. Silan Raporu’nun agiret hayatiin
bolgedeki yansimalarini degerlendirirken, asiret hayatiin bolgedeki feodaliteyi
gliclendirdigi, dier taraftan bazi bolgelerdeki asiret reislerinin sahip olduklar1 giic
sayesinde milletvekili olma yolunda kullandigim1 bunun oOniine gecilmesini
istemektedir.”

Sonug olarak Necmeddin Sahir Silan’m 1939-1953 yillarina ait raporlari, Dogu
ve Glineydogu Anadolu Bolgesi hakkinda sosyal, saglik, egitim, siyasi ve giivenlik gibi
konularda aydinlatici bilgiler icermektedir. Silan Raporlari, diger raporlarla
karsilagtirlldiginda karsimiza ¢ikacak ilk detay, diger raporlarda devlet adami
modelinden esintiler mevcut iken, Silan Raporlari’nin ise halkin duygu ve diistinceleri
is1ginda  olusmus olmasidir. Silan, bolgeye gerceklestirmis oldugu ziyaretler
neticesinde elde ettigi izlenim seklindeki raporlar Tek Partinin agiretlere karsi olan
bakis acisinin ¢ok partili hayata gecisle beraber degistiginin ve asiret reislerinin
oncelikli olarak siyasette yer aldig1 gercegini &n plana gikarmustir. Isin ilging tarafi
Silan, bu bilgileri hem Demokrat Parti hem de Halk Partisi yetkililerine iletmis
olmasmna ragmen siyasetgilerin bu durumla ilgili olarak herhangi bir tasarruflar
olmamusgtir.

Silan, bu raporlar1 Meclis’e sunarken parlamenterlerden sik sik elestiri almistir.
Arkadaslar1 tarafindan bolgeyle ilgilenmesinden dolay1 Senin Kiirtler, Senin Dogulular
gibi soylemlerle alaya alinan Silan, raporlar1 dogu cografyasi ile ilgili izlenim elde
edilmesi agisindan miihim bir vesika niteligi tasimaktadir.

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulugsuna damgasmi vuran Tek Parti Yonetimi,
Osmanli Devleti'nden almis oldugu toplum mirasini, ulus devlet anlayisi gergevesi
icerisinde yeni bir vatandas tabirini olusturmaya c¢alisti. Bunu yaparken kendine
edindigi ilk diistur toplum miihendisligi goreviydi. Kemalist YOnetim, Osmanlh
Devleti'nde kendi 6zerk bir yapiya sahip olan asiret sisteminin zararlarmi ilk defa,
Seyh Said Isyani sirasinda gordii. Bundan sonra merkezi otorite, doguda olasi
isyanlarin ¢ikis noktas: olarak gordiigii asiret yapilanmasmi ortadan kaldirmak igin
devlet adamlarina raporlar hazirlatti. Mustafa Halik(Renda) Bey ile baslayan bu
raporlar silsilesi, Necmeddin Sahir Silan raporuyla devam etti.

Adi gecen raporlarin en Snemli 6zelligi, ilk defa biirokrasinin dogu illerini
tanimasi olmustur. Ilk defa dogudaki halkin ayagma giden ve sorunlarin kaynag
hakkinda rapor hazirlayan devlet yetkilileri, bu raporlari, Ismet Pasa(inénii) ve
Mustafa Kemal Paga’ya sunmusglardir. Ozellikle Renda Raporu'nda goriilecektir ki,
devlet halkla biitiinlesmek igin asiret reisi denen kisilerin bat1 bolgeleri iskanlarin

7 Dogu Sorunu, Necmeddin Sahir Silan Raporlar1 1939-1953, Der: Akekmekci-Pervan, s. 449.



Tek Parti Déneminde Asiretleri Kontrol Altma Almak Icin Cikarilan Kanun ve Hazirlanan Raporlar 347
1

»

»

kullanmak zorunda kalmustir. Gerek yoksulluk, gerekse aganin baskisi altinda kalan
koyliiniin, devletin giiciinii hissetmemesi, onlar1 bu miitegallibelerin kucagina itmistir.
Diger taraftan raporlarin olumlu yonlerinin yaninda, elestirilmesi gereken en 6nemli
taraflar1 ise, bolgede yasayan ahaliye karsi halen askeri operasyon segenegini bir
yontem olarak kullanmak istemeleridir. Bu gerekge, halkin devlete karsi, bilincaltinda
korku psikolojisini 6n plana ¢ikarmistir. Necmeddin Sahir Silan, bu durumu raporlarin
da sik sik iglemistir.

Raporlar neticesinde hazirlanan Iskan yasalar1 ve tesekkiil ettirilen Umumi
Miifettiglikler ile yapilan il idari diizenlemeleri olas1 sikintilarini da meydana getirdi.
Ozellikle Agn isyanlarl nedeniyle olusturulan Agri Ili, Dersim isyaru sebebiyle Tunceli
fli diizenlemeleri, pratikte miispet sonuglar verse de uzun vadede menfi neticeler
verdi. Devletin bolgeyi kontrol altina almak amaciyla tiim sorumlulugu valilere,
askerlere ve memurlara birakmasi da, keyfi uygulamalar1 ortaya ¢ikardi. Bu durum
devletin saglamak istedigi ulus-devlet biitiinlesmesine zarar verdigi gibi, halkin asiret
reislerine, seyhlere, mellelere daha fazla siginmalarini beraberinde getirdi.

Son tahlilde hazirlanan raporlar neticesinde devlet, 1923-1950 kadar dogu
bolgelerinde devlet otoritesini saglamaya calistiysa da ¢ok da basarili olmadig:
goriilmektedir. Zira bolgede yirminin tizerinde isyanin ¢ikmasi, bolgede halen asiret
reisi, seyhlerin, mellelerin giiclii olmasi, devlet zafiyetini ortaya koymaktadur.
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