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Ozet

Yeryiiziindeki siyasi birimleri olusturan devletleri idari bakimdan
inceleyen arastirma alani olan idari cografya, yaptig1 arastirmalarla basta
yoneticiler olmak {izere maliyecilere, ekonomistlere, sanayi ve ticaretle
ugrasanlara cografi mekanin idari birimlerini tanitmak suretiyle biiyiik faydalar
saglamaktadir. Bu agidan Tiirkiye'nin miilki idari béliimlerini olusturan
birimlerin analizinin yapilmasi, tilkemizin idari cografyasimin daha iyi
anlasilmasi bakimindan 6nemlidir. Bunun yaru sira bir yerin siirdiiriilebilir
anlamda kalkinmas: amactyla yapilacak rasyonel esaslara dayali planlamalarda
mevcut idari yapi ile bu yap1 sonucu ortaya ¢ikan avantaj ve dezavantajlarin
bilinmesi de 6nem arz etmektedir.

Kars Ilinin idari cografya agisindan aragtirilmasini konu edinen bu
calismayla oOncelikle idari cografya ile ilgili kavramlar ve tanimlamalar ele
aliarak Kars ve cevresinin tarihsel siire¢ icerisindeki idari yapisi incelenmeye
calisilmasi hedeflenmektedir. Ayrica giiniimiizdeki idari boliiniis, kentsel idari
alanlar ve koOy idari alanlar1 idari cografya yoniinden ele alinarak ayrintili
olarak incelenecektir.

Kars 1li, 9.939 km?lik yiizol¢timii ile {ilkemiz topraklarimin yaklasik %
1,2’lik kesimini kapsamakta olup, ylizol¢limii biiyiikliigii itibariyle Tiirkiye'de
30. sirada yer almaktadir. Idari olarak Merkez Ilge haricinde yedi ilgenin
(Akyaka, Arpagay, Digor, Kagizman, Sarikamis, Selim ve Susuz) yer aldig: ilde
381 koy idari alan1 ve 9 kentsel idari alan (biri Kars Merkez Ilge, yedisi ilge
merkezlerinde, 1’1 de belde olmak tizere) bulunmaktadir.

Ulkemizde idari cografya iizerine yapilmis olan caligmalar az sayida
olup, bu tiir calismalar yakin bir zamanda yapilmaya baslanmistir. Bu ¢alisma
da, bu alanda bagslayan diger ¢alismalar gibi {ilkemizin daha iyi taninmasina
katki saglama amaci tagsimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Idari Alan, Kirsal Idari Alan, idari
Cografya, Idari Yapi, Kars

Abstract
Administrative Geography is analysing states, which form the political
units, in terms of their administrations benefits firstly to administrators,
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financiers, economists, industrialists, and traders by introducing administrative
units of geographical space. Thus, it is very significant to analyse administrative
units forming the civilian administrative units so as to understand
administrative geography of our country. However it is quite prominent to
consider current administrative structure and advantages and disadvantages
occurring as results of this administrative structure in plans based on rational
facts for the purpose of continuing development of a limited and determined
place.

This study, which mentions about researching Kars Province in terms
of administrative geography, first and foremost will try to explain the
administrative structure of the area from the perspective of historical process by
explaining concepts and definitions about administrative geography. Also,
current administrative division of Kars Province, urban administrative areas
and rural administrative areas will be analysed in terms of administrative
geography.

Kars Province with 9.939 km? surface area covers % 1,2 of our country is
the 30th biggest province in Turkey. Apart from the central district, there are
seven districts (Akyaka, Arpacay, Digor, Kagizman, Sarikamus, Selim ve Susuz)
with 381 villages and 9 urban administrative areas (One is Kars Central District,
7 main districts, and 1 town)

In our country, there are few studies on administrative geography and
these kinds of studies have started recently. We hope that this study- as the
other studies in this area- will also contribute to introduction of our country.

Key Words: Urban Administrative Areas, Rural Administrative Areas,
Administrative Geography, Administrative Structure, Kars

1. Giris

Idarl cografya; uluslararast platformda siyasi nitelik tasiyan devletlerin
egemenlikleri altindaki {ilke arazilerinin yonetimi ile ilgili esaslari, cografi ortamla
iligkili olarak ele alan bir beseri ve ekonomik cografya alt disiplini olarak
tanimlanmaktadir (Ozcaglar, 2011: 4).

Baska bir ifadeyle merkezi bir egemen giiciin denetimi ve yOnetimi altinda,
ulusal-uluslararas: iligkiler ve jeo-politik potansiyellere dayali olarak Orgiitlenmis,
merkezi idareye tabi olmakla birlikte kendi icinde idari Ozerklik ve yerlesmeler
kademelenmesi gostere(bile)n alt siyasal-yonetsel yapilanmalarmn belirli ve tanimli bir
bélge tizerindeki mekansal yansimalari olarak tamimlanmaktadir (Ozcan, 2005: 75).

Cografyanin salt bilim karakterli dallar1 yaninda esit sartlarda yer almasa bile
idari cografyanin memleketi idare edenlere, maliyecilere, iktisat¢ilara, sanayi ve
ticaretle ugrasanlara tek kelime ile memleketi yakindan tanimak isteyenlere bilgi
vermek suretiyle biiylik faydalar saglayacag: tabiidir. Hatta bir bakimdan idari
cografyanin sagladig bilgilerin yalmiz pratik olmakla kalmayip, bilimsel 6zellikler de
tasidigini soylemek miimkiindiir. Hatta bir bakimdan idari cografyanin sagladig:
bilgiler yalniz pratik olmakla kalmayip, bilimsel ozellikler de tasidigini sdylemek
miimkiindiir (Darkot, 1961: 1; Ozcaglar, 2005: 3). Devletin yonetim yapisi geregi iilke
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topraklarinda yapilmis veya yapilacak idari diizenlemelerin ve dogal cografya
kosullarinin sosyo-ekonomik yapiya uygun olup olmadigini aragtirarak bu yonde
yapilacak planlamalara yon vermektedir (Koday ve Erhan, 2008: 232).

Adindan da anlasilacag: iizere cografyanin bu arastirma alaninda yerytiziinde
siyasi birimler meydana getiren varliklar (devletler), idari bdliimleri bakimindan
incelenir. Bu inceleme mubhtelif siyasi birimleri karsilastirmak seklinde yapilabilir.
Bilindigi gibi {ilkemizdeki en biiyiik idari taksimat il oldugundan illerin tek tek ele
alinarak incelenmesi iilkemizin idari cografyasinin daha iyi anlasilmasi bakimmdan
biiylik onem tagimaktadir. Koday ve Erhan, 2008: 232). Bunun yani sira idari taksimat
olusturulmasinda ve olusturulduktan sonra ortaya ¢ikan aksakliklarin tespit edilmesi
ve giderilmesi agisindan da onemlidir (Yiiriidiir ve Basibiiyiik, 2002: 84; Yazici vd.,
2010: 111).

2. Aragtirma Sahasi

Aragtirma sahasini olusturan Kars 1li; {ilkemizin kuzeydogusunda Dogu
Anadolu Bolgesi'nin Erzurum-Kars Boliimii smirlar iginde yer almaktadir. Matematik
konum olarak 39" 22' - 41° 37' kuzey paralelleri ile 42° 10" - 44° 49" dogu meridyenleri
arasinda yer alir (MSB, 1973). ilin yiizol¢iimii 9.939 km? olup, iilkemiz topraklarinin
yaklastk % 1,2’lik kismuni kaplamakta olup, ylizolgiimii biiyiikliigii itibariyle
Tiirkiye’deki 81 il arasinda 30. sirada yer almaktadir. Il merkezi Dogu Anadolu
Bolgesi'nde yer alan 14 il siralamasinda ise Erzurum (25.066), Van (21.334), Malatya
(12.146), Erzincan (11.746) ve Agri’dan sonra (11.376) 6. sirada yer almaktadir (HGK,
2014: 6).

Kars 1li; dogudan Ermenistan Cumhuriyeti (Kuzeyden giineye; Sirak,
Aragatsotn, Armavir idari bolgeleri), batidan Erzurum 1li, kuzeyden Ardahan Ili,
glineyden ise Igdir ve Agr illeri ile gevrilidir.

Tablo 1. Kars Ilinin Cevresindeki Idari Birimler

Yon Komsu Iidari Ust Birim Komsu Idari Alt Birim

Sirak (Gilimrii), Aragatsotn (Ashtarak), Armavir

< E . huriveti .
Dogu rmenistan Cumhuriyeti (Armavir) idari Bolgeleri

Bati Erzurum ili Horasan ve Senkaya ilgeleri

Kuzey | Ardahan Ili Merkez Ilge ile Gole ve Cildr ilgeleri
Giiney | Igdir ili Tuzluca Ilcesi

Gliney | Agn Ili Merkez Ilce ve Eleskirt ilcesi

Kaynak: MSB, 1973.

Ulkemizin en dogusunda yer alan il topraklar; dogudan kuzey-giiney
dogrultusunda akarak Tiirkiye-Ermenistan smirmi ¢gizen Arpagay Irmagi, batidan
Allahuekber Daglari, giineyden Aras Giineyi Daglari, kuzeyden ise Ardahan Yaylasi
dogal simuriyla gevrilidir. Biiylik kesimini Erzurum-Kars Platosunun diizliiklerinin
olusturdugu il topraklarinda ortalama ytikselti 2000 m’ye ulasmaktadir (Aring, 2011:
117).


http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eirak_%C4%B0dari_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Aragatsotn
http://tr.wikipedia.org/wiki/Armavir_%C4%B0dari_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eirak_%C4%B0dari_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Aragatsotn
http://en.wikipedia.org/wiki/Ashtarak
http://tr.wikipedia.org/wiki/Armavir_%C4%B0dari_B%C3%B6lgesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Armavir_%C4%B0dari_B%C3%B6lgesi
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Yikselti Sarikamis
cevresindeki diizliik alanlarda 2000 m’yi asarken Kars Kentinde 1750 m civarinda
Akyaka’da ise 1480 m’ye kadar gerilemektedir. ilin giineyinde dogu-bat
dogrultusunda uzanan Aras Vadisi'nde ise yiikselti 1100 m’ye kadar gerilemektedir
(Digor-Gaziler yol ayrimu).

Kars li toplamda 300.874 niifusa sahip olup, niifus bakimindan Tiirkiye’deki 81
il igcinde 59. sirada yer almaktadir. Il merkezleri Dogu Anadolu Bolgesi'nde bulunan 14
il i¢inde ise Van (1.070.113), Erzurum (766.729), Malatya (762.538), Elazig (568.239),
Agn (551.177), Mus (412.553) ve Bitlis'ten (337.156) sonra 8. siradadir (TUIK, 2014).
Tiirkiye'nin aritmetik niifus yogunlugu 2013 yili rakamlarina gore 94,11 iken Kars
llinde km2ye diisen insan sayist 30,27 kisi olup, Aritmetik niifus yogunlugu
siralamasinda 81 il igerisinde Tiirkiye’de 71. sirada yer almaktadir.

genel olarak batidan doguya dogru azalmaktadir.

I1 merkezini olusturan Kars Kentinin, Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 1927
yilinda yapilan ilk niifus sayiminda 13.901 olan niifusu, 1997 yilinda 93.038 kisiye
ulagmistir. Bu tarihten itibaren gerilemeye baslayan niifus 2010 yilinda 73.826"ya kadar
gerilemistir. Son yillarda az bir oranda artis gosteren kent niifusu 77.164’e ulagmustir.
Kars Kenti (2013 yili itibariyle) niifus bakimindan Tiirkiye’de bulunan 81 il merkezi
siralamasinda 65. sirada yer almaktadir. [l merkezi Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan
14 il iginde ise 10. sirada yer almaktadir (D.LE, 1927-1997; TUIK, 2014).

Tablo 2. Kars Ilinin ve Komsu Illerin Yiizolciimii-Baz1 Niifus Ozelliklerinin

Karsilagtirilmasi
Yiizélciimii Niifus Niifus
. et e .. (;. Niifus Miktar Niifus Yogunlugu
Il Yiizolciimii | Tiirkiye . B0 < < .0
Miktar1 | Tiirkiye |Yogunlugu| Tiirkiye
Sirasi
Sirasi Siralamasi
Kars 9.939 30 300.874 59 30,27 71
Agn 11.376 26 551.177 38 48,45 58
Erzurum 25.066 4 766.729 26 30,58 70
Igdur 3.546 75 190.424 73 53,70 50
Ardahan 5.156 65 102.782 79 19,93 78

Kaynak: 2013 TUIK (ADNKS) Niifus Sayimi Sonuglar1 ve HGK 2014 Verilerinden
Hesaplanmustir.

Kars Ili goc olgusunun iilkemizde yogun yasandigi yerlesmelerden biridir.
Basta biiyiiksehirler olmak iizere diger kentlere yogun gog hareketleri goriiliir. Kars Ili,
goc istatistiklerinde de Tiirkiye’de on siralarda yer almaktadir. Gog olgusunun ana
nedeni istihdam kosullarinin yetersizligi ve issizliktir.

Sosyo-ekonomik agidan iilkemizin en geri kalmis illerinden biri olan Kars Ilinin
ekonomisi, temelde tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Ayrica bu sektorlere bagh
olarak gelisen ticaret ve hizmetler sektorii ildeki en Onemli istihdam alanlarmi
olusturmaktadir.
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Son yillarda egitim ve turizm sektdrlerinde onemli gelismeler yasanmis
olmasma karsin, temelde ekonomisi tarim ve hayvancliga dayanmakta olan ilde son
yillarda uygulanan tarim politikalar1 nedeniyle issizlik oranlar1 giderek artmaktadir.

L‘\ e 4/‘ GURCISTAN E a-
{ B
Artvin / . b - :
ya ;

ERMENISTAN
Selim
Sartkamig : Kagizman
Erzurum I
) \ Igdir .
/ Ca ™. N
\ ) TRy /\
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\77‘ j iRAN

‘«\/—7-{ e

1 C\ ./ 1(( \
Mus ) / Van . S
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Harita 1. Kars {li ve Cevresinin Lokasyonu

3. Veri Kaynaklar1 ve Yontem

Arastirmamiz bir idari cografya ¢alismasi oldugu igin Oncelikle idari
cografyanin tanimi yapilmis, sonrasinda idari cografyanin ve idari cografyacilarin iilke
yonetimiyle ilgili kisi ve kurumlara saglayacag katki konusu tartisilmistir. Aragtirma
sahasinda yerlesme tarihi ¢ok eski devirlere dayanmasina karsin idari yapa ile ilgili
bilgi ve belgeler Osmanli Devleti ve sonrasma aittir. Dolayisiyla idari gelisimde
Osmanli Devleti ve sonrasi esas alinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin idari tegkilat yapisi igcinde miilki (merkezi) ve
mahalli (yerel) idarenin yeri ve yOnetim organizasyonu hakkindaki bilgiler, idari
uinitelerin, koy idari alani, kent idari alani tanimlar1 dogrudan 1921, 1924 ve 1982
anayasalarindan, 5442 sayili Iller idaresi Kanunundan, 442 sayili Kéy Kanunundan ve
5216-5272-5393 sayili yeni belediye kanunlari ile 3194 sayili Imar Kanunu ve Plansiz
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nden elde edilmistir.

Kars Ilinin idari geligimi ise aragtirma sahasi ile ilgili temel kaynaklarin yani
sira Icigleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Midirliagi Il ve Ilce Kurulus Tarihleri
Envanterinden yararlanilarak ortaya konulmaya calisilmistir.

Arastirmada kullanilan 2007 yili éncesine dair niifus bilgileri Devlet Istatistik
Enstitiisii (D.I.E.) verilerinden, giincel niifus bilgileri ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi'nden temin edilmis, ilge yiizolgiimleri, ilce,
belde, bucak, koy sayilar1 tiirti bilgiler ise Harita Genel Komutanlig: Il ve ﬂge
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Yiizolciimleri Envanteri ve Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Tiirkiye Miilki Idare
Boltimleri Envanterinden alinmuistir.

Kentsel idari alanlar ve kdy idari alanlar ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliigii, Il Mahalli Idareler Miidiirliigii ve 11 Ozel Idare Genel Sekreterligi'nin ilgili
birimleriyle goriisiilmiis ancak bu konu ile ilgili olarak olusturulmus bir envanter
calismasinin  olmadifi tespit edilmistir. Ilde bulunan 9 belediyenin ilgili birim
yetkilileriyle miilakatlar yapilarak belediye smir alanlar1 ve miicavir alanlar: bilgileri
temin edilmeye ¢alisilmis, bu bilgiler 1s181nda kentsel idari alanlar ve kdy idari alanlar:
hesaplanmustir.

Ayrica idari sorunlarin tespitinde bilirkisilerle ve yerel halkla yapilan
miilakatlarin yani sira arazi uygulamalar1 yapilarak sorunlar sahada gozlemlenmeye
calisilmistir.

4. Osmanli Dénemi Idari Durum

Osmanl Devleti doneminde degisik siireclerde farkh sekillerde adlandirilsa da
bes kademeli bir idari yonetim sistemi uygulanmaktaydi. Osmanli Devleti'nde bu idari
boliiniis sistemi Rumeli'ye gecisle birlikte 1362 yilinda kurulan Rumeli ve Anadolu
Beylerbeyliklerinin tanzim edilmesiyle baslamis, Osmanli Devleti'nin yikilmasma
kadar devam etmistir (Ozgaglar, 2011: 113).

En biiylik idari {initeyi olusturan Vilayetler (daha oOnceleri eyalet ve
beylerbeyligi seklinde adlandirilmaktayda.) olusturmaktayda. Vilayetler
Mutasarrifliklardan (daha oOnceleri liva ve sancak seklinde adlandirilmaktaydt.),
Mutasarrifliklar; Kazalardan, Kazalar; Nahiyelerden, Nahiyeler ise Kdylerden (Karye
olarak ta adlandirilmistir) olugsmaktaydi (Sanal, 1997: 175-176).

Tablo 3. Osmanli Devleti Dénemi Idari Yapisi ve Cumhuriyet Dénemindeki Karsilig1

Osmanli idari Taksimat: Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Taksimati
Vilayet (Beylerbeyligi - Eyalet) -
Mutasarriflik (Sancak - Liva) il
Kaza Ilce
Nahiye Bucak (Islevsiz)
Koy (Karye) Koy

Kaynak: Sanal, 1997: 175-176; 1(;i§1eri Bakanligi, 1976: 10.

Kars ve cevresi Kanuni Sultan Siileyman déneminde Osmanli-Iran Savaslari
sonunda Osmanli hakimiyetine girmistir. Osmanli hakimiyeti sonunda merkezi Ahiska
olan Kars'in kuzey kesimi ve bugiinkii Ardahan ve Tiflis'i i¢ine alan Cildir Eyaleti ile
Kars Merkez’'den baglayip, Aras Vadisinin tamamini, Nahcivan ve bugiinkii
Ermenistan topraklarinin bir kismin1 kapsayan Kars Eyaleti olusturulmustur (Tontik,
1945: 59-61; Inbas1, 2006: 77).
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Tablo 4. Kanuni Déneminde Dogu Anadolu Bélgesindeki Miilki Idare Birimleri (1678~

1691).
Eyaletler Sancaklar
Cildir, Olti, Harmus, Ardahan, Hacerek (Gole), Boshu (Posof), Mahicil,
Cildir :
Icare, Penk, Bertker
Kars Kars, Rahcuvan, Zar, Saz, Ke¢van, Kagizman, Surekul

Kaynak: Toniik, 1945: 59-61; Karagel, 2010: 50.

XIX. ytizyila kadar idari olarak Eyalet statiisiinde olan Kars, XIX. ytlizyilin ilk
otuz yilinda meydana gelen Osmanli-Rus Savaslarinda (1806-1812, 1828-1829) Rus
istilalarina maruz kalmistir. Edirne Anlagmasi (1829) ile biiyiik bir kesimi Ruslara
birakilan Cildir Eyaletinin geri kalan topraklari Oltu Sancag1 adiyla Erzurum
Eyaleti'ne baglanmistir. Osmanli-Rus Savaslar1 sonunda bolgede yasanan goglerle
ekonomik potansiyeli zayiflayan Kars Eyaleti de sancak statiisiine alinarak 1833 yilinda
Erzurum Eyaleti'ne baglanmistir. 1846 yilinda yayinlanan ilk Devlet Salnamesine gore,
Anadolu topraklar1 18 eyalet ve 53 sancaga ayrilmisti. Kars Ili, bu idari teskilat
blinyesinde olusturulan Erzurum Eyaleti'nin 5 sancagindan birini olusturmaktaydi
(Kirzioglu, 1953: 549; Demirel, 2008: 253).

Tablo 5. Osmanli Devleti ilk Devlet Salnamesine gore Erzurum Eyaleti (1846).

Eyalet Sancaklar

Erzurum, Bayazit, Cildir, Kars,
Van
Kaynak: Toniik, 1945: 110; Karagel, 2010: 50.

Erzurum

Eyalet ve sancaklardan olusan miilki boltimler 22.09.1858 tarihli “Vulat: Izam ve
Miitesarrifini Kiram ve Kaymakamlarim ve Miidiirlerin Vazifelerini Samil Talimat” ile dort
kademeye (eyalet-sancak-kaza-karye) ayrilmistir (Icisleri Bakanligi, 1976: 10). 1864 te
kabul edilen Tegkil-i Vildyet Nizamnamesi ile Anadolu’daki miilki taksimat diizeni
yeniden yapilandirilmis, Eyaletlerin yerini Vilayet ad1 verilen idari {inite almistir. Bu
taksimat ile iilke 16 vilayet, 36 sancak ve 16 ozel statiilii sancaktan tegekkiil etmistir.
Kars ve gevresi de bu idari yapilanma i¢inde Erzurum Vilayeti'nin 7 sancagindan birini
olusturmaktaydi. 8 kazasi bulunan sancak 1877 yilinda baglayan Osmanli-Rus
Savasi'nda isgale ugrayana kadar bu statiide devam etmistir (Karagel, 2010: 50).

Tablo 6. 1864 Teskil-i Vilayet Nizamnamesine gore Erzurum Vilayeti Idari Taksimati.

Vilayetler | Sancaklar | Kazalar

Nefsi Erzurum, Pasini Ulya, Pasini Siifla, Tekman, Hanos, Tercan, Kig;,

Merk .
erxez Goyniik, Bayburt, Ispir, Tortum, Keskim

Cildir, Savsat, Mirhav, Tavusker, Ardenug, Mihagcil, Livana (Artvin),

Erzurum Cildr Gole, Poshev, Erdahan, Mamervan, Penk, Oltu

Kars, Karatuht, Zarosat, Nevahii Sarki, Akbaba, Suregil, Kegvan,

Kars .
Kagizman
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Beyazit, Diyadin, Hamur, Abtal, Batnus, Siran, Eleskirt, Ahtat, Karakilise
Beyazit ¢
(Agr)
Hakkari Asayir Van, Nevahi Colemerik, Hosap, Nevahi Asiret Parkiri, Albak,
Van Mukus, Karcikan, Vustan, Nevahi Gevar, Semdinan, Orman, Sitak,
Norduz, Adilcevaz, Gevas, Asiret Taifei Yezidi, Mahmudi, Asiret Kotur
Mu Van, Mus, Nahiye-i Mutki, Bitlis, Malazgirt, Bulaniklar, Nahiye-i Vartol,
: Enir, Ahlatlariyle, Conkur, Miilhakati Mus, Hoytu
. Erzincan, Carsancak, Kercans, Kemah, Korzican, Ovacik, Mazgirt,
Erzincan
Kurugay

Kaynak: Toniik, 1945: 160-169; Karagel, 2010: 50.

5. Carlik Rusya’s1 Dénemi idari Durum

1877 yilinda baglayan 93 Harbi olarak adlandirilan Osmanli-Rus Savasi
esnasinda Kars, 17 Kasim 1877 tarihinde Rus isgaline ugramistir. Savas sonunda
yapilan Berlin Anlagmasi’yla Osmanli Devleti savas tazminati olarak Kars, Ardahan,
Batum ve Artvin sancaklarini Rusya’ya vermistir. Bu anlasmayla bolge Elviye-i Selase
(i¢ sancak) olarak adlandirilmaya baslanmistir. Anlasmanin sonucunda Kars ve
cevresinin de yer aldig1 Elviye-i Selase’de 40 yillik Rus Carlig1 donemi baglamistir
(Kirzioglu, 1953: 549).

Rus Carhig idari olarak Genel Valiliklere ayrilmisti. Genel Valilikler
Guberniyalar (Vilayet) ve Oblastlar’dan (2. derece bdlge) meydana gelmekteydi. Isgalin
ardindan Kars ve gevresi, merkezi Tiflis olan Zakavkazya Genel Valiligine baglanmis
olup, idari yapilanmada Batum ve Artvin (Livane) Oblast;; Zakavkazya Genel
Valiligi'nin 7 guberniyasindan biri olan Tiflis Guberniyasi'na baglanirken Kars ve
Ardahan’a 6zel statii verilerek Kars Oblast’1 olusturulmus, bolge bir guberniyaya dahil
edilmeden dogrudan Zakavkazya Genel Valiligi'ne baglanmistir. Rus Carligy idari
sistemine gore Oblastlar ise Okrug adi verilen idari alt birimlerden olugsmaktaydi. Kars
Oblast't 4 Okrug’'tan olusmaktaydi. Kars Oblast'inin yiizolgiimii 16,473 km? olup,
bugiinkii Kars ve Ardahan illerinin ~ tamamiyla Erzurum Ilinin Senkaya, Oltu ve Olur
ilgelerinin tamamuini, Narman Ilcesinin bir kismini,
Artvin'in Savsat ve Ardanug ilgelerini kapsiyordu (Demirel, 2008: 255).

Tablo 7. Bolgedeki Okruglar ve Alt Birimleri.

Oblast Okrug Alt Birimler
Kars Merkez, Salanlug (Sartkamuis), Suregul (Argino), Zarosad,
(Grenada), Arbahin
Kars Kagizman | Merkez, Horasan, Nahigev
Ardahan | Merkez, Poshov (Digor), Cildir (Zarzini), Felshi
Oltu Merkez, Taushe (Olur)

Kaynak: Demirel, 2008: 255.
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Osmanl Devleti Kars ve Cildir Evaletleri 1678 - 1691 Rus Carlig Tiflis Genel Valiligi Idari Yapilanmas: 1878-1917

Harita 2. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Kars 1li Idari Yapilanmasi (Kaynak Wikimaps)

1914’te baglayan Birinci Diinya Savasi’'nda Elviye-i Selase’nin geri alinmasi ve
Tirk Diinyasi'yla biitiinlesmeyi hedefleyen 3. Ordu'nun Sarikamis Harekat:
basarisizlikla sonuclaninca Osmanli Devleti'nin dogu vilayetleri 1915-1916 yillarinda
Rus istilasina ugramistir.

1917’de patlak veren Bolsevik Ihtilali hem Carlik ydnetiminin, hem de Osmanli
Devleti'nin cografi ve siyasi gelecegini degistirmistir. Rus Carligi, 3 Mart 1918'de Ittifak
Devletleriyle imzaladig1 Brest-Litovsk Anlasmasi ile 1878 sirma donerken
anlagsmanin 4. maddesi ile ordusunu Elviye-i Selase’den tahliye ederek ahaliye kendi
kaderini belirleme hakki tanimistir. Bu durumdan yararlanarak bolgeyi denetimi altina
alan Osmanli Devleti yeni bir idari yapilanma hazirligi yaparken Mondros Ategkesi
hiikiimleri geregince 1914 sinirlarina gekilmistir (Kirzioglu, 1953: 549).

Osmanli Ordusunun ¢ekilmesinin ardindan gesitli sura ve kongrelerle
orgiitlenen Tiirk halki, Kars hiikumet merkezi olmak iizere Artvin, Ardahan,
Batum, Glimrii, Sarikamis, Nahcivan, Ordubad ve Igdir'1 sinirlari igine alan Giineybati
Kafkas Gegici Hiikumetini kurmustur. Bolgede bulunan ingilizler hitkumet
calismalarma kisa bir siire izin vermis, ancak 13 Nisan 1919’da Kars'1 isgal ederek bu
hiikumetin varligina son vermis, hitkumet tiyelerini tutuklayarak Malta’ya stirmiistiir.
Ingilizler bir siire sonra Kars'n yonetimini Tagnaksutyun Ermeni Devrimci
Federasyonu tarafindan kurulan De Facto Demokratik Ermeni Cumbhuriyeti
hiikumetine devrederek bolgeden gekildiler (Kirzioglu, 1953: 549).

TBMM Hiikumeti emriyle 29 Eyliil 1920'de harekete gecen Kazim Karabekir
komutasindaki 15. Kolordu 30 Ekim 1920’de Kars'i alarak Giimrii'ye ilerleyince
Ermeniler baris istedi. Bunun tizerine Glimrii Anlasmasi yapilarak giiniimiizdeki dogu
sinir1 ¢izilmis oldu. Kars'm 30.10.1920 tarihinde, Ardahan’in ise 23.02.1921 tarihinde
diisman isgalinden kurtarilmasindan sonra 1924 yilina kadar Kars ve Ardahan idari
olarak Erzurum Vilayeti'ne bagl birer sancak statiisiinde yapilandirilmistir (Kirzioglu,
1953: 549).
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Tablo 8. Erzurum Vilayeti Idari Yapisi (1921 - 1924).
iL ILCELERI Giiniimiizdeki Karsiladigi Alan

Erzurum Ilinin Tamam

Bayburt {li Tamami

Erzurum 1) Bayazit/Merkez Ilge Kars Ilinin Tamami
Vilayeti 2) Erzincan Ardahan ilinin Tamami
(1921 - 1924) | 3) Kars Igdir [linin Tamam
71912 km? | 4) Ardahan Agr1 Ilinin Patnos Ilgesi Haricindeki
topraklar:

Artvin Tli Yusufeli Tlgesi

Kaynak: Karagel, 2010: 51.

6. Cumhuriyet Dénemi Idari Gelisimi

TBMM'nin kurulusu ile birlikte dort kademeli bir idari yonetim sistemi
uygulanmaya baglanmis, mutasarriflik statiisiindeki yerlesmeler vilayet olarak kabul
edilmis, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler ise koylere ayrilmistir. 20
Ocak 1921 tarihinde kabul edilen ve Osmanli Devleti sonrasi ilk anayasa olarak kabul
edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 10. maddesiyle de (Tiirkiye cografi vaziyet ve
iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup,
kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.) bu idari olusum yasal zemine oturtulmustur.
Bu ilk diizenlemede vilayet sayist 71 olarak belirlenmistir TBMM tarafindan
olusturulan bu ilk diizenlemede Kars ve Ardahan, Erzurum Vilayeti'ne bagh birer kaza
olmustur (TBMM, 2014a).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 20 Nisan 1924’te kabul edilen Anayasa ile
Osmanli Devleti doneminde de kullanilan kavramlarin olusturacag: karisikliklar:
onlemek amaciyla vilayetlerin adi il, kazalarmn ilge, nahiyelerin ise bucak olarak
degistirilmistir. En kiigiik idari tniteyi olusturan koylerin adi ise degistirilmemistir
(TBMM, 2014b). (Madde 89- Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri
bakimindan illere, iller ilgelere, ilceler bucaklara bolinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve
koylerden meydana gelir.)

Glintimiizde Kars’ta dahil olmak {izere biiyiiksehir statiisii disindaki 51 ilde bu
dort kademeli idari yap1 devam ettirilmekte olup, sadece 1921-1960 yillar1 arasinda
kirsal alanlarin yonetilmesinde aktif rol {istlenen Bucak diye tabir edilen yonetim
tiniteleri hukuki varligin stirdiirmekle birlikte 1970’li yillardan beri miilki idare amiri
(Bucak Miidiirii) atanmamaktadir. Bu durum bu yonetim tinitelerinin hem personel
hem de orgiitlenme yoniinden tamamen fonksiyonsuz hale gelmesine neden olmustur.
Ilgelerde sadece tek bir bucak (Merkez Bucak) olabildigi gibi, Merkez Bucak haricinde
bir ya da birden fazla bucak ta olabilir. Arastirma sahasimi olusturan Kars Ilinde de 8
Merkez Bucak (1'i il merkezi, 7’si ilge merkezleri) ve 5 ilge Alt Kademe Bucag1 yer
almaktadir (Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014a).

20.04.1924 tarihinde 85 sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda degisiklik yapilarak
“Vilayet Teskilati” kabul edilmis, 71 olan vilayet sayisi 74’e ¢ikarilmistir. Bu idari
diizenlemeyle Kars ve Ardahan illeri Erzurum’dan ayrilarak miistakil il yapilmigtir. Bu



Kars [li'nin Idari Cografya Analizi 281

| »
»

diizenlemeye gore Kars 1li Merkez, Arpacay, Kagizman ve Sarikamig ilgelerinden,
Ardahan ise Merkez, Cildir, Merdenik (Gole) ve Posof ilgelerinden olusmaktaydi. Bu
idari diizenleme giintimiiz idari sinirlarina paralel bir sekilde olup, Kars Ili yluizolgimii
10.000 km? civarindayd: (TBMM, 2014b).

1926 yilinda 877 sayili Tegkilat-1 Miilkiye Kanunu ile Ardahan Ili ilge statiisiine
dontistiiriilerek ilgeleriyle birlikte Kars'a baglanmistir. Bu diizenlemeyle Kars’a bagh
ilge sayis1 8’e ¢ikmus (Merkez, Arpacay, Kagizman, Sarikamis, Ardahan, Cildir, Gole,
Posof), ytizol¢iimii ise 15.095 km?ye ulasmistir (Karagel, 2010: 54).

1934 yilinda yapilan idari diizenleme ile Bayazit Iline bagh olan Igdir ve
Tuzluca Tlceleri Kars Iline baglanmistir. Boylece ilin idari alam1 18.641 km?¥ye
ulagsmistir. Bu idari diizenleme ile Kars ili ylzol¢imii bakimmdan Tiirkiyenin 8.
biiytik Ili olmus, bu ozelligini 1992 yilina kadar siirdiirmiistiir (Resmi Gazete, 1934).

Kars [li idari alaminda 1934 yilindan 1992 yilina kadar bir degisim olmamakla
birlikte baz1 yerlesmelerin idari statiistinde degisiklikler olmustur. Kagizman Tlesinin
bir bucag1 olan Digor 1953 yilinda 6068 sayili kanunla ilge yapilmistir. Sarikamis
Tlgesinin bir bucag1 olan Selim ise 27 Haziran 1957 tarih ve 7033 sayili kanun ile ilge
yapilmistir. 1958 yilinda yapilan diizenleme ile Ardahan Tlgesinin Hanak Bucagi, 1959
yilinda Kars Merkez Ilgenin Susuz Bucag1, 1960 yilinda Igdir Ilgesinin Aralik (Bagkdy)
Bucag; ilge statiisii kazanmusgtir. Son olarak ta 1987 yilinda Arpagay Ilgesinin bir bucag
konumundaki Akyaka (Kizilgakgak) ilge statiisii kazanmustir (lller Idaresi Genel
Midirligi, 2014b: 11-40-49).

Tablo 9. Cumhuriyet Déneminde Kars Ilinde Yapilan Idari Diizenlemeler

iL ILCELERI iL ILCELERI iL ILCELERI
1) Merkez
1) Merkez 2) Arpacay
2) Arpacay 3) Kagizman
Kars 1) Merkez Kars 3) Kagizman Kars 4) Sarikamisg
(1924 - 1926) | 2) Arpagay (1927 —1934) | 4) Sarikamis (1935 — 1953) 5) Ardahan
9.939 km? | 3) Kagizman 15.095 km? | 5) Ardahan 18.641 km? 6) Cildir
4) Sarikamig 6) Cildir ' 7) Gole
7) Gole 8) Posof
8) Posof 9) Igdir
10) Tuzluca
1) Merkez 1) Merkez 1) Merkez
2) Arpacay 2) Arpacgay
3 X 2) Arpacay
3) Kagizman 3) Kagizman 3) Kagizman
Kars 4) Sarikamis Kars 4) Sarikamig Kars 4) Sarrkamis
(1954 - 1960) | 5) Digor (1961 —1991) | 5) Digor (1992 - ...) 5) Digor
18.641 km2 | 6) Selim 18.641 km2 | 6) Susuz 9.939 km? ;
} 6) Selim
7) Susuz 7) Selim 7) Susuz
8) Ardahan 8) Akyaka 8) Akyaka
9) Cildir 9) Ardahan
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10) Gole 10) Cildir
11) Posof 11) Gole
12) Hanak 12) Posof
13) Igdir 13) Hanak
14) Tuzluca 14) Igdir
15) Aralik 15) Tuzluca
16) Aralik

Kaynak: Icisleri Bakanlig, fller Idaresi Genel Miidiirliigii 11 ve Tlgelerin Kurulus
Tarihleri.

Basta 1990'h yillarda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
dagilmasiyla birlikte yeni kurulan Tiirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklar ile
gelistirilmesi diistiniilen iligkiler ile yerel siyasetgilerin Kars'it bolgesel bir merkez
yapma amactyla 27.5.1992 tarih ve 3806 sayili kanun ile Ardahan ve Igdir ilgeleri Kars
[linden ayrilarak il statiisti kazanmstir. Bu idari degisiklik sonucunda ilin idari alan1 %
50"ye yakin bir oranda daralarak 1924 yilinda ilk olusturuldugu yiizol¢iimii olan 9.939
km?ye kadar gerilemistir ({ller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2014b: 11-40).
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Harita 2. Cumhuriyet Dénemi Kars Ili Idari Gelisimi

7. Kars ilinin idari Cografya Analizi

Ulke arazisinin yonetim kademelerine idari béliiniis, bu béliiniisten olusan
yonetim birliklerine ise yonetim bolgesi ya da idari alan denilmektedir (Doganay vd.,
2011: 25). Idari Cografya aragtirmalarinda idari alanlar genel olarak kentsel ve kirsal
idari alanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Arastirmanin bu béliimiinde 6ncelikle Kars
flinin idari durumu bu genel ayrim cercevesinde ele alinacak; ardindan ise ilin giincel
idari durumuna ilgeler bazinda ayrintili olarak yer verilecektir.



Kars [li'nin Idari Cografya Analizi 283

| »
»

7.1. Kentsel Idari Alanlar

Kent kelimesi sehir ile es anlamli olmasimna karsin genel degerlendirmelerde
tilkemizde belediye teskilati bulunan yerlesmelerin tiimii sehir ya da kasaba ayrimi
yapilmaksizin kentsel yerlesmeler kabul edilmekte, bu yerlesmelerin igerisinde yer
aldiklari idari alana ise kentsel idari alan denilmektedir (Ozcaglar, 2011: 137; Koday ve
Eren, 2008: 242).

Kentsel idari alanlarin olusturulmasindaki amag; belediye hizmetlerinin
gotiiriilmesi ve buralarda imarli yapilasmanin saglanmasidir. Ciinkii iilkemizde
kentsel idari alan digindaki yerlesmelerde yapilasmaya gerekli Ozen
gosterilememektedir (Koday, 2009: 78).

Bu bakimdan belediye smirlari kentsel idari alan smirlarmi olusturmaktadir.
Kanunlarimiza gore biiytiksehirler disindaki belediye sinirlariyla ilgili iki gorev alam
olusmustur. Bunlardan biri belediye sinirlaridir. Belediye Kanununa gore (madde 6)
bir yerlesmede belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gortisii
tizerine valinin onayi ile kesinlesen ve 5 yil boyunca degistirilemeyen sinurlardir
(Resmi Gazete, 2005). Bu smuirlar bir belediye orgiitlii yerlesmede mevcuttaki konut ve
yerlesim alanlarmi, idari ve askeri, ticaret, sanayi, turizm ve ulasim alanlarmi
kapsayan, kentsel gelisim alanini icermektedir.

Belediye smirmmin haricinde, bu smirin bir kademe daha otesini kapsayan
belediye miicavir alan1 kavrami vardir. Imar Kanununa gore (madde 6) tanimlanmis
olan bu alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altina
verilmis olan alanlardir (Resmi Gazete, 1985a).

Miicavir alan kelime anlami olarak komsu alan anlamina gelir. Belediye
smirinin yakin gevresini olusturan ve yapilasma ile yakin bir gelecekte belediye
sinirma  dahil olacak sahalar1 icermektedir (Ozer, 2008: 2). Miicavir alanlarin
belirlenmesindeki temel amag, belediyelerin olas1 gelisme alanlarmi belirli bir denetim
altinda tutarak plansiz yapilasmay1 6nlemektir (Mazi ve Arslan, 2003: 40).

Kars ilinde 1 il merkezi, 7 ilce merkezi, 2 belde olmak tizere toplam 10 kentsel
idari alan bulunmaktadir. Ilde bulunan kentsel idari alanlarin (belediye orgiitlii
yerlesmeleri) belediye smirlar1 dikkate alindiginda toplamda 37,58 km? oldugu
goriiliirken, (bu alan il yiizolgimiintiin % 0,37’si kadardir.) miicavir alanlar esas
alindiginda ise toplamda 97,26 km? oldugu goriilmektedir (Bu alan ise il
yluzol¢imiiniin % 1'i kadardir.) Kentsel idari alanlar ilde oransal olarak bu kadar az
yer kaplamasina karsin kentsel idari alanlarda toplam niifus 132.945 olup, niifus il
toplam niifusunun % 44,18’ini olusturmaktadir.
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Tablo 10. Kars 1li Kentsel idari Alanlar1 ve Ozellikleri

»

Miicavir
Beledi Beledi
. . Belediye | Belediye e‘e 'Y€ | Mahalle "e"e 'l'ye“ Alan
Ilce Ad1 | Belediye L . Tegkilatinin Yuzol¢imii | . ... .
Tiirii Niifus Sayisi Yiizol¢iimii
Kurulusu (km?)
(km?)
Merkez Kars il 77.674 1924 22 18,19 59,02
Akyaka | Akyaka flge 2.081 1972 3 1,51 5,40
Arpagay | Arpacay flge 2.844 1927 4 1,51 9,46
Digor Digor flge 2.725 1953 1 0,49 0,55
Digor Dagpmar Belde 3.487 1972 1 1,25 1,42
Kagizman | Kagizman | Tlce 18.493 1926 9 6,80 9,92
Sarikamis | Sarikamig Tlce 17.963 1926 8 3,89 5,99
Selim Selim ﬂge 5.111 1957 3 1,99 2,47
Susuz Susuz ﬂge 2.567 1958 3 1,92 2,99
Toplam - - 129.458 - 57 37,58 97,26

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2010

7.2. Koy Idari Alanlari

Tiirkiye'nin idari boliiniis yapisi iginde tabani olusturan ve muhtarlar ile ihtiyar
heyetleri tarafindan yonetilen koy idari alanlari, “belirli bir idari sinir1 bulunan ve bu
sinirlar igerisinde yer alan siirekli ve donemlik kir yerlesmeleriyle ekonomik faaliyet
sahalarindan olusan, hammadde iiretimi (tarim, hayvancilik, ormancilik, avcilik,
toplayicilik) ve evsel sanayi ile ilgili faaliyetlerin egemen oldugu tiilkemizin kirsal
kesimini olusturan en kiiciik idari sahalar1” durumundadirlar (Ozgaglar, 2005: 6). Bu
tanimda vurgulanan husus, idari anlamdaki koytiin, herhangi bir cografi mekanda yer
tutan, smurlar belirli bir yerel yonetim alan1 olmasidir. Belediye ve miicavir alanlar
disinda kalan koy idari alanlari; kéy yerlesik alan (meskiin) sinir1 ve kiy yerlesik alan disi
sahalar olmak tizere iki grupta ele alinir. Koy idari alanlar1 yonetsel olarak il ve ilge
0zel idare miidiirliiklerinin yetki ve sorumlulugu altindadir (Resmi Gazete, 1985b).

Koy igin belirtilen niifus smir1 2004 yilina kadar (18.03.1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu ile 03.04.1930 tarih ve 1580 say1l1 eski Belediye Kanunu) 2000 olarak kabul
edilmekteyken, 24 Aralik 2004 tarihinde ytrirliige giren 5272 sayili yeni Belediye
Kanunu'nun 4. maddesi geregi 5000 ve {izerinde niifus barindiran yerlesmeler de
belediye kurulabilecektir hitkmii getirilmistir (Ozgaglar, 2005: 6). Bu yasaya gore eski
yillarda belediye orgiitii kurulmus yerlesmelerin hakki sakli kalmak {izere bundan
sonra niifusu 5000’e kadar olan yerlesmeler koy olarak nitelendirilmektedir. Bu yasaya
paralel 2008 yilinda kabul edilen 5747 sayili kanun ile niifusu 2000’in altina diisen 862
belde belediyesi 2009 yerel secimleri 6ncesinde kapatilmak istenmis, kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptali sonucunda 862 belde belediyesinden sadece zamaninda
mahkemeye itiraz etmeyen 7 ve kapatma islemi mahkeme kararindan once
gerceklesmis olan 19 belde belediyesi olmak {izere toplam 26’smin kapatilmasina, 832
belde belediyesinin de devam etmesine karar verilmistir (Tamer, 2009: 2). 2012 yerel
segimleri oncesinde ise 6360 sayili kanun ile niifusu 2000'in altinda olan 559 belde
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belediyesi kapatilmigtir. Bu yasa kapsaminda Arpacay Ilgesi Kogkdy Beldesi de
kapatilarak koy tiizel kisiligine doniistiiriilmiistiir.

Beldelerin yani sira iilkemizde niifusu 2000"in altinda olan 53 ilge merkezi de
bulunmakta olup, hatta bu ilge merkezlerinden 9 tanesinin niifusu 1000’in altindadir
(Ozgaglar, 2011: 70). Niifus miktari, yerlesme karakteri ve ekonomik faaliyetler
agisindan niifusu 2000in altinda olan bu yerlesmelerin cogu koy karakteri tasimalarina
karsin belediye orgiitiiniin bulunmasi bu yerlesmelerin idari cografya agisindan kentsel
alan kapsaminda degerlendirilmelerine neden olmaktadir.

Kars Ilinde toplam 381 kdy idari alani mevcut olup, bir kéy idari alani
icerisinde tek bir yerlesme iinitesi mevcut olabilecegi gibi, birkag daimi yerlesme ve
dénemlik yerlesme iiniteleri de bulunabilmektedir. Kars Ilinde kdyler genellikle toplu
dokulu ve tek yerlesmeli idari alanlardan (355 koy) olusmakla birlikte baz1 koyler de
mabhalleli (26 kdy) yerlesmelerden olugsmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi'nin genelinde yaygmn oldugu gibi Kars Ilinde de kéy
idari alanlari igerisinde mezra, agil, kom gibi donemlik yerlesmeler bulunmaktadir. Bu
yerlesmelerin bazilar1 ise zamanla daimi oturulan bir yerlesmeye doniismekte ve bir
koy veya koy idari alam igerisinde mahalleleri olusturmaktadir. Gerek tek yerlesmeli
koy idari alanlar1 gerekse mahalleli veya c¢ok yerlesmeli koy idari alanlari tek bir
muhtar tarafindan yonetilmektedir (Koday ve Erhan, 2008: 241-242).

Merkez Ilgeye bagh 72, Akyaka Ilgesine bagli 27, Arpacay’a bagh 47, Digor'a
bagl 37, Kagizman’a bagli 62, Sarikamig’a bagh 56, Selim’e baglh 53, Susuz Ilgesi'nin ise
27 kdy idari alan1 bulunmaktadir. Ildeki kdylerin toplam niifusu ise 167.929 olup, bu
niifus il toplam niifusunun % 55,44’tinii karsilamaktadir. En fazla kdy niifusuna sahip
ilceler Merkez Ilce (33.062), Sarikamis (30.391) ve Kagizman (28.952) ilgeleridir (TUIK,
2013).

Koy idari alani sadece yerlesmenin bulundugu alani degil, koy smuarlar
icerisinde kalan g¢ayir, mera, orman ve tarim alanlar1 gibi gesitli ekonomik faaliyet
kollarin1 da igermekte olup, koy muhtar1 ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen ve bir
ilceye bagl en kiigiik idari tinite alanini olusturmaktadir (Koday ve Erhan, 2008: 242).

Idari cografya bakimindan kdylerle ilgili en énemli sorunlardan biri kdyliilerin
kendi kdy smirlarinin nereye kadar uzandigimi bilmemeleridir. $6yle ki koylerinin
yakininda bulunan hazine arazilerini, kendi koylerinin disinda (6zellikle komsu
koylerde) bulunan tarlalarini, arada baska bir kdy yerlesmesi bulunmasina ragmen
yayla arazilerini koylerinin simirlari igerisinde diisiinmektedirler (Koday ve Erhan,
2008: 242).

I yiizolgiimii iginde belediye &rgiitlii yerlesmelerin miicavir alan sinir1
disindaki sahalarimin kdy idari alan1 oldugunu kabul edersek Kars Ilinde 9841 km? gibi
genis bir arazi koy idari sahas1 kapsamina girer. Bu rakam da il toplam yiizol¢iimiiniin
% 99 gibi oldukca yiiksek bir oranina denk gelmektedir.
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Tablo 11. Kars ilinin Demografik ve Idari Bilgileri

Niifus . " .

flce Ad1 | Niifus | Yiizél¢iimii | Yogunlugu B;laecilye leint ISSucak SKoy N{<f0y
(Km?/Kisi) y1s1 iifusu | Sayisi | Sayisi | Niifusu

Merkez |110.736 1.810 61,18 1 77.674 2 72 33.062
Akyaka | 11.563 415 27,86 1 2.081 1 27 9.482
Arpacay | 19.302 1.079 17,88 1 2.844 2 47 16.458
Digor | 25.828 1.155 22,36 2 6.212 1 37 19.616
Kagizman | 47.445 1.798 26,38 1 18.493 2 62 28.952
Sarikamis | 48.354 1.972 24,52 1 17.963 3 56 30.391
Selim 25.826 1.009 25,59 1 5.111 1 53 20.715

Susuz 11.820 701 16,86 1 2.567 1 27 9.253
Toplam |300.874 9.939 30,27 9 132945 | 13 381 | 167.929

Kaynak: TUIK ve il Mahalli Idareler Miidiirliigii Verilerinden Diizenlenmistir.

7.3. Kars Ilinin Mevcut Idari Yapisi

Merkez Ilge, 1.810 km? yiizdlgiimiine sahip olup, il topraklarinin % 18,21"ini
kaplamaktadir. Sarikamis Ilcesinden sonra yiizolgiimii bakimindan ilin ikinci biiyiik
ilgesidir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2013 yil1 niifus sayimi sonuglarina gore
toplam niifusu 110.736 olup, niifus yogunlugu 61,18 km?/kisi’dir. Niifus miktar1 ve
yogunlugu bakimindan ilin en biiyiik ilgesidir. Ayn1 zamanda 72 kdyti ile ilin en fazla
koy sayisina sahip ilgesidir (Koylerin 581 Merkez Bucagina, 14'ti Basgedikler Bucagma
baglhdir.). Niifusun % 70,14t Kars Kentinde (77.674), % 29,86'si ise kdylerde (33.062)
yasamaktadir. Kars Merkez Ilge, niifus miktarma bagl olarak kentsel idari alanin da
ilde en genis oldugu ilgedir. Belediye smirlar1 yiizolgiimii 18,19 km?, miicavir alani
yluzolgimii ise 59,02 km?¥dir. Bu miktar toplam ilge ytlizolglimiiniin % 3,26"smi
kapsamaktadir. Belediye teskilat1 1922"de kurulmus olup, 23 mahalleden olugsmaktadir.

Akyaka Tlgesi, 415 km? yiizélgiimiine sahip olup, il topraklarinin % 4,17’sini
kaplamaktadir. Yiizolglimii bakimindan ilin en kiigiik ilgesidir. 2013 yil1 niifus sayimi
sonuglarina gore ilgede toplam niifus 11.563 olup, niifus yogunlugu 27,86 km?/kisi’dir.
Niifus miktar1 bakimindan en son sirada olmasina karsin niifus yogunlugu
bakimindan ©n siralardadir. Ilcenin 27 koyti olup, (sadece Merkez Bucag:
bulunmaktadir.) niifusun % 18i Akyaka Kasabasi'nda (2.081), % 82'si (9.482) ise
koylerde yasamaktadir. Kentsel idari alani; belediye sinirlari esas alindiginda 1,51 km?,
miicavir alan esas alindiginda ise 54 km? olup, bu miktar ilge yitizél¢iimiiniin %
1,3'tinii olusturmaktadir. Akyaka’'ya belediye tegkilatt 1972’de kurulmus olup, 3
mahalleden olusmaktadir.

Arpagay Ilgesi, 1.079 km? yiizol¢limiine sahip olup, 1l topraklarinin % 10,85'ini
kaplamaktadir. 2013 yili niifus sayimi sonuclarmna gore ilcede toplam niifus 19.302
olup, niifus yogunlugu 17,88 km?/kisi’dir. Niifus miktar1 bakimindan ilin az yogun
niifuslu ilgeleri arasndadir. Ilgenin 47 koyii olup, (sadece Merkez Bucag1
bulunmaktadir.) niifusun % 14,73t Arpagay Kasabasi'nda (2.844), % 85,27’si (16.458)
ise koylerde yasamaktadir. Kentsel idari alani; belediye sinirlar1 esas alindiginda 1,51
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km?, miicavir alan esas alindiginda ise 9,46 km?¥dir. Bu miktar toplam ilge
ylizol¢limiiniin % 0,87’sini olusturmaktadir. Arpagay’a belediye tegkilati 1927’de
kurulmus olup, 4 mahalleden olusmaktadir.

Digor Tlgesi, 1.155 km? yiizol¢limiine sahip olup, il topraklarmin % 11,62’sini
kaplamaktadir. 2013 y1l1 niifus sayimu sonuglarina gore ilgede niifus 19.616 olup, niifus
yogunlugu 22,36 km?/kisi’dir. Niifus miktar1 ve yogunlugu bakimindan ilde ilgeler
arasinda ortalardadir. Ilgenin 37 kdyii olup, sadece Merkez Bucagi bulunmaktadir.
flcedeki en biiyiik yerlesme 3.487 niifusuyla Dagpinar Beldesi’dir. Niifusun % 13,5'i
Dagpmar Kasabasi'nda yasamaktadir. Dagpinar’a belediye tegkilatt 1972 yilinda
kurulmus olup, belde tek mahalleden olusmaktadir.

flge merkezini olan Digor Kasabasi'nin niifusu 2.725 olup, ilge niifusunun %
10,55'ini  kapsamaktadir. flce toplam niifusunun % 75,95’ (19,616) ise koylerde
yasamaktadir. Digor'a belediye tegkilati 1953’te kurulmus olup, tek mahalleden
olusmaktadir.

Kentsel idari alani belediye sinirlari esas alindiginda (Digor ve Dagpinar
Kasabalari) 1,74 km? miicavir alana gore ise 1,97 km?dir. Bu alan ilge ylizdl¢iimiiniin
% 0,17’sini olusturmaktadir.

Kagizman Ilgesi, 1.798 km? yiizdlciimiine sahip olup, il topraklarmin %
18,10'unu kaplamaktadir. 2013 yil1 niifus sayim1 sonuglarina gore ilgede toplam niifus
47.445 olup, niifus yogunlugu 26,38 km?%kisi'dir. Yiizol¢limii ve niifus miktar
bakimindan ilin biiyiik ilgeleri arasindadir. Ilgenin 62 kdyii olup, (40’1 Merkez Bucagina
22’si ise Kotek Bucagina baglidir.) niifusun % 39u Kagizman Kentinde (18.493), % 617i
(28.952) ise koylerde yasamaktadir. Kentsel idari alani belediye simrlar1 esas
alindiginda 6,80 km?, miicavir alana gore ise 9,92 km?dir. Bu miktar toplam ilge
yluzolgimiiniin % 0,55’ini olusturmaktadir. Kagizman’a belediye teskilati 1923'te
kurulmus olup, 9 mahalleden olugsmaktadir.

Sarikamis Ilgesi, 1.972 km? yiizolgiimiine sahip olup, il topraklarmin %
19,85'ini kaplamaktadir. Ilin yiiz6l¢iimii bakimindan en biiyiik ilgesidir. 2013 yil1 niifus
sayimmi sonuglarma gore ilcede toplam niifus 48.354 olup, niifus yogunlugu 24,52
km?/kisi’dir. Niifus bakimindan Kars Merkez Ilce’den sonra en biiytik ilgedir. Tlgenin
56 koyii olup, (12'si Merkez Bucagina, 16’s1 Karaurgan Bucagina, 28’i ise Karakurt
Bucagina baghidir.) niifusun % 37,14’t Sarikamis Kentinde (17.963), % 62,86's1 (30.391)
ise koylerde yasamaktadir. Kentsel idari alani; belediye sinirlar1 esas alindiginda 3,89
km?, miicavir alana gore ise 599 km?dir. Bu miktar ilge yiizol¢limiiniin % 0,30"ini
olusturmaktadir. Saritkamis’a belediye tegkilati 1923'te kurulmus olup, 8 mahalleden
olusmaktadir.

Selim Tlgesi, 1.009 km? yiizol¢iimiine sahip olup, il topraklarimin % 10,15'ini
kaplamaktadir. 2013 yili niifus sayimi sonuglarina gore ilcede toplam niifus 25.826
olup, niifus yogunlugu 25,59 km?/kisi’dir. Niifus miktari, yogunlugu ve yiizdlgtimii
bakimindan ilde ilgeler arasinda orta siralardadir. Ilenin 53 kdyii olup, (sadece Merkez
Bucag1 bulunmaktadir.) niifusun % 19,80'u Selim Kasabasi'nda (5.111), % 80,20’si
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(20.715) ise koylerde yasamaktadir. Kentsel idari alani; belediye sinurlari esas
alindiginda 1,99 km?, miicavir alana gore ise 2,47 km?dir. Bu miktar toplam ilge
ylizolgimiiniin % 0,24'tinti  olusturmaktadir. Selim’e belediye tegkilati 1957’de
kurulmus olup, 3 mahalleden olusmaktadir.

Susuz Ilgesi, 701 km? yiizélgiimiine sahip olup, il topraklarinin % 7,05'ini
kaplamaktadir. 2013 yili niifus sayimi sonuglarina gore ilgede toplam niifus 11.820
olup, niifus yogunlugu 16,86 km?/kisi’dir. Niifus miktari, yogunlugu ve yiizélgtimii
bakimindan son siralardadir. Ilgenin 27 kdyii olup, (sadece Merkez Bucag
bulunmaktadir.) ntifusun % 21,711 Susuz Kasabasi'nda (2.567), % 78,29'u (9253) ise
koylerde yasamaktadir. Kentsel idari alani; belediye sinirlari esas alindiginda 1,92 km?,
miicavir alana gore ise 2,99 km?¥dir. Bu miktar ilge yiizolgiimiiniin % 0,42'sini
olusturmaktadir. Susuz’a belediye tegkilati 1959°da kurulmus olup, 3 mahalleden

olusmaktadar.
Tablo 12. Kars Ilinin Demografik ve Idari Bilgileri
; .. et l}]ufusv Belediye | Mahalle| Kent |Bucak| Koy | Koy
Ilce Ad1 | Niifus | Yiizol¢iimii | Yogunlugu Savist Savy Niif S S Niif
(Km?/Kisi) y y1s1 iifusu | Sayisi | Sayisi | Niifusu
Merkez |110.736 1.810 61,18 1 23 77.674 2 72 33.062
Akyaka 11.563 415 27,86 1 3 2.081 1 27 9.482
Arpacay | 19.302 1.079 17,88 1 4 2.844 1 47 16.458
Digor 25.828 1.155 22,36 2 2 6.212 1 37 19.616
Kagizman | 47.445 1.798 26,38 1 9 18.493 2 62 28.952
Sarikamig | 48.354 1.972 24,52 1 8 17.963 3 56 30.391
Selim 25.826 1.009 25,59 1 3 5.111 1 53 20.715
Susuz 11.820 701 16,86 1 3 2.567 1 27 9.253
Toplam | 300.874 9.939 30,27 9 55 132.945 12 381 167.929

Kaynak: TUIK ve Il Mahalli Idareler Miidiirliigii Verilerinden Diizenlenmistir.

Tartisma

Sovyet Rusya, Montro Bogazlar Sozlesmesi'nden duydugu rahatsizhik
sonrasinda 19 Mart 1945 giinti 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve
Saldirmazlik Anlasmasi'mi tek tarafli feshederek Bogazlar {izerinde savunma hakki
istediklerini bunun yan1 sira Kars ve Ardahan’i geri istediklerini Tiirk Hiikumetine
bildirmistir (Ertem, 2010: 266).

Sovyet Rusya bu talebi Soguk Savas donemi boyunca ara ara yinelemistir.
Dolayisiyla II. Diinya Savast sonundan iki kutuplu diinya diizeninin devam ettigi 90'l1
yillarin basina kadar Kars-Ardahan yoresi olast NATO-Varsova pakti savast i¢in dogal
savag alani olarak kabul edilmistir. Bu durum haliyle bolgeye olan hem kamu ve 6zel
sektor yatirirmlarini 6nemli 6lglide sinirlandirmistir.

Basta yiikselti ve iklim kosullar1 olmak tizere Kars ve gevresinin sahip oldugu
cografi kosullar ekonomik faaliyetlerin sinirli olarak icra edilmesine neden olmaktadir.
S0z konusu bu olumsuzluklar sosyo-ekonomik gelismislik ve yasanilabilirlik agisindan
Kars’1 Tiirkiye illeri i¢inde geri siralara koymaktadir. Kars cumhuriyet tarihi boyunca
en fazla gog veren iller arasinda yer alir.
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1924 yilinda il statiisii kazanan Kars Ilinin Cumhuriyet sonrasi idari gelisimi
incelendiginde 1926 yilinda Ardahan’in ilgeleriyle birlikte ve 1934 yilinda ise Beyazit
flinin Kulp (Tuzluca) ile Igdir Ilgelerinin dahil edilmesiyle ilin yiizolciimii 18.641
km?ye ulagsmistir. Bu idari diizenleme ile Kars Il ylizol¢iimii bakimindan Tiirkiye nin
8. biiytik ili olmustur.

Basta 1990'lh yillarda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
dagilmasiyla birlikte yeni kurulan Tiirk Cumbhuriyetleri ve akraba topluluklar ile
gelistirilmesi diistiniilen iligkiler ile yerel siyasetcilerin Kars’t bolgesel bir merkez
yapma amactyla 1992 yilinda Ardahan ve Igdir ilgeleri Kars Ilinden ayrilarak il statiisii
kazanmistir. Bu idari diizenleme ilin yiizolgiimiinii % 50ye yakin bir oranda
daraltarak 1924 yilinda ilk olusturuldugu ytizolglimii olan 9.939 km?ye kadar
geriletmistir.

Bu degisim sonunda 15 olan ilge sayis1 8'e kadar gerilemis, 400’tin {izerinde
kirsal yerlesme Kars Ilinden ayrlmistir. Ardahan ve Igdir'in il olmast Kars Iline
bolgesel cazibe 6zelligi katmamistir. Bunun en 6nemli nedeni Kars ilinin merkezini
olusturan Kars Kentinin ulasim ag1 anlaminda merkezi 6zellik tasimamasidir.

Bilindigi {izere bir yerin hinterlandinin gelismesi ya da etki bolgesinin
olusmasinda en 6nemli faktdrlerden biri sahip oldugu ulagim aglaridir. Igdir Ili,
biiytiksehirlerin yer aldig: Tiirkiyenin batisi ile ulasimi Aras Vadisi tizerinden (Kars
kentine girmeden) yapmaktadir. Bir smur ili olan Igdir, Nahcivan'a agilan Dilucu
Kapist'na sahip olup, ayni zamanda Iran’a ulagimi saglayan Tiirkiye'nin dogudaki en
biiylik kara sinir kapisi olan Dogubayazit-Giirbulak kapismna da oldukga yakin bir
konumdadir. 1l olduktan sonra hizla gelisen Igdir niifus olarak % 40’ iizerinde bir
biliytime gostermistir (35.858 den 84.000’e ulagmas).

Ardahan basta ticaret olmak tizere Kars ile iligkilerini Igdir'a gore daha yogun
ylriitmesine karsmn Tiirkiye'nin batis1 ile ulagimi daha ¢ok Gole-Oltu {izerinden
yapmaktadir. Dolayisiyla bu idari diizenleme Kars Ilinin gelisimini olumsuz
etkilemistir.

Bolgesel merkez olmasi ve bu yolla gelismesi amaciyla yapilan idari diizenleme
sonucunda Kars’a bolgesel nitelikte hizmet verebilecek kurum olarak DSI, Karayollari,
TUIK bolge miidiirliikleri, Kiiltiir Varliklarimi Koruma Boélge Kurulu ve Serhat
Kalkinma Ajans: kurulmustur. Kamuya ait diger bolge miidiirliiklerinin kurulamamasi
Kars ve gevresinin hem mekansal hem de niifus olarak biiyiik bir saha olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Kars ili Ermenistan ile dis ticarete kismen miisait bir konumdadir. Akyaka
llgesi {izerinden Ermenistan’in ikinci biiyiik kenti Giimrii'ye kara ve demiryolu
(Dogukap1 Smir Kapisi) ile ulagim bulunmaktadir. SSCB'nin dagilmasiyla baslayan ve
Ermenilerin Yukar1 Karabag' isgaliyle sonuclanan Azerbaycan-Ermenistan Savasi'nda
Azerbaycan’a destek i¢in 1993 yilinda Tiirkiye Ermenistan’la olan tiim smir kapilarmi
kapatmistir. Gergi Ermenistan ile sinir kapilari agik olsa dahi ulasim agisindan konumu
ve ulagim ag1 nedeniyle Kars Ili yeterince yararlanamayabilir. Ermenistan niifusunun
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2/3'ti Erivan ve ¢evresinde yasamaktadir. Bu nedenle bu diizenlemeden konumu
nedeniyle Alican Smir Kapisi'na sahip olan Igdir {li daha ¢ok yararlanacaktr.

Ilde kentsel idari alan kaynakli &nemli bir sorun tespit edilememistir. Ilin tek
beldesi Dagpinar Kasabasi'nda ilge olma beklentisi bulunmaktadir. Ayrica niifuslarin
ilin ilge merkezlerinden biiyiik olan Merkez Ilgeye Bagh Halefoglu Kdyii ile Digor
flgesinin Kocakdy Koyii'nde de belde olma beklentisi bulunmaktadir. 2011 yilinda
kapatilan Arpacay Ilgesi Kockdy Beldesi ile Arpagay’a uzakliktan yakian Dogruyol
Koyii'nde de belde olma beklentisi s6z konusudur.

flin giineyinde Aras Vadisi'nde bulunan Kagizman Ilgesi ticari iligkilerini Kars
Kentinden ziyade Erzurum ve Igdirla yiiriitmektedir. Bu durum Kars-Kagizman
arasinn jeomorfolojik ozellikleriyle ilgilidir. Kagizman-Kars arasi ulasim 2020 rakimh
Pash Gegidi iizerinden yapilmaktadir. Ozellikle kis mevsiminde ulasim glicliikle
saglanmaktadir. Buna karsin Igdir ve Erzurum’a ulasim vadi iizerinden 6nemli bir
engele takilmadan kolaylikla yapilabilmektedir. Igdir'in il olduktan sonra gosterdigi
gelisim son donemlerde Kagizman'mn Igdir'a baglanmasi konusunda tartigmalar:
glindeme getirmistir.

Aragtirma sahasinda koy idari alanlariyla ilgili Onemli bir sorun
bulunmamaktadir. Igdir ve Ardahan’in il yapildig1 en son idari diizenlemede Kars-
Ardahan smirinda bulunan bazi koyler Ardahan’a baglanmak istememistir. Ornegin
Cildir Goli'niin  glineyinde bulunan koyler basta Ardahan’a baglanmis ancak
koyliilerin itirazi {izerine yapilan referandumla Arpagay Ilgesine baglanarak Kars Iline
dahil edilmistir. Giintimiizde bazi koyler basta ulasim imkanlar1 nedeniyle bagh
olduklar ilgeden ayrilarak bagka bir ilceye baglanma talebinde bulunmaktadir. Bu tiir
talepler il genel meclisince degerlendirilerek diizenlemeler yapilmaktadir. En son 2011
yilinda Kagizman Ilgesi'ne bagl Oluklu Koyii, Selim flgesine baglanmistir. Bu tiir
diizenlemelerde kiigilik ¢apli idari degisiklikler yapilmaktadir.

Demir Ipek Yolu olarak adlandirilan Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hattinin
kurulmasi ve buna bagl olarak lojistik kdy vb. yatirimlarin yapilmasi, Giircistan’a
baglanan Tirkgozii Smir Kapisinda yapilan yol iyilestirme calismalar: ile yapimi
devam eden Aktas Sinir Kapisi ve Canbaz Demiryolu Sinir Kapisi tamamlanmasi hem
Ardahan hem de Kars'm ulasim aginin gelismesini saglayacaktir. Bu tiir yatirimlar
bolgesel idari merkez olmasi amaciyla yapilan idari diizenlemeyle kor nokta
konumuna gelen Kars linin ulagim kaynakli gelisim sorunlarmin giderilmesine katki
saglayacaktir.
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