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Ozet

Karadeniz bolgesi sahip oldugu jeo-politik ve jeo-stratejik 6nem dolayisiyla
tarih boyunca devletler arasindaki hakimiyet miicadelesinin odaginda yer almistir.
Ancak bolge Soguk Savas doneminde adeta bir uyku evresine girmistir. Sovyet
Birligi'nin ¢dkmesi ile birlikte Soguk Savas’in sona ermesini takiben daha belirgin hale
gelen ve dnemi bir kez daha ortaya ¢ikan Karadeniz bolgesi, sahip oldugu zengin enerji
kaynaklar1 ve enerji hatlarinin gegis giizergahinda bulunmasi nedeniyle Bati'nin ilgisini
¢ekmeye baslamistir. Bu bolge onceleri, Tiirkiye hari¢, Bati’'min sinirlarinin uzaginda yer
almas1 ve Varsova Pakt {ilkeleri ile ¢evrili olmas1 gibi nedenlerle Bati'nin ilgisine nail
olamamustir. Ancak son genisleme dalgalar1 ile NATO ve AB gibi kurumlar ve
dolayisiyla Bati, Karadeniz’e komsu olmustur. Bu dénemde bdlgenin zengin enerji
kaynaklarina sahip olmasimn yani sira, Bati'nin giivenligine tehdit olusturan terdr, insan
ve uyusturucu kagakeiligr vb. gibi geleneksel olmayan asitmetrik giivenlik tehditleri
dolayisiyla da Bati'nin giindemine girmeye baslamistir. Bu ¢ercevede enerji tedarik
kaynaklarinin ve giizergahlarimn gesitlendirilmesinin yar sira, bolge devletlerinin Batili
degerlere baglhiliklariin saglanmasi yoluyla Bati'min etrafinda giivenli ve istikrarli bir
kusak olusturulmas: diisiincesi de Bat'min ajandasinda tist siralara yerlesmistir. Tiim bu
hususlar1 goz oniinde bulunduran Bati artik Karadeniz bolgesine yonelik olarak daha
kapsamli bir politika gelistirme ihtiyacimt duymaya baglamustir. Bu politikalar, biiyiik
ol¢iide, en 6nemli Batili kurumlar olan NATO ve AB eliyle kurgulanip uygulandiklar:
icin bu kurumlarin bolgeye yonelik politikalarimin incelenmesi, Batr'min stratejik
vizyonunun anlasilmasina yardimci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, AB, NATO, Karadeniz Sinerjisi, Karadeniz
Uyum Harekat1

Abstract

The Black Sea Region has been under focus of dominance struggle of the states
throughout the history because of its geo-politic and geo-strategic importance. However
it almost entered into sleeping period during the Cold War era and the region dropped
from the agenda of international politics. The Region, which became apparent after the
end of Cold War following to the collapse of Soviet Russia and the importance of it
emerged once again, has begun to attract West’s attention, due to its substantial energy

" Bu makale, 6-7 Kasim 2014 tarihli “Karadeniz'den Hazar'a Stratejik Bir Bakis” konulu VI. Karadeniz Uluslararast
Sempozyumu’'nda sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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sources and located on transit route of energy pipelines. Previously the region didn’t
attract West’s attention, due to being far from border of it and surrounded by the
member of Warsaw Treaty Organization, except Turkey. But the European structures
such as EU and NATO have become neighbor of the Black Sea area with their recent
expansion waves. The region entered into West's agenda because of non-traditional
asymmetric security threats as terror, human and drug trafficking and etc. beside its rich
fossil energy resources. In this context diversification of energy supply sources and
routes as well as establishing safety and steady zone around the West by ensuring
commitment of regional countries to Western values settled in the upper rank of West's
agenda. The West, who has been considered all of these topics, has begun to need to
develop a more comprehensive policy towards the region. Because of these policies built
and applied by EU and NATO, which are the most important western institutions,
application of their policies towards the region will help the understanding of the West's
strategic vision.

Key Words: Black Sea, EU, NATO, Black Sea Synergy, Operation Black Sea
Harmony

GIRIS

Karadeniz bolgesi sahip oldugu jeo-stratejik ve jeo-politik konum dolayisiyla ¢ok eski
dénemlerden beri diinya gii¢ siyasetinin odagmnda yer almaktadir. Ikinci Diinya Savasini
takiben diinyanin iki kutuplu bir hal almasina paralel olarak Bat1 ve Dogu Bloklar1 arasinda bir
sinir haline gelen Karadeniz bolgesi, bu donemde adeta bir uyku evresine girmistir. Bu
donemde 1936 tarihli Montro Bogazlar Sozlesmesi ile Karadeniz'e kiyidas olmayan {ilkelerin
gemilerinin Karadeniz’e girisine ve burada kalmalarina sinirlama getirilmesi, Karadeniz’e
kiyidas olan iilkelerin tamaminin, Tiirkiye hari¢, dogu bloku {ilkeleri olmas1 ve bu blogun lideri
olan Sovyet Rusya’nin da kiyidas iilkelerden biri bulunmasi nedeniyle Karadeniz adeta bir Rus
golii haline gelmistir.

Ancak 1991 sonunda Sovyet Rusya’nin dagilmasi ile birlikte Karadeniz bolgesi de, diger
bolgelerle birlikte Avrupa-Atlantik (Batr) ittifakinin giindemine gelmeye baslamistir. Ancak
Batili yapmin onceligi, Rusya ile arasinda tampon olusturan ve Soguk Savas Oncesinde
Avrupa’nin bir pargasi olan Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini, Rusya'nin giigsiiz olmasindan da
faydalanarak, yeniden Avrupa’ya baglamak olmustur. Bu cercevede 2004 ve 2007 yillarindaki
iki genisleme dalgasiyla Dogu ve Orta Avrupa {ilkeleri AB catis1 altina almmis olup, ayni
iilkeler 1999 ve 2002 genisleme dalgalariyla da NATO iiyesi haline gelmigslerdir. S6z konusu
genisleme hareketleriyle en énemli Bat: kurumlar1 olan AB ve NATO artik Karadeniz’'e komsu
olmuslardir.

Ayrica, daha 6nce Avrupa-Atlantik diinyas1 enerji giivenligi agisindan bolgeyi ¢ok da
dikkate almazken, yine Sovyet Rusya’nin dagilmasini takiben ortaya ¢ikan Kafkas ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri'nin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip olmalar1 Bati'nmn ilgisini
cekmeye baglamis olup, bu ilgi 6zellikle 2003 Mart'mda baglayan ABD'nin Irak1 isgali ve Iran’a
uygulanan ambargo c¢ercevesinde Bati'min enerji tedarik kaynaklarmi ¢esitlendirmesi
zorunlulugunun 6n plana ¢ikmasi ve Rusya'nin Ukrayna’ya 2006 ve 2009 yillarinda uyguladig:
gaz ambargosu nedeniyle giivenilir bir arz kaynag olmadigini bir kez daha kanitlamasi
sonucunda, Kafkas ve Orta Asya iilkelerinin, enerji tedarik kaynaklarinmn gesitlendirilmesi
anlayis1 cercevesinde Oneminin artmasmna paralel olarak, bu kaynaklarin alternatif
giizergahlardan taginmas: gerekliligi de Karadeniz’in 6nemini artmistir.

Yukarida sayilan gerekgelerle Bat1 diinyas: bolgeye yonelik olarak daha biitiinciil bir
strateji gelistirmek zorunlulugu hissetmeye baslamis olup, bu strateji gelistirme siireci en
onemli Avrupa-Atlantik (Batii) yapilar olan AB ve NATO f{izerinden gerceklestirilerek,



NATO ve AB'nin Karadeniz Bolgesine Yonelik Politikalar: 405

| [
»

uygulamaya konulmaya calisiimistir. Bu gercevede s6z konusu Batili yapilarin Karadeniz
bolgesini kapsayacak sekilde dogu yoniinde genisletilmesi yoluyla, s6z konusu bolgenin Bati
sistemine entegre edilmesi amaclanmakta olup, bu calismamizdaki amacimiz AB ve NATO'nun
bolgeye yonelik genisleme politikasinin incelenmesidir. Bu yapilirken de izlenecek olan
yontem, AB ve NATO'nun boélgeye yonelik genisleme faaliyetlerinin adim adim incelenmesi
yoluyla Bat1'nin bélgeye bakismin ortaya konulmaya ¢alisilmasidir.

Bu kapsamda, ¢alisma gercevesinde oncelikle Karadeniz Bolgesi ele alinacak, takiben
AB ve NATO'nun Karadeniz’e yonelik politikalar1 degerlendirilecek ve sonug boliimiinde ise
bu politikalar genel bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

1. KARADENIZ BOLGESINE GENEL BAKIS

1.1. Karadeniz Bolgesi

Karadeniz Bolgesi, 432.000 kilometre karelik alani ve 4.340 kilometre uzunlugundaki
sahil seridi ile yar1 kapali bir denizdir. Bir i¢ deniz araciligiyla agik denizlere agilan iki dar ¢ikist
ile egsiz bir pozisyona sahip olan 6nemli ve stratejik bir Deniz’dir (Rende, 2010: 14).

Karadeniz, ¢agdas jeopolitik teorilere gore, onemli bir bolge konumundadir. Zira
Mackinder’in “kara hakimiyet teorisi”ne gore, “merkez” bolgesine en kolay ulasimi saglayacak
konumda olan Karadeniz, Spykman’in “kenar kusak teorisi’ne gore de Avrupa’y1 Ortadogu ve
Asya’ya baglamaktadir. Mahan’'in “deniz hakimiyet teorisi”"ne gore ise, Karadeniz’e hakim olan
gii¢, bolgeyi kontrol edecek cografi konuma sahip olur. Schaklian’in “hava hakimiyet teorisi"ne
gore de, Karadeniz, merkez bolgesine ve diinya adasmna hakim olacak bir cografi konumdadir.
Huntington'in “uygarliklar ¢atismas1” tezinde savundugu bicimiyle, Miisliiman diinyas: ile
Ortodoks diinyasmi birbirinden ayiran ¢izginin Karadeniz'den gectigi ve bu baglamda
jeostratejik acidan bir fay hatt1 olusturdugu da soylenebilir (Koger, 2007: 197-198). Karadeniz
bolgesinin konumlandirilmasi hususu da gesitli zorluklar icermekte olup, bu cercevede
Triantaphyllou (2012: 4) bolgenin, jeo-politik manada bir sinir bolgesi mi veya bir “koprii veya
ara bolge” mi oldugu, yoksa Mackinder tipi “jeo-politik merkez”in gobegindeki bir “pivot” mu
olduguna iligkin kesin bir hiikiim verilemedigini belirtmektedir.

“Karadeniz Bolgesi” ifadesi de her zaman agik bir sekilde tanimlanmis degildir ve her
zaman ayni iilkeleri icermez. Bazi tanimlara gore Karadeniz kiyilarinda alti devlet yer alir
(kiyridas devletler): Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Romanya, Giircistan ve Bulgaristan; digerleri ise
sadece Rusya’nin “paydas komsular’” ile AB'min “Dogu Isbirligi” politikasinda yer alan
devletlerdir. Diger bir gruplama ise, AB'nin “Karadeniz Sinerjisi” agiliminin tiim katilmcilarmni
ya da AGIT'in {iyelerini igeren “Genis Karadeniz Bolgesi” ya da “Genis Karadeniz Sahas1”dr.
Bu kapsamda, 6ncelikle Karadeniz’e kiyidas iilkeler artt Moldova ve Ermenistan ve Azerbaycan
gibi Giiney Kafkasya iilkeleri Karadeniz iilkeleri olarak degerlendirilirken, Yunanistan ile
birlikte Romanya ve Bulgaristan, AB'nin parcalar1 olarak kabul edilseler de, Romanya ve
Bulgaristan da, Karadeniz Sinerjisi'nde de oldugu gibi, Karadeniz politikasina dahil edilen iki
ana devlettir (Weaver, 2011: 2). Agacan (2007: 193) ise bolgeyi smirlandirma g¢abalarinda,
kiyidas tilkelerin yani sira Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan’1 igeren, zamanla Yunanistan'm
da dahil edildigi Genis Karadeniz kavramimin tartismalarda baskin bir konuma geldigini ve
yonlendirici bir etki yaptigini vurgulamaktadir. Avrupa giivenliginin yeni bir merkezi olarak
Genis Karadeniz Bolgesinin ortaya cikisiyla Avrupa’nmn yiizlesmesini konu edinen
calismalarinda Cornell ve digerleri (2006: 16) ise esasen Genis Karadeniz Bolgesi fikrinin
kabullenilmesinin gecen birka¢ yilda gerceklestigini, bu durumun, énemli oranda, Avrupa ve
Amerikanin yani sira bolge {ilkelerinden yetkililerin ve aragtirmacilarin Genis Karadeniz
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Bolgesi'ne iliskin seminerler dizisinde bir araya getirilmesinde 6nemli bir rol oynayan
Amerikan Marshall Fonu'nun ¢alismalarmin bir sonucu oldugunu vurgulamaktadairlar.

1991 yilma kadar, Tiirkiye hari¢ Karadeniz’'e kiyidas olan devletler, tamamen
Moskova'nin etki alani i¢indeydi. Bu tarihten sonra ise, Karadeniz bolgesi diger “oyuncular”
acisindan da erigilebilir hale geldi ve neticede bolgedeki gii¢ iligkilerinde bir degisim
yasanmaya basladi. Ancak, 1990’lar boyunca degisim son derece yavas gerceklestigi gibi, bu
donemde Karadeniz bolgesinden de ¢ok fazla soz edilmedi (Tiirbedar, 2007: 225). 90’11 yillarda
Avrupa-Atlantik diinyasi, dikkatini Dogu ve Orta Avrupa diilkelerinin entegrasyonuna
cevirmigken, Karadeniz ikincil bir 6neme sahipti. Ancak 2000'lere gelindiginde degisen kiiresel
ve bolgesel dinamiklerin yeni siyasal ve giivenlik ikilemlerine sebep olmasi Karadeniz’in 6nem
kazanmasina yol agti. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan transatlantik giivenlik odag1 Orta ve
Dogu Avrupa’dan “Biiyiik Orta Dogu” ve “Genis Karadeniz” bolgelerine gecti (Turan, 2010).

2. AB VE NATO'NUN KARADENIZ POLITIKALARI

2.1. AB ve Karadeniz Politikas1

Soguk Savas donemindeki boliinmelerin iistesinden gelmeyi hedefleyen AB, “tam ve
Ozgiir bir Avrupa vizyonu”nda “stratejik bir boslugu teskil eden” Karadeniz bdlgesinde
“demokrasiyi ve serbest pazar ekonomisini” yaymaya ¢alismaktadir (Canar, 2013: 141).

AB, Karadeniz Bolgesi'nde ilk olarak demokrasiyi desteklemeye yonelik olarak serbest
ve adil secimler yapilmasma, ikinci olarak da sivil toplumun insa edilmesine ¢alismaktadir.
Devlet kurumlarmin islerligini saglamak da bir bagka amagtir. Ayrica, AB'nin son genislemesi
bolgedeki dondurulmus gatismalar1 da AB'nin kapisina getirmistir. Bu kapsamda Karadeniz
Bolgesi'nde istikrar: saglamak da AB'nin bolgeye yonelik 6nemli 6nceliklerinden biridir.

Bolgedeki her iilkeyi bir sekilde ilgilendiren dondurulmus c¢atismalarin bulunmas:
Avrupa kitasindaki istikrari olumsuz etkilemektedir. Transdinyester Catismasi, Rusya ile
Glircistan arasinda Abhazya ve Giiney Osetya Catismasi ve Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda Daglik Karabag Catismasi bolgedeki ekonomik ve siyasi igbirligini olumsuz
etkilemektedir. Transdinyester, Abhazya, Giiney Osetya ve Daglk Karabag sorunlarinin
hi¢birine ¢6ztim bulunamamistir ve bu catismalar bolgede terdrizm, yasadisi go¢ ve sug
oranlarini artirmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi (AB) bolgede arabulucu olarak da énemli
roller oynayabilir. Ancak, dogal kaynaklar bakimindan zengin ve stratejik olarak Avrupa, Orta
Asya ve Orta Dogu'nun kesisme noktasinda konumlanan Karadeniz Bolgesi, ayn1 zamanda,
Avrupa’ya kadar uzatilmasi planlanan enerji ve ulagim hatlariyla AB agisindan kilit bir bolgedir
(Efe, 2012). Ote yandan, AB, giivenlik baglaminda zayif ve giigsiiz devletler, insan ve
uyusturucu kacakgihigl, diger organize sug yontemleri ve terdrizm gibi geleneksel olmayan
giivenlik tehditlerini giderek daha biiyiik bir endise kaynagi olarak tanimlamaktadir.
Karadeniz’i ¢evreleyen bolge, bu sorunlarm tam bir karisimini barindirmaktadir (Cornell ve
Nilsson, 2007: 142). Bolgenin var olan bu sorunlarmin AB’yi de dogrudan etkileyebilecegi
distiniildiiginde bu bdlgenin yukarida sayilan sorunlarmm ¢oziimii “ilgili iilkelerin
vatandaglariin yararma olmasmin yani sira tiim Avrupa’daki refah, istikrar ve giivenlige de
katki yapacaktir”.

Giintimiizde AB, bolgesel isbirligi ve entegrasyonu Karadeniz Bolgesi'ndeki istikrar,
demokratiklesme ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayr saglamak igin bir ara¢ olarak
gormektedir. Dolayisiyla AB, cesitli isbirligi programlar1 yoluyla Karadeniz Bolgesinde
demokratik ve ekonomik reformlar1 tesvik etmekte; bolgenin istikrar ve kalkinmasin
desteklemektedir. Bu cercevede AB, bolgeye yonelik olarak bir takim girisimleri uygulamaya
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koymus olup, bolgeye yonelik AB politikas: en iyi bu girisimlerin degerlendirilmesi yoluyla
anlasilabilir.

Bu cercevede, oOncelikle Birlik, genisleme politikasinin simirlarina dayanmasi iizerine,
2004 yilinda kisa vadede iiyelige alamayacag; iilkelere yonelik Avrupa Komsuluk Politikasi'n1
(AKP) gelistirdi (Efe, 2012). AKP biiyiiyen AB ile komsular1 arasinda yeni boliinmeler olmasimi
onlemek ve tiim taraflarin zenginligini, istikrarmi ve giivenligini giliclendirmek amaciyla
gelistirilmis olup, demokratik degerlere, hukuk kurallarma ve insan haklarina saygiya
dayanmaktadir. AKP sistemi AB'nin 16 yakin komsusuna teklif edilmistir - Arnavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya,
Moldova, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Ukrayna. AKP daha ¢ok AB ile her bir partner {ilke
arasmdaki iki-tarafli bir politikadir. Bu politika, Dogu Ortakligi, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve
Karadeniz Sinerjisi gibi bolgesel ve gok-tarafli isbirligi insiyatifleri ile zenginlegtirilmis ve
tamamlanmistir. AKP icerisinde AB komsularina, ortak degerlere (demokrasi ve insan haklar,
hukuk kurallari, iyi yOnetisim, Pazar ekonomisi prensipleri ve siirdiiriilebilir kalkinma)
karsilikli taahhtit iizerine insa edilen ayricalikli bir iligki teklif etmektedir. Ortaklar arasindaki
iliskinin seviyesi bu degerlerin paylasilma derecesine dayanacaktir. AKP, politik birlesme ve
daha derin ekonomik birlik ile artan mobilite ve daha ¢ok insandan insana kontag:
icermektedir. Ayrica AKP, ortaklarma sektor politikalar: araciligiyla daha somut bir firsatlar
seti de sunmaktadir. Bu set, istihdam, sosyal politika, ticaret, endiistriyel ve rekabet
politikasindan tarim ve kirsal kalkinma, iklim degisikligi ve ¢evre politikasina kadar uzanan
genis bir alani kapsamaktadir. Ayrica bu politika enerji giivenligi, tasimacilik, arastirma ve
inovasyonun yani sira saglik, egitim, kiiltiir ve gengligi de icermektedir (What is the European
Neighbourhood Policy?, http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm).

Avrupa Komsuluk Politikas1 2010-2011’de yenilenmis ve politika i¢inde oOzellikle
surdiiriilebilir ve derin demokrasi ile katilimci iktisadi gelismeye ayr1 bir onem atfedilmistir.
Serbest ve adil segimler, ifade oOzgiirliigli, toplanti Ozgiirliigli, hukukun bagimsizlig,
yolsuzlukla miicadele ve askeri kuvvetin demokratik kontrolii bu cercevede Komsuluk
Politikasi'nin énemli birer ayag: olarak belirlenmistir. Bu vurgu ile AB'nin, Komsuluk Politikas1
cercevesinde ikili iliskide bulundugu iilkelerde giivenlik tehdidine doniisme potansiyeli olan
sorunlara yapici ¢oziimler arayisina girdigi de ortaya ¢ikmaktadir (Aydin Yilmaz, 2013: 7-8).
AKP’yi gelistirmede AB'nin temel amaci AB'nin genisleme siirecine kabul edilmeyen {ilkelere
yardim ederek, Birli§in cevresinde demokratik istikrarli ve miireffeh {ilkeler halkas:
olusturmaktir (Efe, 2012).

AB'nin bolgeye yonelik bir diger girisimi olan Karadeniz Sinerjisi 2007 yilinda
Parlamento ve Konsey ile iletisim halinde Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerildi. Onerilen bu
yaklagim bilahare Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmis ve Avrupa Konseyince cesitli
vesilelerle desteklenmistir. Karadeniz Sinerjisi insiyatifi Subat 2008’de Karadenizli partnerlerin
ve AB'nin Disisleri Bakanlarinca resmi olarak Kiev'de baglatildi (Black Sea Synergy,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-78_en.htm?locale=en).

Komisyon (Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com07_160_en.pdf) esasen AB'nin bolgeye yonelik bdyle bir
girisime neden ihtiya¢ duydugunu su sekilde ifade etmektedir:

AB'nin bolgeye yonelik genis politikas1 Tiirkiye ile tiiyelik Oncesi
strateji, AKP ve Rusya ile Stratejik Ortakhik girisimleri ile zaten
belirlendiginden, AB Komisyonunun bagimsiz bir Karadeniz stratejisi nermek
gibi bir niyeti yoktu. Bu politikalarin gelecekte alacag: sekil ile biiyiik oranda
iki-tarafli olarak uygulanislar1 bolgeye yonelik AB stratejisinin cergevesini
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belirlemeye devam edecektir. Bu asamada ihtiya¢ duyulan bolgesel seviyedeki

politik ilgiye odaklanacak ve devam eden igbirligi siirecini canlandiracak olan

bu politikalar1 tamamlayici nitelikteki bir insiyatiftir. Bu nedenle Karadeniz

Sinerjisi'nin 6ncelikli vazifesi Karadeniz bolgesindeki ve ayrica bir biitiin olarak

bolge ve AB arasindaki isbirliginin gelistirilmesidir.

Diger taraftan, AB, Karadeniz Sinerjisi ile demokratik ve ekonomik reformlar
ozendirmek, istikrar1 desteklemek, kalkinmayr tesvik etmek; sivil toplum oOrgiitlerinin
faaliyetlerini desteklemek ve bdlgedeki ¢atismalarmn ¢oziimiinii mimkiin kilacak bir ortam
yaratmak amacindadir. Bu kapsamda, Karadeniz Sinerjisinin temel amaci Karadeniz
Bolgesi'nde ve bolge ile AB arasinda isbirligini gelistirmektir (Efe, 2012).

AB'nin Karadeniz Sinerjisi kapsaminda tespit ettigi temel isbirligi alanlar1 ise
demokrasi, insan haklarma sayg: ve iyi yonetisim, go¢ hareketlerinin yonetimi ve giivenligin
gelistirilmesi, “donmus” catismalar, enerji, tasimacilik, ¢evre, denizcilik politikasi, balikgilik,
ticaret, arastirma ve egitim sebekeleri, bilim ve teknoloji, istthdam ve sosyal meseleler ve
bolgesel gelisimdir (Black Sea Synergy - A New Regional Cooperation Initiative,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com07_160_en.pdf).

Bu cercevede Sinerji, ulasim, enerji ve iletisim altyapisinin gelistirilmesini ve birbirine
baglanmasini amaglamaktadir. Sinerji, enerji iireticileri, tiiketiciler ve transit tilkeler arasmdaki
enerji kaynaklarma ve piyasalara adil girisi garanti etmekte ve enerji giivenligini ve gevresel
surdiiriilebilirligi artirmayr amagclayan diyalogu da tesvik etmektedir (Efe, 2012). AB’nin
Karadeniz politikasim1 ve Karadeniz'deki uluslararas: rekabeti en ¢ok etkileyen, Sinerji'nin
temel amagclar1 arasinda da yer alan, enerji sektoriidiir. AB'nin enerji arz giivenligi i¢in
Karadeniz hem tiretim hem de nakil hatlar1 agisindan stratejik bir &neme sahiptir. AB'nin enerji
politikalarnin temelini olusturan enerji iiretim ve arz gesitliliginin giivence altina almmasi, AB
acgisindan bolge giivenligine olan ilginin artmasina sebep olmaktadir. Bolgede yeni enerji
altyapilarinin olusturulmasi ve mevcut olanlarin iyilestirilmesi yoluyla enerji istikrarmin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir (Turan, 2010). Diger taraftan, Agikmese (2012: 17) Karadeniz
i¢cin mevcut birbirinden ayr: stratejiler yerine, AB’nin bolge i¢in, Nisan 2007 tarihli Komisyon
evragma ekli “Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bir Bolgesel Girisim” baslikli biitiinciil bir vizyon
planladigini, baska bir deyisle, Karadeniz Sinerjisi'nin tiim bolgenin AB igin stratejik oldugunu
taniyan ve AB'nin bolgedeki mevcut baglanti mekanizmasini saglamlastiran bir mekanizma
olarak baglatildigin1 vurgulamaktadir. Bununla birlikte bu politikanin daha miirekkebi
kurumadan, AB'nin Karadeniz Sinerjisi'ni ve dolayisiyla Karadeniz igin biitiinciil perspektifi
destekleme hususlarinda basarisiz oldugunu, bundan sonra AB'nin, tiim taraflar1 kapsayan
bolgesel bir yaklasim yerine AB dig politikasimin farklilagtirilmis araglar: yoluyla iki-taraflilik ve
mikro-bolgeselcilige yonelik eski politikalarina dondiigiinii, bagka bir deyisle AB'nin
bolgeselcilik c¢abalarmm Karadeniz'de basarisiz oldugunu ve bunun yerine AB'nin farkh
Karadeniz iilkeleri i¢in tasarladigi béliimlere ayrilmis ve birbirine baglanmis stratejiler (6rnegin
katiim, Avrupa Komsuluk Politikas1 gergevesinde isleyen mikro-bolgeselcilik i¢in bir model
olarak Dogu Ortakligi, CFSP/CSDP mekanizmalarinm yani sira dis ekonomik araglar) yoluyla
calistigini vurgulamaktadir.

Ayrica, ortak kurallar ve standartlar alaninin Dogu Avrupali komsularma dogru
genislemesini de amaglayan AB, 7 Mayis 2009'da Prag Zirvesinde Birlik ile Karadeniz
bolgesinin devletleri olan Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova ve Ukrayna
arasinda ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistirilmesini hedefleyen Dogu Ortaklhig1 girisimini
baslatmistir. Dogu Komsulugu, hem AB'nin hem de Karadeniz Bolgesi'ndeki ortaklarmin
giivenligine ve refahmma katkida bulunmakta, demokratik ve piyasa yonelimli reformlar1
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desteklemekte ve ayrica, demokrasi, hukukun tstiinliigii, insan haklarina saygi, azinliklarin
korunmasi, piyasa ekonomisinin hakim kilinmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda da
karsilikli taahhiitlere dayanmaktadir. AB'nin komsulariyla iliskilerine yeni ve ¢ok tarafli bir
cerceve getiren Dogu Komsuluk Politikasi, Karadeniz Bolgesi'ndeki ortaklarmimn AB ile ikili
iliskilerinin gelistirilmesini de desteklemektedir; ortaklarinin piyasa ekonomisine gecis ve
reformlar konularindaki deneyim ve bilgi paylasimi icin bir forum saglamaktadir. Diger
yandan, Dogu Ortaklig1 ile Karadeniz Sinerjisi ve bolgesel girisimler birbirini tamamlamaktadir.
AB, Dogu Komsulugu'nu bolge iilkelerinin ekonomik ve sosyal modernizasyonuna ve biitiin
Avrupa kitas1 ve Karadeniz Bolgesi'nin giivenlik ve istikrarina katkida bulunacak ve Karadeniz
Bolgesi'ndeki komsularmin AB'nin ortak degerlerini paylasmalarma yardimmci olacak bir arag
olarak gormektedir.

[lave olarak, enerji giivenligi, giderek AB'nin en 6nemli dnceliklerinden biri olmaya
baslamistir (Efe, 2012). Giintim{iziin en 6nemli hammadde kaynaklari olan ve enerji giivenligi
bakimindan siirekli olarak erisilebilir olmalar1 hayatiyet arz eden petrol ve dogalgazi siradan
ticari bir meta olarak gormek oldukca giictiir, ¢iinkii bu kaynaklar aslinda normal bir
hammadde kaynag: olmadig: gibi istendigi gibi alinip satilabilen kaynaklar da degildir. Tam
tersine gelismis endiistrilerin gelismislik seviyelerini siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar: temel
enerji kaynag1 durumundadirlar. S6z konusu kaynaklara siradan bir ticari meta olmaktan Gte
yasamin devaminda (en azindan alisilan standartlarda) ¢ok dnemli bir role sahip, zenginligin ve
giiciin bir unsuru olarak bakmak gerekir. Yani petrol ve dogalgazin varlig ya da ticareti {ilkeler
agisindan hem ekonomik zenginlik hem de giivenlik anlamina geldigi gibi yoklugu da bash
basma bir ulusal giivenlik sorunu olarak diisiiniilebilmektedir. Dolayisiyla ulusal giivenlik
politikalarinda ya dogrudan bu kaynaklara sahip olma ya da bu miimkiin degilse onlara
giivenli erisim olanaklarma sahip olma yasamsal bir 6neme sahiptir.

Bu cercevede 21. yiizyilin ilk geyreginin yasandigi bu donemde diinya oOlgegindeki
savas, catisma ve kriz bolgelerine bakildiginda 6zellikle Orta Dogu ve Orta Asya ve civar
bolgelerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 1. Diinya Savasi sonrasinda biiyiik giiclerin isgaline
ugrayan ve ardindan da petrol rezervleri dikkate alinarak bir¢ok devlet arasinda paylasilan
Orta Dogu cografyasi ve zellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerinin daha fazla dikkat ¢ektigi Orta Asya giiniimiizde de sahip oldugu enerji
kaynaklar1 dolayisiyla krizlerin, savaglarin ve catismalarin odagi olmaya devam etmektedir
(Giil, 2014: 172-173).

Bu cergevede anilan bolgelerin kavsaginda yer alan Karadeniz, gegmis yillarda cografi
uzakligi nedeniyle AB icin bir giivenlik endisesi tegkil etmemistir. Ancak giliniimiizde
Karadeniz daha c¢ok enerji hatlarmin giivenligi kapsaminda AB igin 6nem tasimaktadir.
Ingiltere ve Norveg hari¢ AB ve Bat1 Avrupa enerji bakimindan disa bagimlidir. Ikinci Diinya
Savasi sonras1 ABD etkisi altinda Orta Dogu petroliine bagimli hale gelen Avrupa ekonomileri
pekgok krizden sonra bugiin bir yandan Hazar Havzasi'nda alternatif arayislarina girmisken,
diger yandan daha ¢ok dogal gaz icin Rusya'min kapismi ¢almaktadir (Yilmaz, 2007: 51).
Tahminlere gore 2030’a kadar AB'nin enerji bagimliligi petrolde %90, dogalgazda ise %85
dolaylarma c¢ikacak olup, bu durum AB i¢in Karadeniz bolgesinin jeo-politik ve jeo-stratejik
o6nemini farkli bir seviyeye yiikseltecektir. AB enerji giivenligini artirmak icin enerji
kaynaklarim1 ve rotalarim1 gesitlendirmeye, Rusya’ya olan bagimlilhigin1 ise azaltmaya
calismaktadir. Ozellikle 2006 ve 2009da Rusyamin Ukrayna’ya dogal gaz teslimatini
durdurmas: ve 2008 yazinda ise Rusya ile Giircistan arasindaki ¢atismadan sonra, AB igin enetji
giivenligi bir 6ncelik haline gelmistir (Ozkan, 2010: 17).
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Enerji arzini gesitlendirmek, o6zellikle dogal gazda, Avrupa icin ¢ok onemlidir. Bu
kapsamda Rus enerji kaynaklarma alternatif olacak onemli dogal gaz kaynaklar1 Genis
Karadeniz Bolgesinde (Hazar Denizi'nde) mevcuttur. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’daki petrol ve dogalgaz kaynaklar1 Avrupa’nin gelecek enerji arzi i¢in ¢ok 6nemlidir
ve Karadeniz Bolgesi'nin stratejik 6nemine katkida bulunmaktadir.

Bu maksatla 1993'te Orta Asya ve Kafkasya’'daki sekiz eski Sovyet iilkesini Avrupa’ya
baglamak amaciyla TRACECA (Avrupa - Kafkasya - Asya Ulastirma Koridoru)
olusturulmustur. TRACECA, Karadeniz cevresinde Dogu-Bat1 ekseninde ulasim alternatifleri
gelistirmektedir. AB'nin teknik yardimiyla TRACECA, Karadeniz bolgesindeki biiyiik
ulagtirma altyap1 projeleriyle uluslararasi yatirnmimn cazibesini artirmayr hedeflemektedir.
1997’deki 3. Avrupa Ulastirma Bakanlar1 Konferansi'nda Karadeniz dért Pan-Avrupa Ulasim
Alanr'ndan biri olarak belirlenmistir. 1999°'da AB destegini almis gesitli ulasim projelerinin
uygulanmasmi gozlemek amaciyla sekiz {ilkenin temsilcileri (Tiirkiye, Giircistan, Rusya,
Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Moldova ve Yunanistan) ile AB Komisyonu bir Icra Grubu
olusturmustur (Alkan, 2006: 93).

AB'nin enerji konusunda bolgeye yonelik bir diger onemli girisimi ise Avrupa'ya
Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tagimaciligt (INOGATE) programidir. INOGATE Programi, eski
SSCB Cumhuriyetleri i¢in AB'nin teknik yardim programi dahilinde onemli bir bolgesel
girisimdir. Programin baslica amaglari, bolgesel petrol ve dogal gaz iiriinlerinin daha iyi hale
getirilmesi ve cagdaslastirilmasmna ve Hazar ve Orta Asya bolgelerinden Avrupa ve Bati
piyasalarma hidrokarbon tasmmasi icin farkli segeneklerin degerlendirilmesine yonelik olarak
taraf iilkelerin cabalarini desteklemektir. AYB, AIKB ve Diinya Bankasi programa mali destek
saglayan kuruluslardir (Erdogan, 2011: 52). INOGATE'in 1999'da yapilan ilk zirve toplantisinda
Karadeniz bolgesinden gecen Hazar Havzasi ve Avrupa arasindaki hidrokarbon tasimacilik
aglarinin gelistirilmesine dair bir ¢ergeve antlasma imzalanmis ve Kasim 2000’de de Kiev’de bir
INOGATE sekreterligi olusturulmustur (Alkan, 2006: 94).

Enerji konusunda AB'nin diger bir girisimi ise “Bakii Girisimi”dir. Bakii Girigimi 13
Kasim 2004’de Bakii'de diizenlenen ve Avrupa Komisyonu ile aralarinda Azerbaycan,
Ermenistan, Bulgaristan, Giircistan, Iran (gozlemci), Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya
Federasyonu (gozlemci), Romanya, Tacikistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Ozbekistan gibi iilkelerin
yer aldig1 Karadeniz ve Hazar Denizi'ne kiyidas iilkeler ile onlarin komsularmnin katildig1 Enerji
Bakanlar1 Konferans: vesilesiyle baslatilmigtir. Bu kapsamda, katiimcilar, Hazar Denizi'ne
kiyidas devletler ile onlara komsu devletlerdeki bolgesel enerji pazarmin asamali olarak
gelisimi, yeni altyapilar igin fonlama cazibesini artirma, enerji verimliligi hususundaki
politikalar1 ve programlar1 uygulama ve her bir iilkenin enerji pazari ile AB pazar arasinda
asamal1 bir entegrasyona yonelik ilerleme kaydetme hususlarindaki ortak ¢ikarlarina iligkin
anlasmaya varmiglardir. Bakii Girisimi bu bolgenin enerji pazarlarmin AB pazarina tedricen
entegre edilmesinin yani sira biiyiik capli Hazar petrol ve gaz kaynaklarinin Rusya ya da ran
ve Tiirkiye gibi diger rotalardan Avrupa’ya dogru tasinmasmi da amaglamaktadir. Esasen,
Hazar petrol ve gaz1 igin giivenli ve emin ihrag rotalari, AB'nin dis enerji tedarik kaynaklarmin
cografi gesitliliginin artirilmasi yoluyla, AB'nin enerji tedarik giivenligi i¢in 6nemli olacaktir. Bu
acidan Bakii Girisimi AB'nin enerji tedarik kaynaklarmin gesitlendirilmesi agisindan son derece
hayatidir (Baku Initiative
(2006),http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/caspian/energy_en.htm).

AB, Orta Asya ve Hazar gazini ve petroliinii, Rusya sinirlar1 disindan Azerbaycan ve
Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya tasiyacak boru hatlar1 planlamakta ve Azerbaycan ve
Tiirkmenistan gibi biiyiik enerji ihracatgist {ilkelerle uzun donemli enerji alim antlagmalari
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yapmaya c¢alismaktadir (Efe, 2012). Bu kapsamda, adini, isbirligi anlasmasmi Ekim 2002’'de
imzalayan 5 ortagin, imzadan sonra Viyana’da G. Verdi'nin Nabucco operasmi dinlemeye
gitmelerinden alan “Nabucco” projesi, hem giizergah iizerindeki iilkelerin ihtiyacmni
karsilayacak, hem de Avrupanin onemli bir dogalgaz dagitim merkezi olan Avusturya
vasitasiyla diger Orta ve Bat1 Avrupa iilkelerine de dogalgaz nakledilecektir (Aydn, 2013: 521).
Nabuccco boru hatti1 Rusya’ya olan gaz bagimliligini diistirmek icin Hazar, Orta Asya ve/veya
Orta Dogu’dan alternatif gaz kaynaklar1 bulmakla ilgilenen Avrupa Komisyonu i¢in de tercih
edilen bir projedir. Rusya’nin gaz tedarigini ve tasima rotalarmi énlemek icin Nabucco, anahtar
transit tilkeler olarak Tiirkiye ve Giircistan’a dayanmaktadir (Barkanov, 2012: 133). Bu
cercevede, Avrupa gaz arzini istikrarli hale getirecek ve AB'nin Orta Asya ve Karadeniz tilkeleri
ile iligkilerini giiglendirecek olan Nabucco Projesi, eger hayata gecerse, Tiirkmenistan enerji
hatlarma baglandig1 zaman Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi {ilkelerin enerji
givenligine de katkida bulunacak, Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltacak ve AB ile
entegrasyonlar1 ve bagimsiz davranabilme yeteneklerini artiracaktir. Ayrica, 6nemli bir bolge
tilkesi olan Tiirkiye'nin bolge ve Avrupa igin bir enerji terminali olma amacina da katkida
bulunacaktir (Efe, 2012). Ancak Tiirkiye'nin, Rusya tarafindan yapilmak istenilen “Giiney
Akim” projesinin Karadeniz'de Tiirk karasularindan gecen kismia 29 Aralik 2011’de insaat
izni vermesi ve Sahdeniz gaziyla ilgili olarak 26 Aralik 2011’de Azerbaycan’la Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti'nin insasi konusunda anlasilmasi, 26 Haziran 2012'de projeye iliskin
Hiikiimetlerarast anlasmanin imzalanmas1 ve Eyliil 2014'de de projenin temelinin atilmasi
Nabucco projesinin gerceklesmesi ihtimalini son derece azaltan gelismelerdir (Aydin, 2013: 518-
519).

2.2. NATO ve Karadeniz Politikas1

Karadeniz Bolgesine yonelik Avrupa-Atlantik stratejisinin bir araci olan NATO askeri
niteliginin yani sira “yenidiinya diizeni’nin degerlerini temsil eden siyasi bir orgiittiir. Eski
Sovyet cografyasindan kimi devletlerini {iyelige kabul ederek bu “degerler”i Karadeniz’'e dogru
genisleten NATO, kimi devletlerde de igbirligi yaparak iiyelik kapisini agik tutmakta; boylece
bolge devletlerinin Bati siyasal ve ekonomik sistemiyle biitiinlesmesinde onemli bir rol
tistlenmektedir (Canar, 2013:114-115).

Ittifak'm muhtemel herhangi bir genislemenin sonuglarmi degerlendirmeye ihtiyaci
varsa da, hareketsiz kalmanin tehlikelerini de anlamaya calismalidir. Her seye ragmen NATO
genislemede basarisiz olursa -Rusya’ya, onun da istedigi sekilde, ¢ok fazla oy hakki verilirse-
eski Varsova Pakt1 devletleri, bugiin Avrupa’da var olan liberal, demokratik ve goreceli olarak
giivenli sistemin bir parcasi olamayacaklardir. Bu nedenle de bolgede baris ve istikrar tesis
edilemeyecektir. Giinlimiiz diinyasmnin kaynak kitligi, enerji tedariginin giivensizligi ve
tehlikeli bir sekilde silahlanmis, siddetli bir sekilde Bati-karsiti hareketleri ve devletleri gz
oniinde bulunduruldugunda, NATO'nun Karadeniz bolgesinin bir tedirginlik, hile ve hiiziin
alan1 olmamasini saglamak gibi biiyiik bir amac1 bulunmaktadir (Sherr, 2008: 151).

Bu baglamda, Ittifakin boyle bir stratejide basrolii iistlenmesini gerektiren gesitli
nedenler de mevcuttur. Bunlardan ilki, bolgede ele alinmasi gereken son derece somut giivenlik
sorunlari ve ¢catismalar mevcuttur ve bunlarin ¢6ziime kavusturulmasi: demokratik déniisiim ve
reformlar1 kolaylastiracaktir. Bu bolge bir¢ok bakimdan, klasik NATO genigleme teorisinin ve
bolgeyi giivenlik semsiyesi altina alip, giivenlik boslugunu doldurmakla demokratik
gelismenin olumlu yonde pekistirilebilecegi kuraminm uygulanisina tipik bir rnektir.

Tkincisi, Brzezinski'nin (2005: 52) de ifade ettigi {izere Avrasya yerkiire'nin en biiyiik
kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir. Avrasya’ya hiikmeden bir gii¢, diinyanin en ileri ve
ekonomik olarak en verimli {i¢ bolgesinden ikisini kontrol edecektir. Diinya haritasina daha



412

Selim KURT

>

yakindan bakildiginda, Avrasya iizerindeki denetimin, Bati yerkiireyi ve Okyanusya’y1
jeopolitik olarak diinyanin merkezi kitasinin ¢evresi haline getirecegini ve Afrika'nin neredeyse
kendiliginden kiiresel hegemona tabi olmas: gerekecegini gosterir. Diinya niifusunun yaklasik
%751 Avrasya’da yasamaktadir ve diinya fiziksel zenginliklerinin ¢ogu, hem yatirimlar hem de
yeralt1 zenginlikleri bakimindan burada bulunmaktadir. Avrasya, diinya gayrisafi hasilasmin
%60'ma ve diinyanin bilinen enerji kaynaklarinin dortte iigline sahiptir. Avrasya’nin
merkezinde yer alan Karadeniz bélgesinin kontrol edilmesi ise Brzezinski'nin zenginliklerini ve
jeopolitik ve jeostratejik onemini vurguladigi Avrasya bolgesinin kontrolii agisindan, diinya
hakimiyeti iddiasinda olan bir kiiresel hegemon i¢in son derece 6nemlidir. Brzezinskinin isaret
ettigi ve Avrasya’y1 ve dolayisiyla Karadeniz bolgesini kontrol etmesi gereken ilk ve tek kiiresel
gii¢ olan Amerika ise bugiin boyle bir Karadeniz stratejisi takip etme yoniinde ¢ok giiglii bir
irade sergilemektedir. Atlantik Ittifaki da Washington'un en fazla niifuza ve eger isterse
kullanabilecegi “manivela giliciine” sahip oldugu kurumdur. (Halihazirda NATO {iyesi olan
Bulgaristan ve Romanya’ya ilaveten) Almanya ve Tiirkiye'nin bu stratejiyi desteklemeleri
saglanabilirse giliclii bir siyasal dizim gergeklestirilmis olur ve bu bolgedeki temaslarimni
artirmaya istekli iilkelerden olusan “kritik kiitle” potansiyeli biiyiir (Asmus, 2007: 26-27).

Uglinciisii, AB ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan Karadeniz bolgesi iilkelerinin
yeniden insast anlaminda, bolge {ilkelerine yardimci olabilirse de, askeri agidan NATO kadar
gelismis bir askeri potansiyele ve savunma kapasitesine sahip olmadig: icin bu tilkelerin kars:
karstya oldugu giivenlik tehditleri ile miicadele edemez. Bu nedenle AB’ye ilave olarak
NATO'nun bélgeye dogru genislemesi bolge devletlerinin giivenlik endiselerinin giderilmesi
agisindan son derece hayatidir.

Soguk Savas sonrasi Avrasya bolgesinde kendisini dengeleyebilecek bir giiciin
yesermemesi igcin Amerika'nin uyguladigi en Onemli strateji, eski SSCB cografyasinda
NATO’nun etkinligini artirmak olmustur. Boylece Bati i¢in yasamsal 6neme sahip olan bolgede
RF'nin tekrar giic kazanmasi Onlenmek istenmistir. NATO'nun genislemesi Brzezinski
tarafindan da “Amerikan stiinliigiiniin devami” igin” gerekli goriilmiistiir. NATOnun
genislemesi birbiri ardina uygulanan igbirligi siireglerinin sonucunda gerceklesmistir. 1991’de
NATO iginde Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (KAIK)-North Atlantic Cooperation Council;
19977de KAIK’'in yerine, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi olusturulmustur. Yeni
bagmmsizligini kazanan devletlerin Bati giivenligi icinde olma arzularmmi bosa ¢ikarmamak,
onlarin NATO askeri ve politik sistemi ile uyumlastirilmasini saglamak amaci ile Ocak 1994'te
NATO'nun en basarili girisimi olan Baris igin Ortaklik (BIO) projesi baglatiimistir. Bu proje,
Soguk Savas sonrasi donemde NATO'nun varlig: igin ihtiya¢ duyulan ‘sihirli’ proje olmustur
(Erol ve Demir, 2012: 21-22).

BIO, Orta Avrupa, Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da Sovyetler Birliginden
ayrilarak bagimsizligini kazanan iilkeler ile NATO arasinda siyasal diyalog kurmak ve bu
iilkelerin Batr'ya entegrasyonlarmni saglamak amaciyla kurulan bir girisimdir. 1994te,
Briiksel'deki NATO zirve toplantisinda, ABD tarafindan 6nerilen BIO ve buna paralel olarak
olusturulmas: diisiiniilen Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti konsepti, biitiin iiyelerce kabul
edilmistir. 1995 yil sonuna kadar, BiO’ya 27 iilke katilmistir. BIO projesiyle, NATO ile Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri arasinda, ortak planlama, egitim ve tatbikatlar araciligiyla barisi koruma
yeteneklerinin giiglendirilmesi ve boylece so6z konusu iilkelerin askeri kuvvetlerinin, NATO
kuvvetleri ile birlikte ¢alisabilirliginin arttirilmas: hedeflenmistir. BIO, zaman icerisinde
Avrupa-Atlantik Giivenlik Mimarisi'nin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Isbirliginin
pratik boyutunun gelistirilmesini saglamak iizere de, NATOnun 1999'daki Washington
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Zirvesinde “21'inci Yiizyil Igin Bir Ortakhiga Dogru Giiglendirilmis ve Daha Operasyonel Hale
Getirilmis BIO” raporu kabul edilmistir (Koger, 2007: 204-205).

Ittifakin temelinde yer alan demokratik prensiplere yonelik vaatlere dayanan BIO'nun
amaci istikrar1 artirmak, barisa yonelik tehditleri bertaraf etmek ve bireysel Avrupa-Atlantik
ortaklar1 ile NATOnun yam sira ortak tilkeler arasnda giiclii giivenlik iliskileri insa
etmektedir. BIO programi cergevesinde oOnerilen aktiviteler, savunmaya iligkin galismalar,
savunma reformu, savunma politikas1 ve planlamasi, sivil-asker iligkileri, egitim ve 6gretim,
askerden askere isbirligi ve talimler, sivil acil durum planlamasi ve afet yonetimi, ve bilim ve
cevresel hususlara iliskin isbirligi gibi NATO'nun tiim faaliyet alanlarmma somut olarak
dokunmaktadir. BIO programinin &6zii, her bir Avrupa-Atlantik ortak ile NATO arasinda, her
katimer hiikiimet tarafindan segilen hizda ve seviyede ortaklasa uygulanan ve bireysel
ihtiyaclara uyarlanmus, iki tarafli olarak kurgulanan bir igbirligi olmasidir. Halen BIO programi
icerisinde ¢ogunlugu Balkanlar, Orta Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya’da yer alan 22 {ilke
bulunmaktadir (The Partnership for Peace programme,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm).

Soguk Savas sonrast donemde ii¢ asamali olarak gerceklestirilen genisleme politikasi
sonucunda NATO'nun smnirlar1 Karadeniz kiyisina kadar ulasmis ve iiye sayist 28 olmustur
(Erol ve Demir, 2012: 22). NATO'nun Karadeniz’'deki gelismelere artan ilgisi, esasen Haziran
2004’'deki Istanbul Zirvesi tebliginde agiga vurulmustur. Ozellikle tebligin dordiincii
paragrafinda bolgenin Avrupa-Atlantik giivenligi icin 6nemine gondermede bulunulmustur.
Kasim 2006'da Riga’daki NATO zirvesinin dérdiincii paragrafinda, Ittifakin “Karadeniz
bolgesindeki isbirliginin, giivenligin ve istikrarin gliclendirilmesine yonelik faaliyetlere ve bu
amagcla bolgesel cabalara destek vermeye devam edecegi” belirtmistir. Ayrica, Nisan 1999'da
Washington’da onaylanan Ittifak’in Stratejik Konseptinin 29. paragrafi, NATO {iyelerinin
givenlik ¢ikarlarinin “hayati kaynaklarin akisinin engellenmesi halinde de etkilenebilecegini”
ifade etmektedir. Riga Zirvesi Deklarasyonu'nun 45. paragrafi, Ittifakin “enerji altyapisma
iliskin riskleri degerlendirmek ve enerji altyapisi giivenligini desteklemek i¢in koordine edilmis
ve uluslararasi ¢abalar1” destekledigini ifade etmektedir. Daimi Oturumunda, Komisyon konu
tizerinde calisilmast igin gorevlendirilmistir. Nisan 2006’daki Briiksel Forumu’'na hitaben,
NATO Avrupa Miittefik Kuvvetleri Komutani, General James Jones, Boru hatlari, enerji
terminalleri ve petrol ve dogalgaz tankerlerinin hareketine yonelik daha biiyiik bir giivenlik
igin plan ve istihbarat paylagimina Ittifakmn ihtiyag duydugunun iizerinde durmaktadir. NATO,
enerji giivenligi konusunu tartismak i¢in bir ¢alisma grubu kurmustur.

Riga Zirvesi sirasmda diizenlenen bir konferansta, Cumhuriyetci ABD Senatorlerinden
Richard Lugar tarafindan yapilan, NATO'nun enerji giivenligi konusunda daha aktif bir rol
oynamas1 hususundaki oneri, ¢ok fazla ilgi cekmistir. Lugar, Kuzey Atlantik Anlagmasmnin
Besinci Maddesi'nin yeniden yorumlanmasi i¢in ¢agri1 yapmistir. Boylelikle bir iiyeye karsi
enerji ambargosu Ittifaka karsi bir saldiri olarak kabul edilmeliydi. Senatdr, mevcut boru
hatlarma alternatifler tanimlanmasi gerektigini ve enerji kesilmesinin kurbani olan bir iiye
devlete yonelik enerji tedariginin ve hizmetinin iyilegtirilmesi icin mekanizma kurulmasi
gerektigini beyan etmistir. Ayrica Lugar, NATO'nun enerji ihracatgis1 Kafkaslar ve Orta Asya
ile yeni bir stratejik iliski formiile etmesini ve enerji gilivenligi hususunda Rusya ile diizenli
yliksek-seviyeli danismalarda bulunmasini tavsiye etmektedir (Winrow, 2007: 231-232).

NATO'nun bu yeni enerji stratejisi kapsaminda en o6nemli hedefi ise kuskusuz
Karadeniz’dir. Rusyanin diinyaya petrol tagiyan kapisi olan Karadeniz’den yilda yaklasik 150
milyon ton petrol Akdeniz’'e agilmaktadir. Bu da her yil tankerlerle taginan 2 milyar ton
petroliin yaklasik yiizde 8'i etmektedir. Bu durum, enerji giivenligi cercevesinde, NATOnun
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Karadeniz’e yonelik ilgisini ciddi bir bi¢cimde artirmakta olup, Karadeniz'den diinyaya agilan
petroliin tamamina yakminin da Rusya’ya ait olmasi paktin Bogazlarin 6te yakasina bir
donanma sokma istemini giindeme getirmektedir. NATO'nun Karadeniz’'e donanma sokma
konusundaki planlar1 da 2005 yilindan bu yana hazir bulunmaktadir. Buna gore ittifak ABD
Daisisleri Bakanlig) tarafindan hazirlanan plana gore, Karadeniz'e Active Endavour (Aktif Caba
Operasyonu) ile miidahil olacaktir. 2003 yilinda baslatilan Aktif Caba Operasyonu ile terorist
faaliyetler denetlenmektedir (Giirer, 2008). Ilaveten deniz ulagim yollarin1 gozetim altinda
tutmak ve gerekirse siipheli gemilere karsi eyleme gecmek de Active Endavour'un gorevleri
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ABD, Montrd'niin bazi maddelerinin degistirilmesini ve
bazi maddelerinin kendisine uygulanmasinda esneklik gosterilmesini de istemektedir (Yilmaz,
2007: 53). Tiirkiye ise 2004'de Karadeniz'deki deniz ticaret yollarinda terorii ve asimetrik ve
diger onemli tehditleri onlemeyi amaglayan ve merkezi Eregli’de olan Black Sea Harmony’yi
(Karadeniz Uyum Hareketi-KUH) kurmustur. 2006 yil1 sonunda Rusya, KUH’a katilan ilk {ilke
oldu (Sanberk, 2007: 52). Ukrayna'min KUH’a katilimi yoniindeki siire¢ ise Ukrayna'nin
katilimina iliskin protokolii 17 Ocak 2007 tarihinde Ankara’da imzalanmasi ile son asamaya
gelmistir. Degisik platformlarda KUH’a katilim yoniinde Romanya’nin iradesi de resmen beyan
edilmistir. Romanya ile harekata katilima yonelik teknik goriismelere devam edilmektedir.
Rusya’'nin KUH’a iiye olmasi Karadeniz'deki iki biiyitk deniz giiciiniin, yani Tiirkiye ve
Rusya’nin, Akdeniz’de NATO onderligindeki Active Endavour cergevesinde yiiriitiilen
calismanim benzerini Karadeniz'de gergeklestirdikleri anlamma gelmektedir (Sanberk, 2007: 52).
Bu durum Rusya’nin bolge i¢i yapilanmalarda yer almasini saglamak yoluyla, onun sisteme
eklemlenmesi yoniinde olumlu bir girisim olarak degerlendirilebilecek iken, KUH un devreye
sokulmasiyla Active Endavour’un Karadeniz bolgesine genislemesinin onlenmesi nedeniyle,
Tiirkiye ve Rusya’nin bir araya gelerek Karadeniz'den NATO’yu (dolayisiyla Avrupa-Atlantik
[ttifakini) dislama gabasi olarak da goriilebilir.

Bununla birlikte, NATO f{iyeleri arasinda 6zellikle genis Karadeniz bolgesine iliskin
enerji giivenligi hususunda, Fransa ve Almanya gibi baz: iilkelerin, Rusya’y1 giicendirmemek
icin goniilsiiz olduklar1 da goz oniinde bulundurulursa, bir konsensiise ulasmak zor olacaktur.
NATO boru hatlarinin, tankerlerin ve enerji altyapisinin giivenligine iliskin konulara daha
belirgin bir sekilde konsantre olabilirken, AB, enerji konusunda genel bir politikaya bigim
verme iizerinde galisabilir. Bu nedenle, NATO'dan ¢ok AB, Cezayir ve Iran gibi devletleri de
icerebilecek, Rusya tarafindan yonlendirilen muhtemel bir gaz karteli formasyonu iizerinden
Rusya ile potansiyel problemlerle miicadele edebilir (Winrow, 2007: 232).

SONUC

Karadeniz bolgesi jeo-politik onemi nedeniyle eski caglardan beri siirekli olarak
devletlerarasmda bir miicadele alani olmustur. Bu &nem dolayisiyla, bazi jeopolitikgiler
tarafindan, Karadeniz’e hakim olan bir giiciin Diinya’ya da hakim olacag1 yoniinde dahi teoriler
ortaya atilmis ve bu ¢ercevede bolge siirekli bir hakimiyet miicadelesine sahne olmustur. Ancak
fkinci Diinya Savasi'mi takiben tiim diinyay: etkileyen iki-kutuplu Soguk Savas donemi,
Karadeniz i¢in gorece duragan gecmistir. 1991 yili sonu gelip de Sovyetler Birligi dagildiginda
ise, bolge yeni bagimsizligmi kazanan devletler ile birlikte diinya sahnesinde belirmeye
baslamistir. Ancak bu doénemde Bati'nin ilgisi daha ¢ok Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
yoneliktir. Bu iilkeler gerek Sovyetler ile Bat1 arasinda tampon bir bolge olusturmalar: gerekse
de Sovyetlere baglanmadan 6nce de Bati'nin bir parcas: olarak kabul edilmeleri nedeniyle Bat1
onceligini bu {ilkelerin Bat1'ya yeniden entegrasyonuna vermistir. Bunu da, en 6nemli Avrupa-
Atlantik yapilar olan AB ve NATOnun bu bdlgelere dogru genislemesi yoluyla
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gerceklestirmeye calismistir. Bu cercevede, AB 2004 ve 2007’de, NATO ise 1999 ve 2002’de
gerceklestirdigi genisleme dalgalar ile Sovyetler'den bagimsizligini kazanan Orta ve Dogu

Avrupa iilkelerini Bati'ya tekrar entegre etmeye muvaffak olmustur.

Bu genisleme siireclerinin sonunda gerek AB gerekse de NATO Karadeniz'e kiyidas
olan (veya Karadeniz'in Hinterland’inda bulunan) iilkelere komsu olmuslardir. Ayrica, daha
once Bat1 diinyas: enerji giivenligi agisindan bolgeyi ¢ok da dikkate almazken, yine Sovyet
Rusya’nin dagilmasmi takiben ortaya ¢ikan Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri'nin zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmalar1 Bati'nin ilgisini ¢ekmeye baslamis olup, bu ilgi
ozellikle 2003 Mart'inda gikan Irak Savasi ve Iran’a uygulanan ambargo gercevesinde Batinin
enerji tedarik kaynaklarmi gesitlendirmesi zorunlulugunun ¢n plana ¢ikmasi ve Rusya’nmn
Ukrayna’ya 2006 ve 2009 yillarinda uyguladigi gaz ambargosu nedeniyle giivenilir bir arz
kaynag1 olmadigini bir kez daha kanitlamasi sonucunda, Kafkas ve Orta Asya {ilkelerinin,
enerji tedarik kaynaklarinin gesitlendirilmesi anlayisi gercevesinde 6neminin artmasina paralel
olarak, bu kaynaklarin alternatif giizergahlardan tasinmasi gerekliligi de Karadeniz'in 6nemini
artmastr.

Bu zamana kadar Karadeniz bolgesine yonelik kapsamli bir politika gelistirmeyen Bati,
tim bu hususlar1 da goz oniinde bulundurarak, artik boyle bir politikanin zorunlulugunu
hissetmeye baslamis olup, s6z konusu politika gelistirme ve uygulama siireclerini de en énemli
Batili kurulusglar olan AB ve NATO eliyle gerceklestirmistir.

AB'nin bolgeye yonelik politikasi temelde ikili bir ayaga dayanmaktadir. Bunlar, bolge
tilkelerinin  Batili  degerlere baglhiliklarmin  kuvvetlendirilerek AB’ye entegrasyona
hazirlanmalarini saglamak ve enerji arz1 ve tedariginde cesitliligin saglanmasi yoluyla AB'nin
enerji giivenliginin gelistirilmesidir. Bu cercevede, AB Oncelikle, 2004 yilinda Avrupa
Komsuluk Politikasi'ni (AKP) gelistirmis olup, bu politika ¢ercevesinde AB'nin sinirlarina yakin
olan tilkeler ile ikili diizeyde iligkiler gelistirilerek, kisa vadede AB {iyeligine alinamayacak
tilkelerin AB'nin dayandigi temel ilkelere (demokrasi, insan haklar1 ve piyasa ekonomisi)
baglhiliklar: giiclendirilerek AB'nin ¢evresinde AB degerlerini benimseyen tilkelerden olusan bir
istikrar ve giivenlik kusagi olusturulmaya calismistir. Bu kapsamda AKP politikast Dogu
Ortakligi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve Karadeniz Sinerji gibi bolgesel ve c¢ok-tarafl
girisimlerle desteklenmistir. Ancak, Ac¢ikmese'nin de belirttigi tizere, Karadeniz igin mevcut
birbirinden ayr1 stratejiler yerine, 6zellikle “Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bir Bolgesel Girisim”
baghkli girisimle AB bolgeye yonelik daha biitiinciil bir vizyon planlamigsa da, bu politikanin
daha miirekkebi kurumadan, AB Karadeniz Sinerjisi'ni ve dolayisiyla Karadeniz i¢in biitiinciil
perspektifi destekleme hususlarinda basarisiz olmus ve bundan sonra tiim taraflar1 kapsayan
bolgesel bir yaklasim yerine, AB dis politikasinin farkhilastirilmig araglar1 yoluyla iki-taraflilik
ve mikro-bolgeselcilige yonelik eski politikalarina donmiis, baska bir degisle AB'nin
bolgeselcilik ¢abalar1 Karadeniz'de basarisiz olmus ve bunun yerine AB farkhi Karadeniz
iilkeleri icin tasarladigi boliimlere ayrilmis ve birbirine baglanmis stratejiler yoluyla ¢alismaya
baglamistir. Diger taraftan, Sinerji kapsaminda da dile getirilen ve AB'nin bélgeye yaklagimmin
temelinde bulunan unsurlardan bir digeri ise enerji ve enerji giivenligidir. Bu gercevede AB,
bolgeye yonelik projelerinde, Orta Asya, Hazar ve Kafkas bolgesi enerji kaynaklarmm AB
pazarlarina etkili bir sekilde ulastirilabilmesini saglamay1 amaglamaktadir. AB, s6z konusu
enerji kaynaklarmin AB pazarlarma ulastirilmasinda, arz siirekliligi ile gesitliligi ilkelerini gz
oniinde bulundurmaktadir. Bu kapsamda gerek arz siirekliligi agisndan anilan kaynaklarm AB
pazarlarma tasmmasmin glizergahinda yer almasi, gerekse de arz kaynaklarmin
cesitlendirilmesi agisindan bolgede yer alan ve agirlikla Rusya {izerinden gegen enerji nakil
hatlarma 6nemli bir alternatif olusturmasi nedeniyle Karadeniz bolgesi AB agisindan son derece
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hayatidir. Bu ¢ercevede AB, bolgeye yonelik olarak, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru
Projesi (TRACECA), Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi Programi (INOGATE)
ve bu program kapsamindaki NABUCCO Projesi ile “Bakii Girisimi”ni baslatmistir. Bu
projelerle yukarida bahsi gecen bolgelerde yer alan enerji kaynaklarmin kesintisiz ve alternatif
kaynaklardan AB pazarlarina tasimmmas: saglanarak AB'nin enerji giivenligi pekistirilmeye
calisiimaktadar.

NATO'nun bdlgeye yonelik politikasmdaki temel amaglar1 da AB ile benzerlik
gostermekte olup, oncelikli ama¢ Rusya’ya komsu f{ilkelerin Batili degerlere baghliginin
saglanarak bu {iilkelerin Bati'ya entegre edilmeleri, daha sonra ise iyelerinin enerji giivenliginin
saglanmasidir. NATO'nun bdlgeye yonelik ilgisinin arkasinda yatan temel gerekge ise,
Brzezinski'nin de ifade ettigi nedenlerle diinyay: kontrol etmek isteyen bir kiiresel hegemonun
oncelikle Avrasya bolgesine hakim olmasi gerektigi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede Brzezinski'nin isaret ettigi kiiresel hegemon olan Amerika'nin, hakim olunmasi
gereken bolgenin gobeginde yer alan Karadeniz bolgesine kayitsiz kalmasi beklenemez. Ve bu
kapsamda ABD’nin bolgeye niifuz etmek i¢in dogrudan kullanabilecegi en onemli arag ise
NATO’dur. Yani ABD NATO araciligryla bolgeye miidahil olmak istemektedir. Bu kapsamda
Ocak 1994’te baglatilan BIO projesiyle Orta Avrupa, Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da
Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizligini kazanan {ilkeler ile NATO arasinda siyasal
diyalog kurmak ve bu {ilkelerin Batr'ya entegrasyonlarini saglamak amaglanmistir. Baslangic
asamasindaki ilginin en énemli nedeni eski SSCB tilkelerini Bati'ya entegre ederek, bu {ilkeler
tizerinde Rus baskisinin ortadan kaldirilarak, anilan tiilkelerin tekrar Rusya’ya baglanmasina
mani olunmas istegidir. Ilerleyen yillarda NATO'nun bélgeye ilgisini tetikleyen bir diger unsur
ise enerji giivenligi olup, bu cercevede ABD, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarmi tasiyan
nakil hatlarmin gesitlendirilmesi yoluyla Batili miittefiklerini enerji hususunda Rusya’nin
tekelinden kurtarmay1 hedeflemistir. ABD'nin bdlgeye miidahil olma istegi 6zellikle 11 Eyliil
teror saldirilarindan sonra daha da artmis olup, diinyada nadir olarak istedigi gibi hareket
edemedigi denizlerden biri olan Karadeniz’'e girmek igin daha o6nce Akdeniz’de NATO
onderliginde baglatilan Aktif Caba Harekati'nin 2004 yilinda Karadeniz’'e de genisletilmesini
istemigse de Tiirkiye ve Rusya’nin engellemeleri nedeniyle hedefine ulasamamastir.

AB ve NATO'nun bolge ile biitiinlesmeye yonelik yukarida da agiklanan g¢abalarina
karsm, Asmus (2007: 15-20) bu hususta bazi engeller de bulundugunu belirtmekte olup,
engellerden birincisinin bolgenin kendi zaaflari ile ilgili oldugunu, sdz konusu iilkelerin
1990’1larin baglarinda Batr'ya katilmaya karar veren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin o tarihteki
durumuna kiyasla daha giigsiiz ve daha az taninmus tilkeler oldugunu, ayrica, bolge tilkelerinin
aksine, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bazi ortak Avrupa emellerine sahip olduklarmi ve
amaglarina ulasmak icin Bati ile calisabileceklerini gosterdiklerini, Karadeniz Bolgesi
iilkelerinde ise bu cesit bir ortak emele sahip olma duygusunun bulunup bulunmadiginin ise
pek de acik olmadigini, diger taraftan bu iilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa {ilkeleri arasindaki
diger biiyiik farkin ise siyasi oldugunu ve s6z konusu iilkelerin bir kisminin hentiz demokratik
atilim yapamadiklarimni, sadece ikisinin (Giircistan ve Ukrayna) bazi bakimlardan demokrasiye
gecis doneminde bulunduklarmi belirtmektedir. Diger taraftan, bu hususa iliskin ikinci engelin
Bati'nin kendi zaaflar1 ve yine Bati'min bu {ilkeleri ve bolgeyi kucaklamaktaki isteksizligi ile
ilintili bulundugunu, s6z konusu iilkelerin ve halklarmmn Avrupa’ya ilgisine karsin, Avrupa
bagkentlerinin bu iilkelere ve bolgeye bakisinda gercekten de bir kararsizhik ve belirsizlik
oldugunu, bu tutumun birbirinden ayr1 ancak bazen birbiriyle Ortiisen iki yoniiniin
bulundugunu, bunlardan birincisinin, Batililarin bir¢ogunun, daha ¢ok da Bat1 Avrupalilarm,
bolgenin Avrupaliligr ve reform konusundaki inandiriciligina iliskin kugkularmin bulunmas:
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oldugunu, ikincisinin ise diinyanin bu kosesinin potansiyel bir tehlike olusturmasi ve
kendisiyle ilgilenen f{ilkeleri jeopolitik entrikalarin icine cekecegi ve bolgeyi kucaklamanin,
dondurulmus ya da pek de donmamis bazi ¢atisma bolgelerini iceren uzak yerlerde bazi
baglantilar kurulmasina ve riskler alinmasina yol agacag: kuskular1 oldugunu, ilaveten AB’de
neredeyse somut bir sekilde goriilebilen genisleme yorgunlugunun da bununla ilgili
bulundugunu dile getirmektedir. Asmus, {iciincii engelin ise Rusya oldugunu, yeniden otoriter
bir yonetim tarzina meyleden ve enerji fiyatlarmdaki artis sonucu giicii artan Moskova'nin,
ABD ve Avrupa agisindan eskisinden daha getin bir rakip haline geldigini belirtmektedir.
Ayrica bu konuda o6zellikle Avrupa baskentlerinde bazi korkular bulundugunun da asikar
oldugunu, Karadeniz Bolgesi'ndeki iilkelerin Bati'ya entegre edilmesini amaglayacak bir strateji
izlenecek olursa bunun Moskova ile istenmeyen bir catisma ihtimali dogurabilecegi yoniinde
kaygilarin da son derece yaygin oldugunu, hepsinden de 6nemlisi bugiin Rusya'nin daha giiclii
ve kendisine daha fazla giivenen bir iilke oldugunu ve biitiin bu etkenler yiiziinden Bati’daki
bir¢ok insanin Rusya’nin karsi ¢ikmasi beklenebilecek ve Oniimiizdeki yillarda kayda deger
capta gerilim yaratabilecek bir stratejiyi ortaya atmaktan ¢ekindigini, Giil Devrimi ve Turuncu
Devrim gibi olaylarin, kendi sinirlarinda demokratik biitiinlesmenin ve kolektif giivenligin
yayilmasini bir tehdit olarak goren Rusya tizerinde “kalk borusu” etkisi yaptigini ve bu yiizden
bolgedeki Rus hakimiyetine karsit sayilan egilimlerle en iyi nasil basa ¢ikilabilecegi konusunun
Moskova’'da giderek daha fazla tartisilmaya baslandigini, buna karsn Batinin politikalar:
Rusya karsiti emeller {iizerine bina edilmemekte ise de Moskova’'da pek ¢ok insanin bu
politikalari, bir tarafin kazanmasmin ancak Obiir tarafin kaybetmesiyle miimkiin olabilecegi
sifir toplamli (zero sum) bir jeopolitik cercevede yorumladigini ifade etmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar ¢ercevesinde, 2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara
gelmesini takiben, aym1 donemde artan enerji kaynaklar: fiyatlarina bagh olarak siyasi ve
ekonomik manada toparlanarak igerideki problemlerini de biiyiik Sl¢iide halleden Rusya,
goziinii tekrar disariya ¢evirmeye baglamistir. Gelistirdigi “Yakin Cevre” doktrini gercevesinde
ozellikle eski Sovyet cografyasinda yer alan devletlerle yakindan ilgilenmeye baglayan Rusya,
bu bolgeye yabanci iilkelerin (6zellikle Bati'nin) ve dolayisiyla da kurumlarinin miidahalesine
karst c¢ikmaya baslamistir. NATO ve AB'nin genislemelerine baslangicta heniiz
toparlanamamasi nedeniyle ses ¢ikaramayan Rusya, 0zellikle genisleme dalgasmin Giircistan,
Ukrayna gibi stratejik cikarlarinin oldugu bilinen {ilkelere ulasmasi nedeniyle cevrelenme
psikolojisine girerek, tepki gosteremeye baglamigtir. Bu cercevede Agustos 2008’ deki Rus-Giircii
Savasi ile yakin zamanda yasanan Ukrayna olaylar1 Rusya'nin Bati'nin genislemesine karsi
tepkisinin en iyi 0rnekleri olarak gosterilebilir. S6z konusu olaylara Bati'nin verdigi tepki de
g6z oniinde bulunduruldugunda, artik genislemenin psikolojik sinirlarina ulagtigi anlagilmakta
olup, bu noktadan sonra Rusya’ya ragmen Batimin doguya dogru daha fazla genislemesi
neredeyse imkansizdir. Bu nedenle, Bati'nin Rusya’y1 karsisina alan ve onda gevrelenmislik
psikolojisi yaratan genisleme stratejilerinden ziyade, Rusya ile bolgede karsilikli faydaya
dayanan bir iligki gelistirmesi tiim taraflarin (Rusya, Bati ve Karadeniz {ilkeleri) faydasina
olacak gibi goziikmektedir.
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