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Ozet

Bu arastirmada, Kibris'ta ¢oziimle ilgili olarak ortaya ¢ikan Gali (1992) ve
Annan (2004) planlarimn temel 6zellikleri ele alinmistir. Buradan hareketle arastirmamn
temel amaci, Kibris'ta taraflar arasinda cereyan eden goriismelerde Gali ve Annan
planlarmnin ortaya koydugu temel 6zelliklerinin neler oldugu, taraflar1 nasil etkiledigi
veya uygulama basamaklarinin nasil olacag1 incelenmistir.

BM’nin 1959 Ziirih ve Londra Antlasmalarindan sonra Kibris’a bakis agisiyla,
toplumlararasi ¢atismalarin baslamasindan sonraki bakisi bir degildir. Bundan bdyle
BM, meseleye miidahil olmak zorunda kalmustir.

1992 yilindan sonraysa Kibris’taki taraflar, toplumlararasi goriisme stratejisinde
birtakim degisiklikler yapmuslardir. Tiirk tarafi, Kibris meselesinin uluslararasi
forumlara gotiirtilmeksizin Ankara ve Atina'min desteginde ve toplumlararasi
goriismeler yoluyla ¢oziimlenmesini istemistir. Rumlarsa toplumlararas: goriismelerin
kesilmesinden ve Kibris meselesinin uluslararasi forumlara tasinmasindan yana
olmuslardir. Boylece toplumlararasi goriismelerin tabii siireci, BM’den ziyade, AB
nezdinde gelismeye baglamistir.

Buna karsin anayasa, toprak, siyasal statii, egemenlik, miilkiyet, self-
determinasyon ve garantiler ile ilgili ‘bir biitiin olan Kibris meselesinin, ‘mini paketlerle’
¢oziilemeyecegi anlasilmistir. Bundan hareketle Kibris'ta gercek¢i olmayan ¢oziim
onerilerinden, baskilardan ve buna dayali mini paket yontemlerinden, 6zellikle uzak
durmak gerekecektir.

Bununla ilgili olarak Kurulus Anlagsmasi’nda ve Kapsamli Cergeve
Anlagmasi’'nin diger boliimlerinde belirtilen hiikiimler, Kibris'ta kurulmas: diisiiniilen
barisin esasim olusturmaktadir. Dolayisiyla sorunun biit{in yonlerini kapsayan ve 6zenle
hazirlanan ¢ergeve, ilk bakista karisik gibi olsa da tizerinde her iki tarafin mutabik
kalmas: halinde, Kibris'ta kalici bir barisin saglanmasi miimkiin olacaktir. Ancak her
hususta anlasilmadikea, 6zellikle peyderpey uygulamaya gitmek, Tiirk tarafinin siyasal
pozisyonunda erozyona neden olacag: icin dikkatli olunmalidir. Rum tarafinn, Kibris
meselesini bir ‘Odiinler sistemi’ olarak gormesi ve bu sistemin temel taglarindan
baslicalarin yerinden gekip ¢itkarmasi, Kibris'a kalici bir baris getirmeyecektir.

Bu gercekten hareketle arastirma, iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde Gali Fikirler Dizisi’'nin, ikinci ve son boliimde ise Annan Plani’min temel
ozellikleri ele alinmustur.
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Abstract

In this research, the main features of Ghali (1992) and Annan (2004) Plans,
which emerged in relation to a solution in Cyprus, have been addressed. From this
point, the main aim of this research is to analyze main features, impacts on the parties
and the implementation steps of Ghali and Annan Plans, which came out during the
negotiations between parties in Cyprus.

UN'’s view on Cyprus following the 1959 Zurich and London Agreements is not
identical with its view after the beginning of inter-communal conflicts. From then on,
UN was compelled to be become a party in this conflict.

Parties in Cyprus, however, made several changes in their strategies of inter-
communal dialogues after 1992. Turkish side seeks a solution to Cyprus issue through
inter-communal dialogues among parties without submission the issue to international
forums, but assisted by Ankara and Athens. The Greek side, on the other hand, has
stood with the end of inter-communal dialogues and with the carrying Cyprus issue into
the international forums. Consequently, the natural process of inter-communal dialogues
has started to continue through EU platforms, rather than UN mechanisms.

Conversely, it was understood that a solution for Cyprus issue is not possible
through ‘micro packets” since it requires a total approach which includes issues of
constitution, territory, political statue, sovereignty, property rights, self-determination
and guarantees. Therefore, it should be necessary to avoid unrealistic solution proposals,
pressures and micro packets based on such proposals.

Provisions in the Treaty Concerning The Establishment of The Republic of
Cyprus and the Overall Framework Agreement on Cyprus form the basis of the peace in
Cyprus. For this reason, the well prepared framework, which involves all dimensions of
the problem, presents an opportunity to establish permanent peace in Cyprus if both
sides agree though it seems complicated at first glance. However, it is important to be
careful due to the fact that the gradual implementation without an agreement for each
and every subject may lead to a political erosion of the Turkish side. Accordingly, the
Greek perception that the Cyprus issue is ‘a concession system” and its attempts to take
some of the main blocks of the process will not bring a permanent peace in Cyprus.

Based on this fact, this research consists of two main sections. Ghali’s Set of
Ideas in the first section and Annan Plan in the second one have been addressed.

Key Words: Cyprus, The United Nations, Ghali Plan, Annan Plan, Federation

GIRIS

Birlesmis Milletler'in (BM) Kibris meselesine bakisi, dikkat gekici bir dizi olgunun
ortaya ¢ikmastyla degismistir. Ozellikle 1959 Ziirih ve Londra Antlagmalarindan sonra Kibris'in
BM iiyesi olarak bagimsiz bir devlet sifatin1 kazanmas1 BM'nin Kibris’a bakist ile toplumlararas:
catismalarin baslamasindan sonraki bakisi bir degildir. Zira BM, 1964 yilindan sonra bu
meseleye miidahil olmak durumunda kalmuigtir.

Meseleye miidahil olan Tiirkiye ve Yunanistan ise 1960 oncesindeki tavri, adadaki
toplumlarin ¢atismasini 6nlemek yoniinde olmustur. Bunun i¢in de BM ¢atis1 altinda ¢6ziim
bulmaya c¢alismislardir. Ne var ki 1960 sonrasmnda Kibris, kendini uluslararasi camianin
bagmmsiz bir iiyesi olarak gordiiglinden, ¢6ziim igin yapilan Onerileri reddetme ya da kabul etme
hakkina sahip olmustur (Tamgelik, 2008, s. 29). Buna istinaden Kibrisli Tiirkler, Rumlarin
adadaki ‘sui generis’ ortaklik yonetimini gozden gecirme emellerini yok edebilecek anayasal
haklara sahip oldugunu diisiiniirken, Rumlar ise davalarimi Ugiincii Diinya iilkelerinin
desteginde, self-determinasyon ve insan haklar: perspektiflerine dayandirarak, BM catis1 altinda



Kibris'ta Coziim Icin Ortaya Cikan Gali ve Annan Planlarinin Genel Ozellikleri 65

| »
»

savunma imkani elde etmislerdir. Elde edilen bu imkanla Kibrishh Tiirklerle Rumlar, 1968
yilindan beri kendi aralarnda toplumlararas: goriismeleri siirdiirm{iglerdir.!

BM'nin nezaretinde baslayan toplumlararasi1 goriismeler, bugiin de bir siire¢ halinde
devam etmektedir. Buna gore 1968 yilindan itibaren baslayan bu siireci, dort safhaya ayirmak
miimkiind{ir:

1. Birinci Safha 1968-1974: (ilk miizakere tarihinden 20 Temmuz 1974 miidahalesine
kadar)

2. Ikinci Safha 1975-1983: (Baris Harekati’ndan KKTC'nin ilanma kadar)

3. Ugiincii Safha 1983-1990: (KKTC'nin ilanindan Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin
(GKRY) AB’ye yaptig1 tam tiyelik miiracaatma kadar)

4. Dérdiincii Safha ise 1990’dan giiniimiize kadar.2

Bu arastirmada uygulanan yontem konusuna gelince, konu esas itibariyla stireg
analizine dair bir yontem uygulanmistir. Dolayisiyla geleneksel hadise naklinin yerine, daha
¢ok analitik tarih ikame edilmeye c¢alisilmistir. Bu yontemle, BM'nin Kibris'ta kurulmasi igin
onerdigi ¢oziim planlarmin analitik degerlendirilmesi yapilmis ve ad1 gegen ¢oziimlerin temel
oOzellikleri gosterilmistir.

1. Gali Fikirler Dizisi'nin Temel Ozellikleri:

Kibris'la ilgili olarak 1990 yilinda gerceklesen bir gelisme, biitiin goriisme siirecini
temelinden degistirmistir. Artik hicbir sey eskisi gibi olmayacaktir. Zira Tiirkiye, 17 Nisan
1990'da, GKRY de 4 Temmuz 1990 tarihlerinde AT’ye tam {iyelik bagvurusu yapmisladir.
Dolayisiyla Kibris meselesi igin 1990 yili, her seyin degistigi yil olarak degerlendirilebilir. Adeta
bu yil, Kibris meselesi i¢in milat olmustur. Ciinkii bundan sonra AT baskisi, Tiirk tarafi
{izerinde giderek yogunlasacaktir. Ozellikle bu baski, AT Dénem Bagkani Italyan Disisleri
Bakani De Michelis'in 27 Temmuz 1990 tarihli Tiirkiye ziyareti sirasinda kendisini gostermistir
(Tamgelik, 2008, s. 51). Bundan bdyle AT (AB) da Kibris miizakerelerinde ciddi bir parametre
olarak ortaya ¢iktig1 gortiilecektir.

Bu nedenle Kibris meselesine BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet girevi gergevesinde
¢Ozlim arama g¢abalari, 1990 yilinin ilk aylarindan itibaren hareketlilik kazanmis ve giderek
yogunlagmistir. Ardindan Genel Sekreter, Denktas ve Klerides'i 3 Aralik 1990 tarihinde ii¢ tur
tizerinden yapilacak dolayli goriismelere ¢agirmistir. Ancak taraflarin bildik tutumlarindan
dolay1 herhangi bir sonug almamamugtir.

Buna ragmen besinci tur dolayli giriismelerde Rumlarn ciddi bir basarisi elde ettigi
goriilmiistiir. Gali, ¢6ziim planinda Tiirk tarafinin goriiglerini dikkate almadig: gibi, Kibris'ta
kurulacak yeni devletin tek egemenligi, tek temsiliyeti ve tek vatandashig: olacagmi ifade etmesi,
Rumlar i¢gin ciddi bir basar1 olarak goriilmiistiir. Buna ragmen liderlerin {izerinde uzlastiklar:
bir diger nokta ise goriismelerin ‘dn sartsiz’ olmasi ve biitiin sorunlarin masaya yatirilarak, her
konuda goriis birligine varmncaya kadar hicbir konuda uzlagmaya varilamayacagmin
belirtilmesidir.

Daha sonra baglayan dogrudan goriismelerin birinci turunda, goriislerini ortaya koyan
taraflar, ikinci turda 6zlii miizakerelere baslamaislar, {iglincii turunda da liderler ilgili konular
tizerinde detayl bir sekilde goriismiislerse de herhangi bir uzlasmaya varamamislardir.

Aslinda BM, Kibris'taki belirsizlikten ve kaotik ortamdan uzun zamandan beri
hognutsuzdur. Kald: ki bugiinkii statitkonun devam etmesinden yana da degildir. Bu yiizden

11968 yilinda baslayan bu siireg igin bkz... Greek Cypriot Anti-Federation Statements, 1998, s. 1.
2 Ele almnan konu, dérdiincii safhayla ilgili oldugundan digerleri incelemeye tabi tutulmayacaktir.
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BM, Kibris'ta kapsamli, tutarli, kalici ve yasayabilir bir anlasmay1 istemektedir.? Bundan
hareketle Gali, Fikirler Dizisini tutarli ve kapsaml: bir barigm Onemli bir adimi olarak
degerlendirmek istemistir. Aslinda bu plan, Kibris’ta baris igin ‘Cerceve Anlasmast’ olusturmak
veya taraflarm miizakere edebilecegi bir taslak i¢in hazirlanmistir.*

Hal boyle olunca 1992 Kasiminda New York’ta goriismeler baslamis ve Vasiliu ile
Denktas bir dizisi toplant1 yapmaya baslamistir. Yapilan toplantilarda Butros Gali, “Kibris
Meselesinin Kapsamli Bir Barisg1 Coziimii Icin Cerceve” (Tamcelik, 2008, s. 94) baslig tasiyan yeni
bir anlasma taslagi sunmus ve bunu bir buguk saatlik bir konusma ile agiklamaya ¢alismistir.
Esasinda Fikirler Dizisi, bir Cerceve Anlasmas: niteligindedir. Ancak bu anlasma ne Tiirkiye, ne
Yunanistan, ne de Ingiltere igin bir baris anlagmas: degildir. Bu anlasma, adada saglanacak
barisin esaslarini ve ana prensiplerini tespit etmesi agisindan Onemlidir. Baska bir deyisle
Kibris'ta taraflar arasinda bir ¢at1 kurmay1 amacglamaktadir (Tamgelik, 2008, s. 94). Bu yontiyle
New York goriismeleri onemlidir ve dikkatlice incelenmesi gerekmektedir. Zira Kibris'ta barisa
dogru atilmis bir adim olarak Gali Fikirler Dizisi, Kibris goriismelerinde tiiriiniin ilk ve en cetin
miizakerelerine sahne olmus bir metindir.

1.1. Kapsamli1 Cerceve Antlasmasi’nin Muhtevasi:

Kibris'ta uygulanacak Kapsamli Cerceve Antlasmasi, iki halk arasindaki iliskilerin
tamamimi kapsamaktadir. Buna gore Kapsamli Cerceve Amtlasmasi, her iki taraflarm BM
gozetiminde siirdiiriilen baris goriismelerinde amaca uygun davrandigini, baris¢t bir tutum
icinde miizakereleri stirdiiriildiigiinti, buna ters diisen tiim uygulamalardan vazgectigini,
¢Ozlim igin yiiriitiilen goriismelerin ruhuna mugayir davranislarla siyasi, askeri, ekonomik ve
kiiltiirel alanda zedeleyici hareketlerden kagmmayi kabul ettigini belirten bir metin olarak
dikkati ¢ekmektedir.5 Aslinda bu manada Kapsaml Cergeve Antlasmasi, Kibris'ta kapsaml bir
¢oziim icin hal caresi ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Ozellikle Kibris'ta her iki toplum
lideri, meselesinin adil ve kalici bir ¢6ziim sekline kavusmasi i¢in 6nemli bir adim olan ‘Kibris’a
Mliskin Kapsamli Cerceve Antlasmasini esit diizeyde ve Genel Sekreter'in “iyi niyet misyonu”
(SISAV, 1993, s. 29) cercevesinde miizakere ettigi goriisii hakimdir. Buna karsin taraflar,
miizakere siireci devam ederken anlasmanin bir ‘paket anlasma’ (Tamgelik, 2008, s. 202)
olduguna da vurgu yapmaktan geri kalmamislardir.

Gergek su ki Kapsamli Cerceve Antlasmasi hazirlanirken ‘Paket Anlasma’ (integreted
whole) kavraminin uygulanmasi, belli bir amaca yoneliktir (SiSAV, 1993, s. 27; Ismail, 19984, s.
261). Bundaki amag, goriismeler sirasinda taraflardan birinin veya digerinin kabul ettigi
noktalarmn, anlasmanin tiimiinde mutabik kalinmasindan sonra gegerli sayllmasidir. Buna gore
uzlagma, iki toplum tarafindan ayr1 ayr1 yapilacak referandumlarla kabul edilecek (md. 1) ve
‘Gegici Diizenlemeler’in yliriirliige girmesine miiteakip tamamlanmig olacaktur.

1.2. Kapsamli Cergeve Antlasmasi’'nin Dayandigi Temel ve Ozel Prensipler:

Kapsamli Cerceve Antlasmasi gergevesinde kurulacak ‘Kibris Federal Cumhuriyeti'nin
dayanacag1 temel prensipler, adadaki her iki toplum arasnda siiregelen catismalari sona
erdirmek; yan yana yasamalarmi saglamak, Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan'm milli gikarlarmn
korumak; Dogu Akdeniz’de siyasi dengeleri ve barisi saglamak; genel bir ¢dziimiin biitiin
unsurlar1 hakkinda mutabik kalmak; BM Genel Kurul kararlarini hayata gegirmek;6 BM Genel
Sekreteri’'nin hazirladig1 raporlar1 desteklemek; BM Giivenlik Konseyi'nin 186 (1964), 367

3 “Kibris’ta Dayton Formiilii”, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ocak 1997, N0:98552, s. 1.

4 Uluslararasi zirve toplantilarmimn 6zellikleri igin bkz... Carter, 1982, s. 319; Kog, 1993, s. 4-17.

5 “1990 Yiinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbagkanhg1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih:
1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 26 February 1990.

6 BM Genel Kurulu'nun &zellikle 3212 (1964) sayih karar1 kastedilmektedir.
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(1975), 649 (1990), 716 (1991), 750 (1992), 774 (1992) ve 789 (1992) sayili kararlar: atifta bulunmak
ve 1977 Denktas-Makarios ile 1979 Denktas-Kiprianu Doruk Anlasmalar1 cercevesinde ¢oziime
ulagsmak seklinde zikredilebilir.

Adadaki iki toplum liderinin, kapsamli bir anlasmanin biitiin maddelerinde mutabik
kalinmasi halinde, gerceklesebilecegini ifade ettikleri dzel prensiplerse, Kurulus Anlasmasi’nin

esaslarmin belirlenmesi, kurulacak yeni diizenle ilgili mutabakat metninin imzalanmas;,
Guvenlik Konseyi'ne teyit icin sunulacak kararlarmn gonderilmesi, AB’ye katiim sartlarinm
ortaya konulmasi, toplum liderlerinin siyasal konular iizerinde anlagsmaya varmasi,’ ortak
deklarasyonun agiklanmasi, iki halk arasindaki iligkilerin yeni seklini tarif eden esaslarin
belirlenmesi, federasyon i¢in yonlendirici prensiplerin tespit edilmesi,® federasyonun anayasal
yonlerinin ve islevlerinin belirlenmesi,® bununla ilgili olarak federal hiikiimetin yapisy,
olusumu, islevi ve karar alma mekanizmasimin tespiti, federal yasama organinmn olusumu, islevi
ve giivenceleri, federal diizeydeki idari sistemin olusumu, islevi, 0zel diizenlemeler ve
giivenceleri, federal yarginin olusumu ve islevinin nasil olacaginin belirlenmesi, Kibris'ta temel
hak ve ozgiirliiklerin nitelikleri,’® her iki federe devletin egemenlik ilkesinin belirlenmesi,
politik esitligin saglanmasi, giivenlik, garantiler ve savunma sistemlerinin isletilmesi, garantor
devletlerce ortak deklarasyonun imzalanmasi, federasyonun toprak yoniiniin belirlenmesi,!!
miilk taleplerini arastiran (ad-hoc) komitenin temel prensipler iizerinde ¢alismaya baslamasi,
iktisadi tedbirlerin alinmasi, ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi, dengenin korunmasi,
uygulanacak metot ve usullerin belirlenmesi ve gecici diizenlemelerin tespiti yoniindedir. 2

Buna gore Kibris'ta kurulmas: diisiiniilen barigin temel prensibi olarak sekiz bashigin
One ciktigr goriilmiistiir. Hal boyle olunca anlasmanin genel amaglari, federasyonun yol
gosterici ilkeleri, federasyonun anayasal yonleri,'3 giivenlik ve garantiler, toprak ayarlamalari,
yer degistirmis kisiler, ekonomik kalkinma ve giivenceler (Tamgelik, 2013, s. 1081-186) ile gegici
diizenlemeler seklinde konumlandirilmistir. Goriilecegi gibi bu sekiz madde, anlasmanin nihai
amaglarryla ilgilidir.

1.3. Fikirler Dizisi'ne Gore Biitiinliiklii ve Yonlendirici Hedefler:

Genel Sekreter, 24 sayfalik* Kibris raporunu 23 Kasim 1992 tarihinde yayimlamistur.
Raporda yer alan fikirler, goriisler, ilkeler ve oOneriler, daha 6nce de ifade edildigi gibi bu
belgede de tekrarlanmis ve bu belgenin, BM Genel Sekreterinin Kibris meselesine karsi
yaklagimini aksettiren dokiiman sifatin1 muhafaza etmesine ve gegerliligini korumasma neden
olmustur. Anlasma genel olarak Biitiinliiklii ve Yonlendirici ilkeler seklinde konumlandirilmisgtir.
Dolayistyla bu iki unsur, anlagsmay1 saglam bir temele oturtmaktadir. Ozellikle Biitiinliiklii

7 Daha genis bilgi igin bkz... “BM’den imzala Dayatmasi”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 2003, No0:62254, s. 7.

8 Federal birlik, iki toplumluluk ve iki kesimlilik prensibine dayanacaktr.

9 Federal hiikiimetin yetkisine verilecek giicler ve islevlerden sz edilmektedir.

10 (Jg 6zgiirliikler, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin esaslarini kapsamaktadir.

11 Toprak konusunun 1977-1979 kriterlerine, giivenlige, iktisadl verimlilige, miilkiyete ve yer degistirenlere gore
belirlenmesi esastir.

12 Tespit edilen 17 basamakh dzel prensipler, Kapsamli Cergeve Antlasmasi’na esas olabilecek niteliktedir. Bunun igin
bkz... “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri,
Tarih: 1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 26 February
1990; Necatigil, 1998, s. 394-395; “10 Aralik 2002 Tarihli Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii Igin Anlagsma Temeli -
Annan Plan for Cyprus Settlement - Full Text 10 December 2002”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: BM
Onerileri, Tarih: 2002; “BM’den imzala Dayatmas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 2003, N0:62254, s. 7.

13 Bu ii¢ alt baslik altida degerlendirilmistir. Buna gore 1. Federal hiikiimetin yetki ve fonksiyonlari, 2. Federal
hiikiimetin yapis1, olusumu ve isleyisi ve 3. Ug 6zgiirliikler ve siyasi, ekonomik, sosyal ile kiiltiirel haklar dahil temel
haklar olarak belirlenmistir. Bunun i¢in bkz... Tamgelik, 2008, s. 106, 205.

14 “Kibris Raporu”, KKTC Bagbakanlik Enformasyon Miidiirliigii Arsivi, Dosya: Raporlar, Tarih: 23 Kasim 1992, s. 1.
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Hedefler derken taraflarm Kibris meselesini bir biitiin halinde algilamasini ve bulunacak
¢oziimiin yekpare bir sekilde olmasmi ifade etmektedir. Yonlendirici Hedefler ise biitiinliiklii
hedeflere ulasmak igin yapilacak her tiirlii calismayi belirtmektedir.

Buna gore rapor, {ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik bolimde, kapsaml bir gerceve
anlasmasina iliskin Fikirler Dizisi'nin hazirlanmasma yonelik ¢abalar anlatilmaya ¢alisilmistir.
Ikinci béliimde, taraflarin {izerinde tartigtig1 fikirlere yer verilmistir. Ugiincii ve son boliimde
ise Genel Sekreter’in vardig1 sonuglar ve tavsiyeler's ifade edilmistir. Aslinda Biitiinliiklii Cerceve
Anlagmasi, entegre bir biitiin olarak degerlendirilebilir (Tamgelik, 2008, s. 206). Ancak sunu ifade
etmek gerekir ki Kapsamli Cerceve Anlasmasi, 1977 ve 1979 Doruk Antlasmalarma dayali olacag:
ve BM Giivenlik Konseyi'nin 367 (1975), 649 (1990), 716 (1991) ve 750 (1992)'6 sayili kararlarina
gore sekillenecegi belirtmistir. Ayrica Biitiinliiklii Cerceve Anlasmasi, Kibris'm Rum ve Tiirk
toplumlarinin ortak vatani oldugu ve her iki toplum arasindaki iliskinin ‘azinlik-cogunluk’
prensibine dayanmadig; teyit edilmistir. Ayn1 zamanda Kibris Anlagsmasi'nin tek uluslararasi
kimlige sahip, bagimsizlig1 ve toprak biitlinliigii korunan, Genel Sekreter'in 3 Nisan 1992
(5/23780) tarihli raporunun 11. paragrafinda tarif edildigi sekilde siyasi esitlige sahip, iki
toplumlu, iki kesimli federasyona dayali'” bir ‘Kibris Devleti’ olmasini ve bu devletin kismen
veya tamamen bir bagska iilke ile ‘birlesmesinin’, ‘ayrilmasimn’ veya ‘béliinmesinin’ yasaklamasimi
giivence altina aldig1 tespit edilmistir.

Bununla birlikte iki toplumun siyasi esitligini hakki ile teslim etmekte ve bunu, 6zenle
garanti altmna almaktadir. Siyasi esitlik, federal hiikiimetin tiim organlarma ve idaresine esit
sayida katilim anlamma gelmemekle birlikte, Federal Anayasa’'nin onaylanmasi veya
degistirilmesinin her iki toplum tarafindan kabuliiniin gerektigini, federal hiikiimetin her
organinda almacak kararlarin her iki toplumun etkin katilimmi,'® federal hiikiimette,
toplumlardan birinin ¢ikarlarna ters diisen onlemler alinmasina firsat vermeyecek sekilde gii¢
dagilimi yapilmasini ve her iki federe devletin esit ve benzer gliclere ve islevlere sahip olmasmni
giivence altina aldig1 goriilm{istiir.

Biittinliiklii Cerceve Anlasmasi, federal hiikiimetin islev ve yetkileri ile {i¢ organinin
(yasama, yiiriitme, yargi) olusum ve islevini de icermektedir. Buna gore her iki toplumun etkin
katilimin1 ve federal hiikiimetin etkin icraatmni giivence altina alan hiikiimleri de icerdigi
goriilm{iistiir.’? Bununla birlikte her iki toplum, birbirinin kimlik ve biitiinltigiinii kabul ederek,
karsilikli saygi, dostluk ve igbirligine dayali yeni bir iliski bigimi icine girecegi karara
baglanmistir. Bu amagla her iki toplum, bu karara ters diisecek davranislardan kagmacag: ve
mutabik kalinan ¢oziimlere yonelik ugraslari engelleyecek eylemlerde bulunmayacag: teyit
edilmistir. Boylece BM Genel Sekreterliginin iyi niyet misyonu gercevesinde Tiirk ve Rum
liderleri, kalici bir ¢oziime dogru onemli bir adim atarak, kapsamli bir ¢oziime ulasmis
olacaklardir.

15 “Glivenlik Konseyi Gali Raporu’nu Ele Aliyor”, Kibris Gazetesi, 10 Nisan 1992, No:871, s. 8; “Giivenlik Konseyi Gali
Raporu'nu Ele Aliyor”, KKTC Bagbakanlik Enformasyon Miidiirliigii Arsivi, Dosya: BM Coziim Planlari, Tarih: 10
Nisan 1992, s. 8.

16 “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”, KKTC Dasisleri ve Savunma Bakanlig1 Arsivi, Dosya:
BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.

17 “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini Ac¢ikliyoruz”, KKTC Dasisleri ve Savunma Bakanlig1 Arsivi, Dosya:
BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.

18 “Birlesmis Milletler C6ziim Planinin Tam Metnini A¢ikliyoruz”, KKTC Dasisleri ve Savunma Bakanlig1 Arsivi, Dosya:
BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.

19 “Birlesmis Milletler C6ziim Planinin Tam Metnini A¢ikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakanlig1 Arsivi, Dosya:
BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2.
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Bu diisiincenin ilk merhalesi Kibris meselesinin bir biitiin olarak ele alinmasi ve iki
toplumun temsilcileri arasinda yapilacak miizakerelerle ¢éziime kavusturulmasidir.20 Ardindan
iki toplumun temsilcileri arasinda gortisiiliip paraf edilen hususlar, toplumlarin tasarrufuna
sunulacak ve ayri1 ayr1 tasvibinden gegerek kesinlik kazanacaktir. Iste bu, Gali Fikirler Dizisi'nin
Biitiinliiklii Hedeflerinin?! en 6nemli unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yonlendirici ilkelerse, ‘Biitiinliiklii Hedeflerin’ bir alt birimi olmakla birlikte, birbirlerini
tamamlayan iki unsurdan biridir. Bunlar1 yapisi itibariyla {i¢ ayr1 grupta toplamak
miimkiindiir. Buna gore federal birlik, iki toplumluluk ve iki kesimliliktir.22

BM Genel Sekreteri'nin 31 Agustos 1992 tarihli raporuna ekli olarak yayimlanan ve
Giivenlik Konseyi'nin 789 (1992) sayili karari ile teyit edilen Kapsamli Cerceve Anlasmasi'na
iligkin ‘Fikirler Dizisi'nin ve taraflarin isbu dizi hakkindaki tutumuna dair BM Genel
Sekreteri'nin 19 Kasim 1992 tarihli raporunun ilgili maddelerinde de goérmek miimkiindjiir.
Buna gore ‘Yonlendirici Ilkeler'in énemli olanlarindan bazilar1 sunlardir: iki toplumlu ve iki
kesimli federasyon, Kibris Rum ve Tiirk toplumlari tarafindan 6zgiirce kurulacaktir. Tki toplum
tarafindan federal hiikiimete birakilmamis olan tiim yetkiler, iki federe devlete ait olacaktir.
Federal Anayasa, ayr1 referandumlarla iki toplum tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige
girecek ve yalnizca her iki federe devletin onayi ile degistirilebilecektir. Federal Cumhuriyet,
siyasl agisindan esit, iki federe devletin tek topragi olacaktir. Federal Cumhuriyet, her iki
toplumun tasarrufunda bulunacak ve boliinmez tek egemenlige sahip olacaktir. Toplumlardan
herhangi biri, digeri iizerinde egemenlik talep etmeyecektir. Federal Cumhuriyet, Federal
Anayasa’ya uygun federal yasalarla diizenlenecek tek uluslararasi kimlik ve vatandashga sahip
olacaktir. Federasyonun vatandaslar: Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Kibris Rum Cumhuriyeti'nin
vatandaglarindan olusacaktir. Bir tek federasyon vatandasligi olacak ve bu da federal yasayla
belirlenecektir.2? Federal Anayasa, her toplumun kimlik, biitiinliik ve giivenliginin yani sira,
siyasl, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dini haklarmi koruyacaktir. Biitiin vatandaslar, yasa
karsisinda esit olacaktir. Federasyonun resmi dilleri Tiirk¢e ve Rumca olacak ve bu iki dil biitiin
federal belgelerde ayni zamanda ve esit olarak kullanilacaktir. Biitiin federal organlarin
calismalarinda her iki dilde esit sekilde kullanilacaktir. Federal cumhuriyet, taraflarin {izerinde
anlasacagl bir bayraga sahip olacaktir. Ayrica her federe devlet, kendi bayragmna da sahip
olacaktir. Her federe devlet, bir tek toplum tarafindan yodnetilecek ve kendi yoOnetimi
hususunda kendi kararmi verecektir. Federal hiikiimet, her iki devletin yetki ve islevleri {izerine
uzanmayacaktir. Giivenlik, asayis ve diizen, her federe devletin kendi sorumlulugunda ve
Federal Anayasa’ya uygun tarzda olacaktir. Her iki toplum arasmdaki toprak dagilimi 1981’de
hazirlanan Gobi Plani dogrultusunda yapilacaktir. Ancak Gobi hattina binaen Giizelyurt ve

20 TBMM'nin 10 Haziran 1993 tarihinde ‘Kibris Sorunu’ ile ilgili olarak oybirligiyle onayladig: tarihi bildiri i¢in bkz...
Tutanak Dergisi, 10 Haziran 1993.

21 Anlagsmanin ‘Biitiinliiklii Hedefler’ ile ilgili goriisler icin bkz... “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkanhg:
Rauf Denktag'mn New York Zirvesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Perez De Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC
Cumhurbagkanhigi Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1986; “Kibris Tiirk Tarafinin Gériigmelerin Gelecekteki Seyri
Konusundaki Yaklagimi1”, KKTC Cumhurbagkanhigi Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 22 Kasim 1988; Kibris
Sorunu Gelismeler ve Goriismeler, 1990, s. 5 “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tirk Onerileri”, KKTC
Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1990; “Draft Outline Agreement”, KKTC Cumhurbagskanlig
Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 26 February 1990; “Birlesmis Milletler C6ziim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”,
KKTC Disisleri ve Savunma Bakanligt Arsivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992; Akpinar, 1992.

2 A New Pattern of Relationship in Cyprus, 1990, s. 5; “Draft Outline of A Comprehensive Settlement in Cyprus”,
KKTC Cumhurbagkanhg1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 6 April 1989.

2 “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkanlhigi Rauf Denktas'in New York Zirvesinde Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Perez De Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1986;
Cerrahoglu, 1998, s. 247.
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Magusa bolgelerinde degisiklik yapilacak ve Karpaz Yarmmadasinda bir de Rum kantonu
olusturulacaktir. Baskanlik sisteminde bagkan ve yardimcisi ayni toplumdan olmayacaktir. Biri
alt, digeri tist olmak {izere iki meclis kurulacaktir. Meclislerin olusumu ve yetkileri birbirinden
farkli olacak, iist mecliste Tiirk ve Rum {iye sayisi esit olurken, alt mecliste temsiliyet niifus
oranina gore olusturulacaktir. Federasyonun uluslararas: bir kisiligi olacaktir. Ancak her iki
federe devlet, Federal Anayasa’da belirlenecegi sekilde uluslararasi alanda faaliyet gosterme
yetki ve ozgiirliigiine sahip olacaktir. Federasyonun uluslararasi temsiliyeti, iki toplumlu olacak
ve iki taraf arasinda yapilacak 6zel bir anlasmaya bagli bulunacaktir.2* Kibris'm herhangi bir
bagka tilkeyle tamamen veya kismen birlesmesi, Federal Anayasa’yla yasaklanacaktir.

Yukaridan da anlasilacagl tizere Genel Sekreter Gali, Kibris meselesinin biitiin
anlasmazliklarin1  belirlemis ve bunu ‘Yénlendirici Ilkeler” cercevesinde ¢dziimlemeye
calismistir. Ozellikle her iki tarafin yetkilileriyle istisare edilerek ortaya ¢ikan bu metin, iki
toplumlu ve iki bolgeli bir federasyonun temel prensipleri olarak ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Boylece Gali, her iki tarafla da yaptig1 uzun ve yorucu goriismelerden sonra belli bir
anlasma taslag1 hazirlamis ve taraflara imzalamalar1 i¢in sunmustur.

Kibris Tiirk tarafi, hazirlanan metni inceledikten sonra miispet bulmustur. Bunun
tizerine Denktas, Tiirk tarafinin toprakla ilgili ytizdelikler ve harita konusu harig,% kapsaml
goriismelere hazir oldugunu belirtmistir. Kibris Rum lideri Vasiliu ise bu taslag1 goriisme
zemini olarak kabul edebilecegini agiklamistir. Ancak her iki tarafta cesitli gerekgelerle
anlasmaya varamamuiglardir.

2. Annan Plan1’nin Temel Ozellikleri:

Annan Plani, Kibris adasinin bagimsiz bir devlet olarak birlestirilmesini éngdren bir
BM plamdir. Admi, plani ortaya atan BM eski genel sekreteri Kofi Annan’dan almaktadir.

Plan, 6zellikle Kibris adasinin Ingiliz {isleri bolgesi haricinde kalan kisimlarmimn
bagimsiz ve federal nitelikte bir devlet olacak sekilde birlestirilmesini 6ngdrmektedir. Nisan
2004'de KKTC ve GKRY’de vyapilan referandumlarla oylamaya sunulan plan, Tiirk
tarafindan %64.91 oranmnda kabul gordiigii halde, Rum oylarinin %75.38i ret seklinde
oldugundan hayata gegirilmesi miimkiin olmamuistir.

Buna gore planin birtakim temel 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir: Yeni kurulacak
devletin, iki kurucu devlete ve tek bir uluslararas: kisilie ve egemenlige sahip olacag:
belirtilmigtir. Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’'nin, ancak federal parlamentonun kabul
etmesi ve Kibris Rum Devleti ile Kibris Tiirk Devleti segmenlerinin ¢ogunlugunun ayri
referandumlar araciligiyla onay: iizerine degistirilebilecegi belirtilen planda, anayasanin iki
temel maddesinin disinda konsensiis ile degisebilecegi belirtilmistir. Ancak Birlesik Kibris
Cumhuriyeti'ni ve iki kurucu devleti tarif eden maddelerin degistirilemeyecegi de
kaydedilmistir.2’

Planda, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin uygulanmasmin Yiiksek Mahkeme
tarafindan  denetlenecegi  Dbelirtilirken, olusturulacak  diizenin tek tarafli olarak
degistirilemeyecegi? belirtilirken, Garanti ve Ittifak Antlasmalarinin yiiriirliikte kalacags, ancak
bunlarm ‘gerekli degisikliklerle’ yeni devlet iliskilerine uygulanacagi ifade edilmistir.

24 Kibris Tiirk tarafi federal cumhuriyetin igte ve dista, temsilinin higbir zaman ayni toplumun elinde bulunmamasi
gerektigi goriisiindedir. Bunun i¢in bkz... Cerrahoglu, 1998, s. 198.

25 “Peace Efforts on Cyprus — and Intransigence of Greek Cypriots Introduction”, Kibris Mektubu, II (1987) 1, s. 54.

26 “Peace Efforts on Cyprus — and Intransigence of Greek Cypriots Introduction”, Kibris Mektubu, II (1987) 1, s. 54.

27 Annan Plani'na bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Céziimii”, KKTC Cumhurbagkani Arsivi, Dosya: BM Onerileri —
Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.

28 “Kibris Sorununun Kapsaml Coziimi”, KKTC Cumhurbagkani Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30
Mart 2004.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1br%C4%B1s_(ada)
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2.1. Annan Plan1’n1 Hazirlayan Nedenler:

Kibris sorununun ¢6ziimii amaciyla KKTC Cumhurbaskani Denktas ve donemin GKRY
lideri Klerides arasinda Ocak 2002’de baslayan yiiz yiize goriismeler, BM Genel Sekreteri Kofi
Annan’m 11 Kasim 2002 tarihinde taraflara Annan Plani olarak da anilan ‘Kibris Sorununa
Kapsamli Coziim Icin Anlasma Temeli’ baslikly belgeyi sunmasiyla baslamistir.

Ancak iki defa revize edilen belgesinin ardindan Genel Sekreter, 26 Subat 2003
tarihinde gittigi adada planin {igiincii versiyonunu taraflara sunmustur. Ardindan Genel
Sekreter, konuya iligkin biitiin taraflar1 10 Mart 2003 tarihinde Lahey’e davet etmis ve aktif
miizakere siirecini baglatmistir.

Lahey’de yapilan goriismelerde, BM Genel Sekreteri taraflara tadil edilmis Plan
tizerinden 28 Mart tarihine kadar miizakereleri siirdiirmelerini ve Plan'm 6 Nisan tarihinde
referanduma sunulmasini 6nermistir. Goriismelerde Denktas, Plan’la ilgili olarak Tiirk tarafinin
kaygt ve beklentilerini giindeme getirmis, iki tarafin mutabik kalmasindan sonra Plan'm
referanduma sunulabilecegini kaydetmistir. Bu ¢ercevede Denktas, 28 Mart tarihine kadar
goriismelere devam etmeyi kabul etmistir. Papadopulos da Plan’da mevcut bosluklarn
doldurulmasi gerektigini ifade ederek, goriismelere devam etmeyi kabul etmistir. Ancak
taraflarin tutumu yiiziinden Genel Sekreter, 11 Mart sabahi1 goriisme siirecine son vermistir. BM
Genel Sekreter'in Kibris Ozel Danismani De Soto'nun goriismelerin sonunda yaptigi
aciklamada, Denktas’t sorumlu gostermeye yonelik bir tislup kullanilmakla beraber,
Papadopulos'un da plan1 kabule yanasmadig1 da saklamamustir.

Ardindan 16 Nisan 2003 tarihinde, Atina’daki AB Zirvesinde diger 9 aday iilkeyle
birlikte GKRY de AB ile Katilim Antlagsmasi'ni imzalamistir. Boylece Tiirk tarafi, GKRY’i
¢oziime tesvik edebilecek onemli bir unsuru kaybetmistir. Bu sirada KKTC Bakanlar Kuruluy,
aldig: bir diger karar ile 23 Nisan 2003 tarihinde KKTC den GKRY’ye ve GKRY’den KKTC’ye
gecislerin de serbestlestirilmesine yonelik bir dizi diizenlemeyi tek yanli olarak uygulamaya
koymustur. Buna ilaveten Tiirk Hiikiimeti, Kibrisli Rumlarin Tiirkiye'ye turistik amaclarla
seyahat etmelerine uygulanan kisitlamalarn kaldirilmasma karar verilmis ve vize rejimi
muvacehesinde bir ay siireli res’en giris vizesinin® verilmesi kararlastirilmistir.

Tiirkiye ve KKTC, 2003 yilinin sonunda Kibris'ta kalici bir ¢éziimiin bulunabilmesi
amaciyla yeni bir girisim daha baslatmistir. Bu ¢ercevede, BM Genel Sekreteri Annan, ilgili
taraflara gonderdigi bir mektupla, kendilerini miizakere siirecini baglatmak amaciyla 10 Subat
2004 tarihinde New York’a davet etmistir. Taraflar, BM Genel Sekreteri'nin bu 6nerisini kabul
etmis ve 10-13 Subat 2004 tarihleri arasmda New York'ta goriismiislerdir. Aslinda New York’ta
varilan mutabakat, Kibris Tiirk ve Kibris Rum taraflarinin belli bir tarihe kadar Annan Plani’mi
miizakere etmelerini, {izerinde anlasmaya varilamayan noktalarda miizakerelere Tiirkiye ve
Yunanistan'in katilimiyla devam edilmesini ve nihayet anlagilamamis nokta kaldiysa, bu
alanlarda BM Genel Sekreteri'nin yetkisini kullanarak formiil iiretmesi ve ortaya ¢ikacak nihai
belgenin her iki tarafta da ayr1 ayri, ancak es-zamanl olarak diizenlenecek referandumlarla
Kibris Tiirk ve Kibris Rum halklarmm onaymna sunulmasini icermektedir. Boylece 1 Mayis 2004
tarihinden 6nce ¢oziime ulasilmasi ve AB’ye birlesik bir Kibris'in katilimi saglanmis olacaktir.

19 Subat 2004 tarihinde baglayan miizakereler, iki asamali olarak 31 Mart 2004 tarihine
kadar devam etmistir. Miizakerelerin birinci asamasi, 19 Subat ve 22 Mart 2004 tarihleri
arasinda adada silirdirtilmiigtiir. Miizakerelerin bu agamasinda taraflarca anlagsma
saglanamamis olsa da, teknik diizeyde yapilan komite toplantilarnda bazi gelismeler
kaydedilmistir. Miizakerelerin ikinci asamasi ise 24 Mart 2004 tarihinde Isvicre’nin Burgenstock

29 g ay gegerli olmak iizere vize verilmistir.
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kasabasinda ilgili siyasal aktorlerin de katilimiyla baslamis ve 31 Mart 2004 tarihinde BM Genel
Sekreteri'nin Annan Plani’nin nihai halini taraflara sunmasi ile sonuglanmistir.

Dolayisiyla Genel Sekreter Annan, Kibris Tiirk ve Rum taraflar1 arasinda gergeklesen
dolayli ve dogrudan goriismelerde taraflarin dile getirdikleri tezleri dikkate alarak hazirladig:
‘Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii Icin Anlasma Temeli’® adli belgeyi, ilk kez 11 Kasim 2002
tarihinde Kibristaki toplum liderlerine ve garantdr devletlere sunmustur. Ancak planin revize
edilmis halini 10 Aralik 2002 tarihinde taraflara yeniden bildirmistir. Plana yonelik takvim
uygulanamayinca, 26 Subat 2003 tarihinde planin iigiincii versiyonu yapilmistir. Isvicre'nin
Burgenstock kentinde bir araya taraflarin 6ne stirdiigii goriisler dikkate alarak 29 Mart 2004
tarihinde IV. Annan Plani’'ni sunmak zorunda kalmistir. Ancak bununla yetinilmemis ve 24
Nisan’da referanduma gotiiriilecek nihai belge olan V. Annan Plani'm1 31 Mart 2004’te taraflara
yeniden sunulmustur.

2.2. Annan Plani’na Gére Kurulus Anlasmasi (Ana Maddeler):

Annan Plani’nin besinci versiyonuna gore Kurulus Anlasmas’ nin ana ilkelerini sekiz ana
bashik altinda toplamak miimkiindiir. Her seyden once adada yasayan toplumlarin Kibris'n
ortak vatani oldugu ve 1960 yilinda kurulan Cumhuriyet’in ortak kurucular1 arasinda sayildig:
teyit edilmistir (md. i). Ge¢gmiste yasanan trajik olaylarimn hi¢bir zaman tekrarlanmamasi azmiyle
tehdit ve gii¢ kullanimindan veya herhangi bir tarafin diger bir tarafa hitkmetmekten ebediyen
vazgectigi ifade etmistir (md. ii). Adada yasayan toplumlarin kendine 6zgii kimligini ve
butinliigiinii, kendi aralarindaki iliskilerin bir azinlik-cogunluk iliskisi olmayip, siyasi esitlige
dayandigint ve bir tarafin diger tarafa hiikmedemeyecegini ve tizerinde hakimiyet
kuramayacagmni kabul etmistir (md. iii). Adadaki toplumlarin ortakligini yeniden tanimlayarak,
bu yeni iki bolgeli ortakligin birlesik ve bagimsiz bir Kibris'ta dostluk, baris, giivenlik ve refahi
giivence altna alacak ortak bir gelecek konusunda kararlilik gosterecegine karar kilmistir (md.
vi). Bunun disinda yeni kurulacak siyasal olusumun, uluslararasi hukuk ve BM'nin ilke ve
amagclarina bagliligmmin tam olacaginin da alt1 ¢izilmistir (md. v). Adadaki yeni olusumun
demokratik ilkeler, bireysel insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerle birlikte bir tarafin diger bir
tarafin kiiltiirel, dini, siyasi ve sosyal kimligine ve diline saygi gostermeye devam edecegi
belirtilmistir (md. vi). Buna ilaveten birlesik Kibrisin, Dogu Akdeniz’de barisgil bir ortamda
Yunanistan ve Tiirkiye ile 6zel dostluk baglarimi1 kuracag: ve Tiirkiye-Yunanistan arasindaki
dengeye saygi gOstermeye kararli olacag: teyit edilmistir (md. vii). Son olarak da AB’ye
katilmay1 ve Tiirkiye'nin de katilacag: giine iimitle bakan bir yaklasim gelistirecegi kayda
alinmistir (md. viii).

Yukarida da goriilecegi gibi ana ilkelere binaen adadaki Rumlarla Tiirklerin, asli
kurucu yetkilerini kullanarak 6zgiir, demokratik ve egemen iradeleriyle Kurulus Anlagsmasi'ni
kabul edecekleri belirtilmistir.

Bunun disinda ‘Ana Maddeler'e acgiklik getiren on dort madde daha vardir. Konular
itibariyla bu maddeler su sekildedir: Adada kurulacak yeni diizenin sekli ve 6zellikleriyle ilgili
maddeler (md. 1), Birlesik Kibris Cumhuriyeti, federal hiikiimet ve kurucu devletlerinin
yapisiyla ilgili maddeler (md. 2), vatandaghk, ikamet ve hiiviyet kosullariyla ilgili maddeler
(md. 3), temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddeler (md. 4), federal hiikiimetin (md. 5), yiiksek
mahkemenin (md. 6) ve gegici federal ve kurucu devlet kurumlarmm (md. 7) yapisi, 6zellikleri,
yetkileri, atanma sekilleri vb. hususlarla ilgili maddeler, adanin askersizlestirmesiyle ilgili
maddeler (md. 8), kurucu devlet smirlar1 ve toprak ayarlamalariyla ilgili maddeler (md. 9),
miilkiyet rejimi ve haklarryla ilgili maddeler (md. 10), uzlasma komisyonunun sekli ve

® Adi gegen bu belgeye bundan sonra “Annan Plaru” denecektir.
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gorevleriyle ilgili maddeler (md. 11), KKTC'nin ve GKRY’nin ge¢mis donemle ilgili islemleriyle
ilgili maddeler (md. 12), anlasmanin yiiriirliige girisi ve uygulamasi ile ilgili maddeler (md. 13)
ve anlasmaya ek olabilecek hususlarla ilgili maddeler (md. 14) yer almaktadir. Goriilecegi gibi
biitin maddeler, taraflarin mutlak memnuniyetiyle ilgili olmasa da asgari miistereklerde
bulusma tekniginin bir tezahiirii olarak kabul etmek i¢in hazirlanmistir.

2.3. Kurulacak Federal Devletin Temel Unsurlar::

Kibris'ta kurulacak devletin varligi, birtakim unsurlarmn bir arada gelmesiyle miimkiin
olacaktir. Bu unsurlari, iki kisimda toplamak miimkiindiir. Buna gore kurulacak federal
devletin temel unsurlari, ‘maddi unsurlar’ ve ‘kurucu unsurlar’ olarak ikiye ayirmak yerinde
olacaktir (Tamgelik, 2010, s. 58). Aslinda federal devletin maddi unsurlar1 insan toplulugu ve
iilkeyken, kurucu unsurlar1 egemenlik ve tiizel kisilik olacag aciktir. Buna gore federal devletin
maddi ve kurucu unsurlar: su sekilde ifade etmek yerinde olacaktir.

Kibris'ta insan toplulugu, federal devletin beseri unsuru olarak dikkat g¢ekicidir. Bu
yonii ile federal devletin insan unsuru, toplum veya halk gibi deyimlerin agik¢a
tanimlanmasina ihtiyag vardir. Federal devletin insan toplulugu olmadan, devletin varligindan
da s0z etmek miimkiin degildir. Fakat su da bir gercektir ki, federal devleti meydana getiren
insan toplulugunun miktar1 hakkinda kesin bir sey sdylemek de dogru degildir. Ciinkii
giliniimiizde birkag bin kisiden meydana gelen kiiciik devletciklere de rastlamak miimkiindiir.

Bir yonii ile Kibris'taki esas sorun, federal diizenin vatandaslik ve toplumsal eksen
tizerinde nasil kurgulanacak olmasidir. Bundan otiirii sadece federal devletin giivenligini degil,
vatandaslarin da giivenli¢i 6n planda tutulmas: gerekecektir. Ciinkii Federal Kibris Devleti'nin
korunmas: ve yasayabilir olmas1 icin bireyin, vatandasin veya halklarin, siyasal ve kiiltiirel
kimliklerinin azami olarak korunmasiyla miimkiin olabilecektir. Zira modern ¢agda, devleti
korumanin yolu, vatandasi/bireyi korumaktan ge¢mektedir (Yilmaz, 1999, s. 62). Dolayisiyla
Kibris'ta insan haklarindan mahrum olan, sahip oldugu temel hak ve hiirriyetleri kullanamayan
vatandaglarla, devleti ayakta tutmak miimkiin degildir. Bu itibarla Kibris'ta devlet-toplum
dengesini iyi kurmak gerekecektir. Ciinkii bu, kurulmasi oldukga zor bir dengedir. Buna gore
Kibris'taki etnik yapiyr dikkate alarak siyasi yapilanmaya gitmek sarttir. Adadaki halklarin
etnik, kiiltlirel ve dinsel farkliliklari, kendi sinirlari igerisinde bulunduklari federe devlet
tarafindan dikkate alinacak bir sistemin kurulmasi halinde, adadaki her iki halk, bulunduklar1
smiurlarda kendilerini ifade etme 6zgiirliigiine sahip olacaktir. Ancak bu konu, taraflar arasinda
ciddi bir tartisma konusudur.

Bu yiizden Annan Planr'yla taraflarn miisterek rizasiyla kurulacak olan bu ortaklik
cumhuriyetine, kendi kendini ortadan kaldirma veya bir ortagin arzusu hilafina yeni bir
formasyona girme hakki taninmamigtir. Zaten kurulmak istenen 2004 rejimi, uluslararas:
kamuoyunun ve baskinin bir sonucudur. Bir baska deyisle bu ¢6ziim, uluslararas1 alanda
Kibris'la ilgilenen taraflarin ortaya koydugu bir ¢6ziimdiir. Fakat su da bir gercektir ki, Kibris'ta
Annan adini tagiyan bu rejim, bagimsizlik adina iki énemli sart1 vardir. Biri, her iki toplumun
asir1 denebilecek ideallerinden vazgegmesi, digeriyse iki toplumun ortakligiyla ilgili yeni bir
cumhuriyetin  kurulmasidir. Aslinda kurulacak devlet, ismi telaffuz edilmemis bir
federasyondur. Ciinkii Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasina bakildig1 zaman, bunun iki
toplumun esitligi tizerine kurulmus bir devlet oldugu goriilmektedir. Bu ylizden Annan
rejimiyle kurulacak Birlesik Kibris Cumhuriyeti, ne tiniter devlet, ne ulus devlet, ne de Rum ve
Tiirk devleti olacaktir. Ancak bu Cumhuriyet, adada 400 yildan bu yana birlikte yasamis ve
ayn1 zamanda kendi milli ve dini kimliklerini korumus olan Kibrish Tiirklerle Rumlarin ‘ortak
katilimiyla’ kurulacak bir ‘ortaklik cumhuriyeti’ dir.
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Bundan da anlasiliyor ki adadaki siyasal durum, eski Kibris Cumhuriyeti topraklarinda
var olan iki devletin yasal statiisti dikkate alindiginda, gelecekte tekrar birlesme, sadece iki
politik sistem arasinda, iki toplumlu ve iki bolgeli bir devletin olusumu ile ilgili bir anlasmayla
miimkiin olabilecektir. Yeni bir federal sistemin boyle bir ‘anayasal biitiinliigii’, her iki etnik
grubun self-determinasyon hakkini inkar etmeden, iki egemenligi yeni bir devlete
doniistiirmenin temel 6nkosulu olarak goriilmektedir. Ancak Tiirk onerileri konfederasyonla
federasyon arasinda zig zaglar cizerken, Rum onerileriyse federasyonla iiniter devlet tipi
arasmda bir diizen 6ngdrmektedir.

Halbuki Annan Plani'na gore Kibris’ta kurulacak yeni devletin amaci, adadaki halklarin
ve bireylerin madden ve manen refahin1 ve giivenligini saglamak olacaktir. Ancak bu sekilde
Kibris'taki “multietnik kiiltiire” (Tatarly, 2000, s. 425) dayal1 yap1 kurulabilecektir.

Federal devletin iilke cografyasina bakildigr zaman Kibris'ta kurulacak devletin ciddi
bir unsuru olarak ortaya goriilmektedir. Dolayisiyla Kibris'ta beseri unsuru teskil eden ve
birbirinden ayr iki toplumun mevcudiyeti ve kaderlerini tayinde soz sahibi olmasi, Federal
Kibris Devleti'ni basit bir devlet olarak, yani “Etat Unitaire” (Eroglu, 1975, s. 256) olarak miitalaa
edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii ‘bolgesel esasa’ dayanmayan hicbir federasyon yok gibidir
(Kibris Sorunu, 1975, s. 9) ve kurulacak Federal Kibris Cumhuriyeti, federatif bir devlet yapisina
haiz olacagr i¢in bu durumu goz ardi etmek dogru degildir. Aslinda Kibris'ta kurulacak
devletin, cografi esasa dayanmasy, tabii ve tarihi gegmisinin bir geregidir. Ancak burada onemli
olan sorun, iki toplumdan kurulu federal Kibris Cumhuriyeti'nin simirlarinin nasil tayin
edilecegidir. Ciinkii Kibris'ta federal bir ¢6zitim kabul edilmis olmasma ragmen federasyonu
meydana getiren devletlerin veya kantonlarm cografik sinirlary, bugiin dahi taraflar arasinda
ciddi bir tartisma konusudur (Denktas, 1996b, s. 4). Oysa adada federasyon ¢oziimiinii kabul
etmek demek bu esas1 da kabul etmek demektir. Dolayisiyla Kibris'ta bulunacak bir ¢éziimde,
Kibris ortaklik devletinin, cografi olarak iki bolgeli olmas: sarttir.

Hal boyle olsa da federal Kibris cografyasinin, Annan Planinin ‘Ana Maddeler’
boliimiiniin 9. maddesinin 1. fikrasinda yer aldig1 sekilde degerlendirilecek olursa kurucu
devlet smirlar1 ve toprak ayarlamas: belirli esaslara gore yapilandirilacag: agiktir. Buna gore
kurucu devletlerin sinirlar1 Anlasma’min bir boliimiinii olusturan haritada tasvir edildigi
sekilde olacag kararlastirilmistir. Tespit edildigi {izere Federal Anayasa’ya eklenen bolgesel iki
harita mevcuttur. Buna gore birinci harita, Birlesik Kibris Cumhuriyeti topraklarini ve Kurulus
Anlagmasinin  yiiriirliige girmesini miiteakip kurucu devlet topraklar1 smirlarmi
gostermektedir. Ikinci harita ise Birlesik Kibris Cumhuriyeti topraklari ve Kurulus
Anlagsmasi’'na eklenen protokoliin yiiriirliige girmesini miiteakip kurucu devletlerin toprak
smurlarmi gostermektedir ki, bunun {izerindeki ¢ekinceler halen daha devam etmektedir.

Federal devletin egemenlik anlayisi ise dikkat ¢eken bir diger boyuttur. Zira bu kavram,
soyut olma niteligindedir. Bu yonii ile egemenlik unsuru, devlete hukuk oniinde iistiin olma
niteligini kazandirmaktadir (Goger, 1971, s. 138). Fakat Kibris'taki egemenlik unsuru daha farkl
bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti'nin
kuruldugu ilan edildikten sonra Kibris Hiikiimeti, ‘bagimsiz ve egemen’ (S6nmezoglu, 2000, s. 15)
bir devlet olarak BM'ye girmek i¢in bagvurmus ve bir sonraki donemde ii¢ garantor devletin de
onay1 ile bu kurulusa kabul edilmistir. Dolayisiyla Kibris Cumhuriyeti, ‘ortaklik olgusundan’ ¢ok,
‘ayrilik ilkesine’ (Firat, 1997, s. 115) gore insa edilmis bir devlettir.

BM tarafindan hazirlanan Annan planindaysa, yikilan ortaklik rejimini yeniden tesis
edebilmek icin bir tane ‘Ortaklik Devlet”’inden ve buna bagh iki tane de ‘miitemmim-parca
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devletten’®! s6z etmek miimkiin olacaktir. Ayni zamanda bu iki siyasal kurum arasinda “Isvicre
Federal Hiikiimeti ve kantonlarda”3? oldugu gibi bir iligskisinin egemen olacag: belirtilmektedir.
Buna uygun olarak st catida, Tiirklerden ve Rumlardan olusan iki esit devletin ayrilmaz
ortakhiginda, tek bir uluslararas: kisilik ve egemenlige sahip, temsili demokrasi ile yonetilen,
hukukun temel ilkelerine saygili, politik esitligin bulundugu ve iki bolgeli tiniter bir ortaklik
devleti s6z konusu olacaktir3* Bundan da anlasiliyor ki, kurulacak bu ortaklik devleti,
Anayasa’da belirlenmis yetkiler dogrultusunda giiciinii egemence kullanacaktir. Federe
devletler ise anayasada ortak devlete birakilmis yetkiler disinda kendi Anayasal diizenini
kurarak, kendi yapilarmi olusturacaklardir. Federe yapilarin kendi aralarinda ve ortak devlet ile
olan iligkilerinde serbestisi i¢inde olmasi, bir 6lgiide ‘Belgika'nin (Ulus, 2003, s. 48) egemenlik
modelini hatirlatmaktadir. Dolayisiyla Annan planinda, Kibris'n uluslararas: bir tek yasal
kimlige sahip olmas1 ve iki federe devletin statiisii konusunda, “tek bir egemen, biliinmez ve ortak
bir federal devletin”?* kurulmasma iliskin Ongoriide bulunmasi bosuna degildir. Aslinda
‘boliinmez’ demekle, hicbir tarafin “ortaklik devletinden’ ayrilamayacagini veya adanin biitiiniinii
veya bir parcasini Yunanistan veya Tiirkiye ile birlestiremeyecegi kastedilmektedir. Ayni
sekilde bu, herhangi bir tarafin ‘ortak olan federe devleti’ veya diger bir ‘federe devleti kendi
hakimiyeti altina alamayacagi manasma gelmektedir. Dolayisiyla Kibris, kendi anayasasi
altinda, hukukun {istiinliigii, sosyal demokrasisi, temsili cumhuriyet hiikiimeti, siyasal esitlik,
iki bolgelilik ve federe devletlerin esitligi statiisii tizerine kurulmus olmasi beklenmektedir.

Annan Plani'na gore federal devletin yonetim sekli ve tegkilatlanmasi konusuna
gelince, buradan adadaki toplum hayatmin diizenlenisi ve isleyisi ifade edilmektedir. Bundan
hareketle Kibris'taki yeni federal devlet yonetimi, toplum hayatini diizenlerken ferdi goz
oniinde bulundurmasi gerekecektir. Iste Kibris'ta Annan planiyla kurulacak yeni devletin
siyasal kurumlari, bir yandan ferdin, diger yandan da toplumlarmn refah, mutluluk ve
givenligini saglar nitelikte olmasi beklenmektedir. Bundan hareketle Kibris'taki federal
devletin idari semasi, statik ve dinamik elemanlari, resmi ve gayri resmi yonleri, hukuki ve
siyasi goriintimleri, hemen hemen birbirini tanimlamak, tamamlamak ve biitiinler bir sekilde
yapilandirilmak zorundadir. Bu yonii ile Kibris'taki federal devletin siyasal kurumlar1 ve
siyasetin statik ile dinamik, formel ile informel, resmi ile gayri resmi alanlari, kisacasi idari
sistemle ilgili tegkilatlanmasi su sekilde olacaktir.

Her seyden once Federal Kibris Anayasasi, devlet organlariyla birlikte, merkezi ve yerel
idareleri, amme idaresini, devletin ekonomik ve sosyal gorevlerini (Tamgelik, 2013, s. 1075-
1078), siyasal partilerini, siyasal ve sosyal dernekleri ve vatandasin devletle hiikiimet islerine
nasil katillacagimi kurgulayacaktir. Annan Plani'ndaysa genel olarak siyasal kurum denildigi
zaman, belirli bir konu etrafinda toplanan ve sosyal faaliyetleri diizenleyen ‘hukuki normlarin’
biitiinii kapsamaktadir. Bu yiizden Kibris'ta siyasal rejimin dayandig: kurallarm, yazih ya da
yazisiz olmasi pek 6nemli degildir.

Annan Plani'na gore Kibris'ta kurulacak federal sistemin idari tegkilati, devletin temel
organlari, giicler ayriligi prensibine dayanmaktadir. Ancak federal devletin idari tegkilati,
ayribiktan ¢ok birbirini tamamlayan veya biitiinleyen prensibine gore yapilandirilacaktir.
Dolayisiyla bu biitiinlenme, Kibris’ta kurulacak federal devlet igin énemli bir husustur.

31 “igte Belge”, Kibris Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11.

32 “igte Belge”, Kibris Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11.

33 “igte Belge”, Kibris Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11; “Kibris Sorununun Kapsamli Coéziimi”, KKTC
Cumhurbagkan: Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plany, Tarih: 30 Mart 2004, s. 17.

3¢ “BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in, 8 Kasim’da Cenevre’de Klerides ve Denktag’a Yaptig1 Sozlii A¢iklamalarin Tam
Metni”, Kibris Gazetesi, 8 Kasim 2000, No0:1023, s. 1.
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Plana gore Kibris'taki merkezi hiikiimetin isleyisinde, Kibrisli Rumlarin ve Tiirklerin
siyasal esitligine dayali olmasi ve ‘icra giiciine’ sahip iki federe devletin kendi kendini
yonetebilmesi ciddi bir ayricaliktir (md. 2/2, 3, 4). Dolayisiyla kapsamli anlasmada, ‘merkez?
otoritenin’ sorumluluk alanina girmesi sart olan yetki ve islevlerin haricindeki tiim konularda,
federe devletlerin yetkili olmasi belenen bir durumdur (md. 2/3). Dolayisiyla Annan Plang,
Kibris'taki federal devletle, belli bir cografya tizerinde yerlesmis ve zorlayici yetkiye sahip yerel
yonetimlerin iliskilerini tanimlayan iki etnik toplulugun meydana getirdigi siyasal bir kurulug
olmaya yonelik ciddi bir formiil gelistirmistir.

Aslinda Federal Kibris Devleti'nin biitiin unsurlarini bir araya getirerek, ortaya konacak
bir tanimlama, bu devletin ‘ne olacagini’ ifade etmekte yetersizdir. Ciinkii Kibris'ta kurulacak
yeni federal devlet, sadece ne bir iilkedir; ne bir insan toplulugudur; ne bir iktidardir; ne de bir
siyasal ve hukuki diizendir. Hatta bu yeni devlet, bunlarin ne bir toplami ne de bir sentezidir.
Dolayisiyla Federal Kibris Devleti, bunlarin disinda ve Otesinde, gozle goriilemeyen, elle
tutulamayan soyut bir kavramdir. Hal boyle olunca Federal Kibris Devleti, Annan Plani'na gore
kavramsal gegerlilige sahip bir diisiince iiriinii oldugu sdylenebilir. Bu yonii ile Federal Kibris
Devleti, tarihi agidan siyasal birlesmeyi ve biitiinlesmeyi saglayan bir ‘simge veya bir sembol’3
hiiviyetindedir. Aslinda Federal Kibris Devleti, ister bir sembol, ister bir hukuk fiksiyonu,
isterse sadece bir ‘mit’ olarak kabul edilsin, bu soyutlamanin arkasmnda bazi somut ve kurucu
unsurlarn bulundugu da bir gergektir. Bunun en dnemlisi iktidar olgusu olacaktir ki, iktidar:
kullananlar, Kibris'ta yasayan biitiin insanlar i¢in baglayici kararlar alirken, kurallar koyarken
ve bunlar1 gerektiginde zora bagvurarak uygularken, hep devlet adina hareket edecegi agiktir.
Dolayisiyla Kibris'ta belli bir toprak pargasi iizerinde yasayan iki unsurlu insan toplulugunun
birbirleriyle anlasarak koyduklar: ve miistereken ve miinferiden uyduklar1 kurallarla siyaseten
iki “foplum’ haline getirdiklerine ve bu insanlarmn toplum asamasinda ¢ikip bir ‘devlet’ kurarak,
onun yurttaslar: halini aldig1 goriis agir basmaktadir. Bu yonii ile Annan Plani’'nda kurulacak
devlet sisteminin, baslica ii¢ ilke iizerinde insa edilecegi diisiiniilmektedir. Bunlar siras ile
egemenlik, esitlik ve iilke biitiinliigiidiir. Dolayisiyla Federal Kibris Devleti, karsilikli ‘olmazlar’
sonucunda varilan ‘uzlagma’ seklinde kurulacaktir (Denktas, 2001, s. 4). Bu yoniiyle Federal
Kibris Cumhuriyeti, adeta karsilikli ‘hayirlarin’ ve ‘olmazlarin’ belirledigi ortak yolu gibidir. Bir
baska deyisle Kibris, ayrilmaz bir ortaklik seklinde kurulmus ‘Federal Devlet Hiikiimeti’'yle birisi
Kibris Rum, 6tekisi de Kibris Tiirk olan iki esit ‘Federe Devlet’'ten meydana gelmis, bagimsiz ve
baglantisiz bir devlet olacag diisiiniilmektedir.

Bu yoniiyle Kibris'taki federal devlet sekli, basit yapida olmasi gerekecektir. Ciinkii asil
olan, adadaki toplumlar ve fertlerdir. Dolayisiyla Kibris'ta kurulacak federal devletin yapisi, 2
esasa dayanacaktir. Buna gore adada toplumlarn giivenligi ve kimliklerinin korunmasidir.3s Hal
bdyle olunca Kibris'taki federal devlet, “sosyal gorevleri’ nedeniyle kabul edilebilir olmasi sarttir.
Aslinda bu goriisiin dayandig1 mantik, Annan Plani'na gore federal devletin en iistiin ve en
etkin siyasal kurum olmasmdandir.

Ancak Annan Plan’'nda ortaya c¢ikan yeni devletin yasama, yiiriitme ve yargl
organlarindaki diizenlemeler, ilgili taraflar arasinda ciddi tartismaya neden olmustur. Buna
gore Annan Planr'nin tiim versiyonlarinda, kurulacak devletin yasama organinmn iki meclisli bir
yapida olmasi ongoriilmiistiir. Buna gore her iki meclis, 5 yillik bir siire igin nispi temsil
sistemine gore secilen 48 kisiden olusacaktir. Bunun yami sira taraflarin siyasal esitligini
gosterebilmek igin Senato, her iki parca devletten gelecek esit sayidaki senatdrden miirekkep

% Politikada ortaya gikan simge veya semboller igin bkz... Easton, 1968, s. 111.
36 “Proposal for A Lasting Solution in Cyprus by President Rauf Denktas”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya:
Oneri Paketleri, Tarih: 31 Agustos 1998; Moran, 1998, s. 206.
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olacagr tasarlanmistir. Temsilciler Meclisi ise parca devletlerin niifus oranlarma gore
olusturulacak, ancak Tiirk parca devletinden gelecek olan iiyeler Temsilciler Meclisi'nin
%25 inden az olamayacagl karara baglanmistir.’ Ancak {iiyelerin se¢iminde her bir parca
devletin niifusu yerine, dl¢iit olarak her bir parca devletin i¢ vatandaslik statiisiine sahip kisilerin
orani baz almmis olmasy,? bu diizenlemeler Plan’in III, IV. ve V. versiyonlarnda bulunmasima
neden olmustur.

Annan Belgesi'nin federal yasama organindaki temsil oranim1 adadaki Rum ve Tiirk
toplumlarinin niifuslarmi dikkate alarak degerlendirdigi zaman Senato’nun iki olusturucu
devletten gelecek esit sayida senatorden olusmasi, taraflarin siyasal esitligini yansitmasi
acismdan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak III. Annan Plani baglaminda, senatorlerin
Tiirk ve Rum toplumlari i¢inden degil de olusturucu devletlerden gelecek olmasi, herhangi bir
Rum’un Tiirk olusturucu devlet kontenjanindan Senato’da gorev yapabilecek olmas: anlamina
gelecektir. Bir baska deyisle Senato'nun olusturulmasinda etnik bir ayrimmn sz konusu
olmamasi veya Plan dogrultusunda Tiirk olusturucu devlete ¢ok sayida Rum’un gelecek
olmasi,* Senato’daki siyasal esitligin hicbir anlaminin kalmayacagmi gostermektedir. Ne var ki
Annan Plani'nin dordiincii ve besince versiyonunda Senato’'nun temsili konusunda esash
degisiklige gidilmistir. Bu baglamda Plan’da, Senato’nun esit sayida Kibrish Tiirk ve esit sayida
Kibrisi Rum’dan olusacagi belirtilmistir. Bir baska deyisle Senato'nun segiminde
etnik/toplumsal ayrilik sarti getirilmistir.# Boylece kuzeye gecen Rumlar, Tiirk olusturucu
devleti i¢ vatandashgmi alsalar dahi Tiirk olusturucu devleti admna Senato’da temsil
edilemeyeceklerdir. Bu yeni diizenleme, taraflarin sadece Senato diizeyinde de olsa siyasal
esitliginin korunacagi anlamina gelmektedir.

Annan Plani’na gore kurulacak olan Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin federal diizeydeki
yiiriitme organtysa Baskanlik Konseyi seklinde olacaktir.

[k {i¢ Plan’da Bagkanlik Konseyi, tek liste icinden Senato’da 6zel cogunlukla secilen ve
Temsilciler Meclisinde de c¢ogunlukla onaylanan alti {iyeden olusmas: kararlastirilmigtir.
Annan Plani'nin birinci versiyonunda Bagkanlik Konseyi'nin olusumunda parga devletlerin
niifuslarinin esas alinacag: belirtilse de ikinci ve {iglincii versiyonunda, Bagkanlik Konseyi'nin
olusumunun, Tiirk ve Rum olusturucu devletlerinin i¢ vatandaslik statiisiine bagh kisilerin
sayisiyla orantii olacag: belirtilmistir. Bunun yani sira Baskanlik Konseyi'nde herhangi bir
olusturucu devletin iiye sayisi, toplamin en az iigte biri oraninda olacag: kararlastirilmigtir.4!
Diger bir ifadeyle alti1 kisilik Bagkanlik Konseyi'nin doérdii Rum, ikisi de Tiirk olusturucu
devletinden olacag belirtilmistir.#> Ancak Annan Plani’nin doérdiincii ve beginci versiyonunda
ise Bagskanlik Konseyi'nin yapisinda degisiklige gidilmistir. Buna gore Rum tarafmin
miizakereler esnasinda savundugu dogrultuda Bagkanlik Konseyi'nin iiye sayis1 arttirilmigtir.+
Nitekim Kurulus Antlasmasi’'nda, Baskanlik Konseyi'nin 6 tane oy hakkina sahip {iyeden ve

37 Annan Plani’nin birinci versiyonu, Kurulus Antlasmasi'nin 5/1 a. md.

3 Annan Plani’nin ikinci versiyonu, Kurulus Antlasmasi'nin 5/1 a. md.

3 Annan Plani’'nda, bir olusturucu devletin, diger olusturucu devletten gelecek kisilere antlasmanin kabuliinden sonra
ilk 5 y1l boyunca ikamet yasag1 uygulayabilecegi belirtilse de 5. yildan sonra bu yasak kalkacaktir. 5. yildan sonra
belirli oranlarla ifade edilen kisitlamalar, 19 yil sonra veya Tiirkiye'nin AB’ye girmesiyle beraber tamamen ortadan
kalkacagi da unutulmamalidir. Bunun igin bkz... Annan Plani’nin besinci versiyonu, Kurulus Antlagsmasi’'nin 3/4 d.
md.

40 Annan Plan1'nin beginci versiyonu, Kurulus Antlasmasi’nin 5/1 a. md.

41 Annan Plan1'nin {iglincii versiyonu, Kurulus Antlasmasi'nin 5/2 a. md.

42 Annan Plan1’min {i¢iincii versiyonu, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, 26/2. ve. 26/5. md.

4 Devletin isleyebilirliligi agisindan bunun énemli oldugunu savunan Rum tarafi, bu talebini Lefkosa’da yapilan ikili
miizakerelerin ikinci giiniinde de dile getirmistir.
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sayisina Parlamento’nun karar verecegi kisi kadar da oy hakkina sahip olmayan iiyeden olusacag1
belirtilmistir. Dolayisiyla Anayasa’nmn 26. maddesinde Parlamento aksine karar almadikga,
Baskanlik Konseyi'nin 6 oy hakkina sahip, 3 de oy hakkina sahip olmayan toplam 9 kisiden
olusacag belirtilmistir.

Bagkanlik Konseyi'nin karar alma mekanizmasina bakildiginda, Baskanlik Konseyi'nin,
kararlarin1 oybirligi ile almaya gayret gosterecegi belirtilmistir. Ancak kararlarm oybirligi ile
alinmasi zorunlu olmayacag1 kayda alinmistir. Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasas: aksini
belirtmedikce Konsey, kararlarmi her bir olusturucu devletten en az bir iiye bulunmak
kaydiyla, oy veren {iiyelerin basit ¢ogunluguyla alacag kararlastirilmistir.#* Burada Kibris
sorununun ¢oziimiine yonelik yapilan onceki girisimlerden farkli olarak yiiriitme organinda
taraflarin dogrudan veto hakkinin ortadan kaldirildig goriilmiistiir. Taraflara taninan dogrudan
veto hakkmin kaldirilmasindan kaynaklanan bosluk ise “oycoklugunun iginde iki olusturucu
devletten de en az bir kisinin bulunmasi” seklinde diizenlenen bir formiille doldurulmaya
calisildigy goriilmiistiir. Bu gergevede Tiirk olusturucu devletine yonelik dolayli, ancak etkin
olmayan bir veto hakki verildigini sdylemek miimkiindiir.

Bunun disinda Annan Plani'na gore kurulacak olan Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin en
tist yargt organi olarak bir Yiiksek Mahkeme'nin kurulmas: ongoriilmiistiir. Bu baglamda
Yiiksek Mahkeme, Anayasa'nin uygulanmasin ve taraflarin Anayasa’ya saygiy1 gostermesini
saglamakla miikelleftir. Yiiksek Mahkeme, verilen diger gorevlerin yami sira olusturucu
devletler arasindaki anlasmazliklar1 ve olusturucu devlet veya olusturucu devletler ile Federal
Hiikiimet arasindaki anlasmazliklari ¢ézmekle de gorevli olacaktir. Bunun yani sira Yiiksek
Mahkeme’'ce, Federal Hiikiimet'in kurumlari arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklara da
gecici ¢ozuimler iiretebilecektir.#> Bir baska deyisle Yiiksek Mahkeme, temyiz mahkemesi
niteligindedir. Boylece olusturucu devletler arasinda Kurucu Anlagsma’nin yorumlanmasindan
kaynaklanabilecek sorunlarin 6niine de gegilecektir.

Yiiksek Mahkeme {iyelerinin kimlerden olusacagi konusuna gelince, Annan Plani Kibris
Yiiksek Mahkemesi'nin ti¢ Rum ve {i¢ Tiirk parca devletinden ve {i¢ de Kibrisli olmayan toplam
dokuz yargictan olusacagi belirtilmistir.#¢ Ancak Annan Plani'yla ilgili diger versiyonlarda
Yiiksek Mahkeme'nin her olusturucu devletten esit sayida {iye ve ii¢ de Kibrisli olmayan
yargictan olusacagt belirtilmistir.#? Boylece yeni bir yasal diizenleme yapilincaya kadar,
olusturucu devletlerden gelecek olan Yiiksek Mahkeme yargiclar1 icin sayisal bir smnirlama
ortadan kaldirilmis oldu. Ayrica Yiiksek Mahkeme’de karar almak icin oybirligi sart degildir;
aksine ilgili tiim kararlar basit oy cogunluguyla alinabilecektir.*

2.4. Federal Devletin Calismasiyla ilgili Diger Onemli Hususlar:

Annan Plani'nda, tasinmaz mallara iliskin talepleri Kurulus Antlasmasi’'nda yer alan
kriterlere gore degerlendirmek iizere bagmmsiz ve tarafsiz bir Miilkiyet Kurulunun
olusturulacag: kaydedilmistir. Ayrica Plan’a gore toprak ayarlamasina tabi bolgelerin simdiki
sakinlerinin haklarimni ve menfaatlerini korumak igin 6zel diizenlemeler yapilacag: belirtilmistir.
Buna gore yeniden yerlestirilecek olan kisilerin hane halki olarak kayd: yapilacagini, yeterli
maddi imkana sahip kisiler, ilgili bolgenin idaresinin devri i¢in anlagilmis tarihten en geg bir ay
once mali1 bosaltacagini, yeterli maddi imkéana sahip olmayan kisilere, alternatif konut
belirlendikten sonra, yeniden yerlestirme igin {i¢ aydan az olmayan bir ihbar siiresi verilecegini,

44 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26/7. md.
45 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6. md.

46 Annan Plani'nin birinci versiyonu, Kurulus Antlasmasi'nin 6/2. md.
47 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nin 6/2. md.

48 Annan Plani, Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 36/8. md.
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kiiciik ¢ocuklari, yash ve sakat bireyleri olan aileler igin 6zel tedbirler alinacagi da kayda
alinmagtir.

Annan Plani’'ndaki ‘Miilkiyet Haklarimin Kullamimasi’ bashigl altinda ifade edilen haklarin
iadesi tabiriyse, tasarrufu kaybeden mal sahibine, mal {izerinde etkin denetim kullanabilmesini
saglayacak sekilde kendi amaglari i¢in kullanim da dahil olmak {izere malin yasal ve fiziksel
tasarrufunu vermek suretiyle haklarmin yeniden kazandirilmasi olarak ifade edilmistir.
Tazminat almay1 secen veya mallarina iliskin haklar1 miilkiyet diizenlemeleri altinda iade
edilmeyen tasarrufu kaybeden mal sahipleriyse tam ve etkin tazminat alabilecegi, tazminatin
diizeyi ve 6denme bi¢iminin diizeyi, Miilkiyet Kurulu tarafindan uluslararas: standartlara gore
belirlenecegi ve tasarrufun kaybedildigi zamanki degerinin kiyaslanabilecegi veya o yerdeki
gayr1 menkul degerlerindeki artisa gore ayarlanmasi yapilarak hesaplanabilecegi belirtilmistir.

Annan Plan'inda ifade edilen giivenlik konusuysa olduk¢a 6nemlidir. Buna gore
Tiirkiye'nin AB tiyesi olana kadar Tiirkiye’yle Yunanistan'm adada en fazla altisar bin asker
bulundurabilecegi ifade edilmistir. Yine Plan’a gore Garanti Antlasmasi'nin Birlesik Kibris
Cumhuriyeti'nin bagmmsizligini, toprak biitiinliigiinii, giivenligini ve anayasal diizenine ek
olarak kurucu devletlerin toprak biitiinliigiinii, giivenligini ve anayasal diizenini kapsayacagt
belirtilmistir. Ayrica Annan Plani, Tiirk ve Rum askeri birliklerinin feshedilmesini ve sportif
amach ruhsath silahlar haricindeki tiim silahlarn yasaklanmasi da ongoriilmiistiir. Bunun
disinda Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin uluslararasi askerl operasyonlara topraklarmi a¢ma
konusunda “[Birlesik] Kibris (devleti), her iki kurucu devletten onay almadan, topragim uluslararas:
askeri operasyonlara agmayacagt... bu konuda Tiirkiye Avrupa Birligi'ne girene kadar, Yunanistan’in ve
Tiirkiye'nin rizast da gerekli olacagi...”* seklindeki ifadenin bulunmas da dikkat ¢ekicidir.

Annan Planina gore vatandaslik hukukuna bakildiginda da tek bir Kibris
vatandashi§indan soz edilmistir. Buna bagli olarak Kibris vatandasi olabilme kosullar: siralanmis
ve sonradan Kibris vatandasi olabilmek icin vatandasliga kabul edilme veya kolaylastirilmis
vatandagligl kazanma statiisii belirlenmistir. Ancak normal kosullarda ilgili bir birey, Kibris
Rum kurucu devletiyle Kibris Tiirk kurucu devletinin herhangi birine i¢ vatandaslik statiisiiyle
de bagh olacaktir. Buna bagli olarak kurucu devlet veya yerel secimlerde bireylerin siirekli
ikamet ettigi yerde oy verebilecegi de ifade edilmistir.

SONUC

Giintimiiz diinyasinda hegemonya kurma, yalnizca siyasi ya da askeri faaliyetlerle
degil, ideolojik ara¢ ve eylemlerle de siirdiiriilebilmektedir. Bu baglamda ‘kiiresellesme’ ad1
altinda uygulanmaya konan ‘Yeni Diinya Diizeni’® ile ilgili dayatmalari, ozellikle kiigiik
iilkelerin milli menfaatlerini ¢ikmaza sokmasi pek tabidir. Aslinda bu dayatmalar, segeneklerin
olmadig1 bir diinyayr tanimlar ki, Fukuyama'nin ‘tarihin sona erdigi’ ya da ideolojilerin bittigi’
savlar1 her seyin tek tiplestigi bir donemi yansitmaktadir.

Ozellikle bu noktada dikkate alinmasi gereken husus, insanlar1 kendi kiiltiiriinden
kopararak, adeta yoksun kitleler haline getirilmesidir. Hal boyle olunca milli kimliklerde
dejenerasyona neden olmaktadir ki, kisiler anlamsiz bir sekilde ‘yeni bir kimlik’ arayisina
girmektedirler. Aslinda bu sorun, “kiiltiirsiizlestirici’>' moda sdylemlerinin yayginlasmasmna da
neden olmaktadir. Bu, toplumun ‘iktisadi alanda’ denetim etkinligini yitirmesine ve ‘milli
egemenliginin’ sorgulanmasina yol agmaktadir. Boylece kitlelerin, koklii ‘yapisal reformlardan’

49 Annan Plani’'nin Kurulus Antlagsmasi’nin 8/4 md.
50 Yeni diinya diizeni i¢in bkz... Yildiz, 2000, s. 76.
51 Tipka “Kibrislilik’ kimligi gibi...



80

| Soyalp TAMCELIK

¢ok, sorunlarmn ertelenmesine ya da bastirilmasina ¢alistiklar1 goriilmiistiir. Ozellikle diizenden
umudunu kesen insanlarin, birtakim farkli arayislara yoneldikleri de olmustur. Bu gelismenin
bir sonucu olarak az gelismis tilkeler, i¢ politikanin yam sira dis politika alaninda da kan
kaybetmeye baslamistir.

Aslinda buradaki biitiin degerlendirmeler, Kibris gerceginin bir yliziini
yansitmaktadir. Ciinkii Kibris'taki toplumlarin i¢inde bulundugu siyasal faktorlerin resmi ve
sekli dis gortintisii artik bir anlam ifade etmemektedir. Bunun yerine, ilgili biitiin faktorlerin
Oziiniin ve i¢ dinamiginin arastirilmasm gerektirmektedir. Bu amacla yapilan arastirmalar,
fonksiyonel ve davramsc: anlayisa gore sekillenmektedir.52 Buna gore Kibris'ta siyasal kararlarin
tahlili, sosyal gruplarin karar ve etki iligskilerindeki rolii, siyasal katilma, sosyal yap1 ve iktidar
iligkisi, siyasal degisme ve gelisme gibi sorunlar, belli bash alt konular olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Ozellikle bu aragtirmada kim hakli, kim haksiz oldugu sorgulanmamistir. Tamamen
baska bir seyden, yani Kibris meselesinin adadaki toplumlari, algilamaya gore ne kadar farkh
sonuglara gotiirdiigli gosterilmeye c¢alisilmistir. Buna gore adadaki toplumlarin iginde
bulundugu diinya goriisiine gore diisiinceleri birbirine yakin sosyal gruplarmn, ayni konu
tizerinde birbirinden farkli sonuglara ulastifi tespit edilmistir. Aslinda Kibrishi Tiirklerle
Rumlarin veya Tiirkiye ile Yunanistan'in ilgili bir konuda birbirinden farkli degerlendirmeler
yapmasi biiyiik bir olasiliktir.

Bu da gosteriyor ki, Kibris meselesi, disaridan, 6érnegin Washington’dan yahut New
York’tan bakinca 6teki uluslararasi sorunlara oranla ¢ok daha basit goriinse bile, aslinda hi¢ de
basit bir sorun degildir. Ancak onu karmasik hale getiren sebep, oldukg¢a basittir. Taraflarin
birbirine, 6zellikle Tiirklerin Rumlara veya tam tersi Rumlarin Tiirklere kars1 toplumsal giiveni
neredeyse yok gibidir. Zaten bunu da kimse inkar etmemektedir. Hatta tam tersine Genel
Sekreteri Butros Gali, BM Giivenlik Konseyi'ne sundugu bir raporda “iki taraf arasindaki
glivensizlik ucurumunun derin oldugu”5* ifade edilmistir.

O nedenledir ki taraflar, giivenmedigi bir taraf ile anlasmaya zorlandig1 zaman, her
oneriden kuskulanma histerisine girmektedirler. Kendini tam manas: ile giivende
hissetmedikge, herhangi bir belgeye imza atmamaya 6zen gostermektedirler. Aslinda Kibris
meselesinin gercegi, bu paradoksta yatmaktadir.

Bundan hareketle ilk 6nce Kibris'ta kurulacak baris abidesinin ‘kaidesini’ insa etmek
gerekecektir. Bugilin Kibris'ta barisa atilan adimlar, aslinda bu kaidenin iizerine oturtulacak
abideyi olusturmak i¢indir. Bundan dolay: toplumlararasi goriismeler, barisa atilan énemli bir
adim olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda Gali ve Annan planlarina gore yapilmak istenen
anlasmalar, Tiirklerle Rumlar1 baris i¢inde bir arada yasama amacmdan bagska bir seyi ifade
etmemektedir.

Buna gore ilgili taraflar, Gali ve Annan’in girisimleriyle, Kibris'ta yeni bir miizakere ve
baris siirecine girmislerdir. Bu arastirmada, Kibris gibi siirekli kriz bolgesi olma o6zelligini
koruyan ve tasidig1 stratejik ve siyasi dnemini hicbir zaman kaybetmeyen bir bolgede, barism
saglanmasi yolunda atilmig bir admm olarak nitelendirilen miizakerelerin i¢ yliziiniin
kavranmasi ve gergeklerin ortaya konulmasidir.

Her seyden &nce uluslararasi pazarlik agisindan 6nemli bir 6rnek tegkil eden Kibris
miizakerelerinin 6zel sartlarinin aydinlatilmasi ve baris siirecine etkilerinin belirlenmesi 6nemli
bir husustur. Bundan hareketle Gali Fikirler Dizisi ve Annan Plani, yillardir devam eden Tiirk-

52 Fonksiyonel ve davramg¢i anlayisa gore yapilan calismalar i¢in bkz... Kapani, 1988, s. 29.
53 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz... Easton, 1968, s. 129 vd.
5¢ Daha ayrintili bilgi i¢in bkz... Eksi, 1992, s. 19.
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Rum catismasinda Onemli bir merhale oldugu goriilmiistiir. Hatta Kibris meselesi, ¢ok
bilinmeyenli bir denklem olarak degerlendirilecek olursa, bunun ¢6ziim parametreleri, 1992 ve
2004 yillar1 olarak kayda deger oldugu icin olarak tarihe gegmistir.

Her seyden 6nce Kibris'ta son derece kat1 ve en azindan 1974 Baris Harekati’'ndan beri
siiregelen birbirine karsit goriislerin uzlasmas: oldukga giigtiir. Ancak her iki tarafin da bugtine
kadar gelen ‘taviz vermez’ tutumlari, Kibris i¢in kapsamh bir barisin degil, ancak Tiirklerle
Rumlar arasinda ‘“eksik’, ‘zoraki’ veya ‘kism?” bir barisin gerceklesmesine imkan verecektir. Bu ise
Kibris'ta bulunacak kapsamli barisin 6niine en biiyiik engel olarak goriilmektedir.
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