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Ozet

Osmanli Devleti'nde ilk yaymnlanan gazeteler Takvim-i Vekayi ve Ceride-i
Havadis'ti. Basimin dogumunda ve gazetecilerin yetismesinde son derece 6nemli yeri
olan bu iki gazetenin, iktidar tarafindan ekonomik bakimdan desteklenmesi yayin
politikalarinin daha ¢ok iktidara paralel olarak belirlenmesine sebep oldu.

18601 yillarla birlikte 6zel basin dogdu ve giictinii halktan alan yeni bir
gazetecilik anlayisi ortaya ¢ikti. Siyasi igerikli yazilar ve iktidara yonelik elestiriler
basinda yer alamaya basladi. Donemin devlet adamlar: yeni hukuki miieyyideler veya
ek yasaklar getirerek basmin elestirilerini engellemek icin ¢aba gosterdiler. Iktidarm bu
tavrma karsi gazeteciler 6zgiir ve serbest ¢alisabilmek igin yurt disma ¢ikmayi tercih
ettiler. Basii engellemeye yonelik alinan tedbirler hi¢ bir zaman basarili olmadu.
Ornegin; Ali ve Fuat Pasalar bir takim yasaklar getirdiler, basiru cezalandirma amaciyla
baz1 gazeteleri kapattilar veya bazilarina sansiir uyguladilar. Sultan II. Abdulhamid
devrinde basin hiirriyetini kisitlayan tedbirler alindi. II. Mesrutiyetin kisa siireli
ozgiirliik ortami sonrasinda basina yonelik tekrar cezalandirmalar bagladi. I. Diinya
Savasi ve Istanbul'un isgalinde siirekli sansiir ve siki kontrol hep var oldu.

Iktidarm basma yonelik kat1 tavrina karsin, iktidara direnen ve gorevini
yapmaya calisan gazeteciler de oldu. Ornegin; Terciimani Ahval ve Tasvir-i Efkar gibi
gazetelerin yayimlanmasiyla birlikte Sinasi, Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi gazetecilerin
cesur yayinlari her dénem oldu. Osmanli Devletinin son 68 yilinda basin vardi ve
iktidarin etkisinde kalan ve kalmayan gazetecilerde vardu.

Anahtar Kelimeler: Basin, iktidar, Gazeteci, Osmanli Devleti, Sansiir

Abstract

The first newspapers published in The Ottoman Empire were Takvim-i Vekayi
and Ceride-i Havadis. These two newspapers having a critical place in the birth of press
and journalist training were financed by the power, and this caused that their publishing
policies were determined rather in parallel with the power.

By 1860’s, the private press emerged and a new understanding of journalism
taking strength from the people was developed. Articles with political content and
power oriented criticisms began to appear on press. The officials of the epoch spread on
effort to prevent the criticisms by putting new law enforcements or additionalacts. In
responseto this attitude of the power, the journalists preferred to go abroad in order to
work freely. The provisions again the press never worked out completely. For instance,
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Ali and Fuat Pasalar put a number of prohibitions, they closed down or cencored some
newspapers punishingly. During the epoch of Sultan Abdiilhamid II, provisions
restricting freedom of press were taken. Later on short-term freedom of Mesrutiyet II
(ConstitutionalMonarchy II ), punishments started again. During The World War II and
The Occupation of Istanbul, strict control and cencorship continued.

In response to this firmattitude of the power, there were also some journalists
standing out and trying to do their duties. For instance, with Terciiman't Ahval and
Tasvir-i Efkar, there were also bold publications of some journalists like $inasi, Namik
Kemal and Ziya Pasa. Over the last 68 years of The Ottoman Empire, there were press
and journalists, some of whom were a menable to the press while the rest of them were
not.

Key Words: Press, Power, Journalist, The Ottoman Empire, Cencorship

GIRIS

Ulkede yagamilanlarin bir aynasi olan basin, sosyal ve toplumsal sorumluluklara
sahiptir. Basinin gorevini dogru bir sekilde yapabilmesi topluma kars: 6devlerini saglikh bir
sekilde yiirtitebilmesi i¢in iktidarin tavri ve basmin iktidar ile iliskileri son derece 6nemlidir.
Aslinda basinin ozgiirliigii o iilke rejiminin ve siyasi iktidarimin demokratik bakimdan
gelismisligini ve siyasi olgunlugunu da gosterir. Osmanl devleti koklii bir siyaset ve bagarili bir
idare tecriibesine sahiptir. Fakat iktidar ile dogrudan iliskili olan basmnin ortaya ¢ikmasi ve
gelismesi Osmanli Devletinin son dénemlerine tesadiif etti. Ulkede basinm dogusu ve gelismesi
son derece farkl: bir sekilde ortaya gikt1.

II. Mahmud basinin sosyal ve siyasal yap1 tizerindeki 6neminin farkindaydi. Bundan
dolay1 Istanbul'da kurulan Terciime Odasi, yabanci basmi da yakindan takip ediyordu.
Oldukga yogun ve sikintili i¢ ve dis gelismelerin yasandig: II. Mahmud devrinde, devlet erkan:
dis iliskiler ve dis politikanin belirlenmesinde basindan faydalandilar.

Tanzimat Dénemi Basin

Basin tarihimizde yaymlanan ilk gazete olarak Takvim-i Vekayi kabul edilmektedir!.
Oysa daha evvel Izmir'de Fransizca gazeteler? ve Misirda 1828 yilindan itibaren Vaka-i
Misriyya yaynlaniyordu. Fakat Takvim-i Vekayi'nin Istanbul’da ve Tiirkce yayimlanmasi
nedeniyle3, Osmanli'da yayimlanan ilk gazete olarak goriiliir+

Basinin Avrupa'da ki gelisimini ve Mehmet Ali Pasa'nin Misir'da ki reformlarmni
yakindan izleyen II. Mahmud, Osmanli'da da ilk gazetenin yaymlanmasi icin hazirliklar:
baglattr. II. Mahmud ve devlet erkani basmi; genis halk kitlelerini egitmeyi ve reformlar
benimsemelerini saglayacak bir ara¢ olarak gordiiler. Boylece basin kanaliyla yeni yetisen
memurlar ve {ist diizey biirokratlara, devletin olaylara ve siyasi sorunlara bakis agisimi ya da
resmi ideolojiyi benimsetmek i¢in caba gosterildi. Kisacasi basin devletin memurlar ve halka
ulagmakta kullanmay tasarladig: bir aracti.

1 Orhan Kologlu, Takvimi Vekdyi, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Ankara 1981, s. 168; Nesimi Yazici, Takvim-i
Vekayi, Ankara 1983, s. 18

2 M.A. Ubicini, Tiirkiye 1850, I, cev. C. Karaagacli, Terciiman Yay., Istanbul [1978], s. 241; Selim Niizhet, Tiirk
Gazeteciligi, Devlet Matbaasi, Istanbul 1931, s. 10; Nursen Mazici, “1930’a Kadar Basmin Durumu ve 1931 Matbuat
Kanunu”, Atatiitk Yolu A.UTITED. cV, s.18, Kasim 1996, s.132; Orhan Kologlu, “Osmanlilarda Basin ve
Kamuoyu”, Osmanli Ansiklopedisi, VI, Yay. Yon. B. Sahin, Istanbul 1993, s. 151

3 Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat idareleri ve Politikalari, Basin-Yayimn Gen. Miid. yay, Istanbul 1943, s 3; Osmanl
Devletinde 1795 yilindan itibaren gazete yaymi yapiliyordu. Fransiz Konsoloslugu tarafindan Fransizca yayimlanan
gazete ile Fransa hakkinda vatandaslarina ve dogu toplumlarina bilgi vermeyi amaghyordu. E. Semih Yalgn,
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004,137-138

4 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, ¢ev. M. Kiratli, TTK, yay., Ankara 1991, s 95
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II. Mahmud'un ¢abalar1 sonrasinda Takvim-i Vekayi'yi Arapga, Farsca, Fransizca,
Rumca, Ermenice, Bulgarca niishalar1 yayinlandi. Boylece Padisah devletin her tebaasmna
ulasmayr ve yapmis oldugu reformlarm ve izledigi devlet politikasmnin halk tarafindan
anlasilarak desteklenmesini istedi’. Bu anlayis daha sonra Mustafa Resit Pasa ve takipgileri
tarafindan da stirdiriildiis.

Takvimi Vekayi ilk yillarinda; resmi yazi, ilan, mahkeme Kkararlarinin
yaymmlanmasina’ ek olarak, gayri resmi yazilar ve haberler de yayimladi®. Gazete, laiklik,
merkeziyetcilik ve bati kokenli ideolojilerin toplumda yayginlasmasmnda onemli katkilar
sagladr’. Boylece Tanzimat Donemi resmi devlet politikasinin yayilmasma ve sozciiliigiine
gayret gosterilmistil®.

1840 yilinda Takvim-i Vekayi'yi Ceride-i Havadis® gazetesi takip etti'!. Bu gazete yar1
resmi bir 6zellige sahipti. Ceride-i Havadis'i takip edecek ve finanse edecek yeterli okuyucu
destegi olusmadigindan, devlet gazeteye nakdi yardimlarda bulunmaktaydi’2. Devletin
ekonomik destegi gazetenin, yari resmi olarak faaliyet gOstermesine sebep oldu's. Gazete;
Padisaha ve vezirlere karsi saygili, dikkatli ve asir1 baghlik ifadelerini siklikla kullanirken,
hiikiimet ve Padisah hakkinda yorum yapmaktan kaginiyor ve sadece hiikiimetin resmi
acgiklamalarini yayimliyordu!¢. Ceride- i Havadis 6zellikle Kirim Harbi esnasinda ek baskilarla
giinliik on bin satis rakamlarina eristi!>. Devlet gorevlilerinin de yazar olarak destek verdigi
gazete, yeni bir anlayisla 6zel gazeteciligin gelismesinde 6nemli bir gorev gerceklestirdi. 1864
yilina kadar yayma devam eden Ceride-i Havadis, devlet biiyiiklerini gereginden fazla
ovmesiyle dikkat ¢cekse de yaz1 dilinin sadelesmesi ve gelismesinde 6nemli katkilar: oldu's.

Takvimi Vekayi ve Cerde-i Havadis gazeteleri basin tarihinde ilk olmanin zorluklarmni
yasamalarmin yani sira Tanzimat donemindeki yonetici, diisiiniir ve gazeteci kadrolarmin
yetismesinde bir okul oldular'?.

5 Orhan Kologlu, “Osmanli Basint: fgerigi ve Rejimi”, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c.I, s 70; E.

S.Yalgin, a.g.e., s.66

flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyils, Hil Yay., istanbul 1995, s. 173

B. Lewis, a.g.e., 95-96

S. iskit, Matbuat, 3-4

O. Kologlu, a.g.e., s. 171-176

10 Takvimi Vekayi 1831-1878 yillar1 arasinda diizenli yayinlandi. Fakat 1878'den 1891'e kadar yaymma ara verildi.
1891'de on bes ay daha yayin hayatini siirdiiren gazete siirekli yayima 1 Eyliil 1908'de tekrar baslad1. Selim Niizhet,
a.g.e., s. 33; S. Iskit, Matbuat,s 85-86 Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar resmi bir yayin orgami olarak faaliyetini
siirdiiren Takvimi Vekayi, 4 Tegsrinisani 1338 (1922) de Ankara Hiikiimeti'nin Ceride-i Resmiye'yi yayinlamaya
baglamasiyla yayimn hayatina tamamen son verildi. S. Iskit, Matbuat,s 105; A. Gevgili, a.g.m., s 204; Selim Niizhet,
a.g.e, s.34; E. S. Yal¢in, a.g.e., 5. 67

© ® N o

8 Mayis 1836 giinii Ingiliz vatandagi Churchill (Gozii Miyop), cocuklarin oynadigi ve hayvanlarin otlatildig1 bir

yerde kanunsuz bir gsekilde avlanirken bir cocugu vurdu. Suglu ingiliz vatandas1 elgilik entrikalariyla

cezalandirlamadig1 gibi bir takim imtiyazlarla taltif edildi. Nedim Ipek, “Churchill Vak'asi (1836)”, Ondokuz

Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 8, Samsun 1993, 105-146; Selim Niizhet, a.g.e., s. 35-36

11 S, fskit, Matbuat, s. 3-4; N. Mazicy, a.g.m.,s. 132

12 Server [skit, Terciiman-1 Ahvil ve Agah Efendi, Ankara 1937,s.11

13 S, [skit, Matbuat, 4; Ali Gevgili, “Tiirkiye Basin1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, c.I, s 204

14 O.Kologlu, "Rejimi", s 72

15 Tahsin Yildiri, “Tiirk Gazetecilik Tarihi Uzerine Bir Deneme - 1”7, Yeni Tiirk Edebiyat1 Arastirmalari, S.1, Ocak-
Haziran 2009, s. 287

e E.S.Yalgn, a.g.e., s. 140

17 Miinir Silleyman Capanoglu, Basin Tarihine Dair Bilgiler ve Hatwralar, Istanbul 1962, s. 37-40; O. Kologlu,

"Rejimi", s 71
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Gelisen Osmanli Basini

Osmanli basini, 1960 yilinda Agah Efendi ve Sinasi tarafinda yayimlanmaya baslanan
Terciiman-1 Ahval ile yeni bir doneme girdi's. Gazete ilk sayisinda iktidara ve yoneticilere bir
ovgli gazetesi degil, tartisma ve diisiince gazetesi olmayr amagladigini belirtmekteydit®.
Gazetede zamanla siyasi konularla alakali yazilar de yer almaya baslad1?0. Hiikiimet hakkinda
yazilarin elestiri igerikli olmasi, kisa siirede de hiikiimetin tepkisine neden oldu. Boylece
Hiikiimet, gazetecilere karsi bir takim miieyyideler (Sansiir, gazete kapatma, gazeteciyi siirgiine
gonderme v.b.) uygulamaya basladi. Bu duruma ilk o6rnek; Hiikiimet'in Terctiman-1 Ahval'i
Ziya Pasanin bir yazisindan dolayr Kasim 1860'da 15 on bes giin siireyle kapatmasiydi?!.
Gazete devletten yardim almadan kendi imkanlar1 ve okuyucu destegiyle ayakta durmaya
calistig1 icin bu durum gazete igin ¢ok biiyiik bir cezaydi?2.

Tercliman-1 Ahval'in kurulusuna oOnctilitk eden Sinasi gazeteden ayrilarak, Tasvir-i
Efkar adindaki kendi gazetesini yayimlamaya basladi®®. Basin tarihinde iktidar ve basin
iliskilerinde basmin siyasi bir gii¢ olarak 6n plana ¢ikmasinda bu gazete 6nemli bir rol oynadu.
Sinasi tarafindan 28 Haziran 1962'de yayimlanmaya baslanan gazetede Namik Kemal, Ziya
Pasa, Recaizade Mahmud Ekrem ve Ali Suavi gibi yazarlar gorev yaptilar?4. Sinasi gazetenin
amacmni;, halkin faydasma diisiinmek ve halkin sorunlarinin {istiinde durmak oldugunu
acikladi?s. Igerik olarak dolu, halkin talep ve ihtiyaglarini géz dniinde bulunduran, nitelikli bir
gazeteydi.

Resmi Takvim-i Vekayi ve yari resmi Ceride-i Havadis'in yaninda Terctiman-1 Ahval
ile birlikte baslayan basin hayatindaki renklilik, Tasvir-i Efkar, Ruznama-i Ceride-i Havadis,
Ceride-i Askeriye, Vekayi Tibbiye, Mecmua-i Fiinun, Mirat, Mecmua-i Askeriye?, Muhbir,
Hiirriyet, Terakki ve Ibret gazetelerin? yayimlanmasiyla devam etti. Zamanla bu basmn
organlarmin sayisi daha da artti2s.

Tasvir-i Efkar, Sinasi'nin Avrupa’ya gitmesi ile Namik Kemal yonetiminde yayimina
devam etti®. Namik Kemal’'in halk da biiyiik tesir birakan yazilarinda, ele aldig: hiirriyet ve
mesrutiyet kavramlari, donemin idaresinin pek de hosuna gitmiyordu. Yine aym yillarda Ali
Suavi yonetimindeki Muhbir de, hiikiimeti agikca tenkitten geri kalmamaktaydi3!.

Sinasi'nin ozgiirlitk lehinde, hiikiimet politikalar1 aleyhindeki yazilar1 Babidli’de
endiselere yol act1. Sinasi'yi takip eden gazete ve gazetecilerin artmasi {izerine Hiikiimet basmn
tizerindeki baskilarmi artirdi. Basmin hiikiimeti elestirmesini engellemek igin bir takim

18 AD. Jeltyakov, Tiirkiye’nin Sosyo-Politik ve Kiiltiirel Hayatinda Basin (1729-1908), istanbul 1981, s. 52; Selim
Niizhet, a.g.e., s. 138; M.N.Capanoglu, a.g.e., s. 58; O. Kologlu, "Rejimi", s 76; A. Gevgilili, a.g.m., s. 204; I Ortayly,
a.g.e. 176

19 O.Kologlu, "Rejimi", s 77; T. Yildirim, “Gazetecilik-1”, s. 287; E. S. Yalcin, a.g.e., s. 141

20 AD.Jeltyakov, a.g.e., 52

21§, fskit, Terciiman-1 Ahval, s. 35; M.N.Capanoglu, a.g.e., s. 59; I Ortayly, a.g.e., 177

2 1. Ortayly, a.ge., 176

23 S, skit, Matbuat, 14; O. Kologlu, "Rejimi", s 77; I Ortayl, a.g.e., 177; T. Yildirim, “Gazetecilik-1”, s. 287; E. S.
Yalgin, a.g.e., s. 142

2 AD.]Jeltyakov, a.g.e., 54

25 T.Yildirim, “Gazetecilik-1”, s. 287

2 G, Iskit, Matbuat, 14-15

27 0. Kologlu, "Rejimi", s 78; 1831-1881 yillar1 arasinda ¢ikan gazete ve mecmualarin tam listesi i¢in bkz. Selim
Niizhet, a.g.e., s. 84-92

28 Tahsin Yildirim, “Tiirk Gazetecilik Tarihi Uzerine Bir Deneme — II”, Yeni Tiirk Edebiyat1 Arastirmalari, S. 2,
Temmuz-Aralik 2009, s. 270

2 AD. Jeltyakov, a.g.e., 56

30 G, iskit, Matbuat, 22

31 Hiiseyin Celik, Ali Suavi ve Dénemi, ileti@im yay., Istanbul 1994, s 72
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tedbirler ald1. Oncelikle Muhbir ve Vatan gazetelerine kapatma cezalar1 verildi, gazetelerde yazi
yazan memur-gazeteciler uyarildi veya Istanbul’dan uzaklastirildi. Basin {izerindeki baskinmn
siddetlenmesi tizerine Tasvir-i Efkar ve Terciiman-1 Ahval de yayinlarina ara vermek zorunda
kaldilar®2.

Basin ile Hiikiimet arasinda biiylik bir miicadele vardi. Basin hiikiimetten biiyiik bir
darbe yedi ama tamamen susturulamadi. 1867’de Ali Suavi, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Agah
Efendi gibi gazeteci aydinlar Avrupa’'ya kagarak yaym hayatina orada devam ettiler3.
Gazeteciler son derece kararliydilar. Bu duruma olan tepkisini Namik Kemal: "Hokkami dilenci
¢anag, kalemimi iktidar degnegi yapmayacagim" diyerek ortaya koydu.

1867-1870 yillarinda Avrupa’nin degisik yerlerinde ilk kez “Siirgiin?” Tiirkce basin
belirdi34. Once Ali Suavi 1867'de Londra’da Muhbir’i35, ardindan Namik Kemal ile Ziya Pasa
Hiirriyet gazetesini yayimlamaya basladilar®. Yurt disina kagan gazeteci ve aydinlar, ilk
yillarda sadece Ali ve Fuat Pasalar1 elestirirken zamanla Padisahin sahsmna ve uygulanmakta
olan rejime yonelik elestirel yazilar da yayimlamaya basladilar. Sultan Abdjiilaziz'den sonra
tahta ¢ikan Sultan V. Murad basimn ile yeni bir baglangi¢ yapmak ve i¢ huzuru tesis etmek i¢in
yurt disina ¢ikmak zorunda kalan biitiin gazete ve gazetecilere yonelik af ¢ikardi®”. Boylece
iktidar ile basin arasinda gegici bir baris saglanmis oldu.

Sultan V. Murad saglik nedeniyle tahti kardesi II. Abdulhamid'e birakti. Sultan
Abdulhamid'in mesrutiyeti ilan ederek parlamentoyu agmasi basmnda biiyiik begeni topladi.
Aydinlar ve gazeteciler arasinda gelecege yoOnelik biiylik bir umut yeserdi. Sultan
Abdulhamid'in meclisi feshederek anayasay1 askiya alinmas: gazetecilerin sert tepkisini gekti.
Iktidar ile basin arasinda son derece sert bir miicadele basladi. Basm-iktidar arasmdaki
catismada bir ¢ok basin organi kapatildi ve pek ¢ok gazeteci de siirgiine gonderildi. Biitiin bu
sansiir ve kontrol sistemine ragmen, II. Abdulhamid déneminde basin Tanzimat donemine
oranla ¢ok daha fazla bir gelisme gosterdi®.

Abdulhamid déneminde basm {izerindeki siki bask: ve kontrol, gazetelerin yurt disina
tasmmasma neden oldu. Bunlardan bazilar sdyle siralanabilir: Ali Sefkati Istanbul’da kapanan
gazetesini 1880 da Cenevre’de yayinlamaya basladi. Ahmet Riza, Megveret'i 1895'te once
Fransa’da ardindan Isvicre ve Belgika’da ¢ikarmaya basladi. Tunali Hilmi Cenevre’de Ezan’t
cikardi. Murat Bay, Mizan’1 1897'de 6nce Misir’da sonra Cenevre’de yayinladi. Ishak Siikuti ve
Abdullah Cevdet Osmanli'y;, Ahmet Riza, Kahire ve Paris’te Sura-y1 Ummet’i (1892-1908),
Prens Sebahaddin Terakki'yi yayinladi. Ayrica muhalif kimseler tarafindan Londra’da Hiirriyet
(1896), Kahire’de Kanun-u esasi (1897), Cenevre’de Hakikat (1897), Girit (1897), Londra’da
Hilafet (1899), Kahire’de Enini Mazlum (1899), Cenevre’de Intikam (1900), Kahire’de Mizan-1
Adalet (1900), Emel (1900), Rumeli, Sark, Mesrutiyet, Hak (1901), Anadolu (1903), Paris’te
Intibah (1903), Kahire’de Tiirk (1903), Ahali (1905), Terakki (1906), Dogru Séz (1906, Sura-y1
Osmani (1907), iskenderiye’de Yeni fikir (1907) adl siyasi gazeteler ¢ikarilmisti. Biitiin bu
gazeteler Abdulhamid idaresini siddetle elestiriyor ve cogu mesrutiyet istiyorlardi. Ulkeye gizli

32 O.Kologlu, "Rejimi", s 82; A. Gevgilili, a.g.m., 5. 205; A.D. Jeltyakov, a.g.e., 53; Selim Niizhet, a.g.e., s. 139
33 S, [skit, Matbuat, s 26; Ebuzziya Tevfik, a.g.e., s. 62

3 O.Kologlu, "Rejimi", s 82

35 Cavit Orhan Tiitengil, ingiltere’de Tiirk Gazeteciligi 1867-1967, Istanbul Unv. Yay., Istanbul 1969, s. 3

3 S, [skit, Matbuat, s 26

% N. Mazia, a.g.m., s. 134

3 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma,Dogu-Bat1 yay., Istanbul 1978, s. 361
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sokulan bu yayimnlar kamuoyunun sekillenmesinde ve II. Mesrutiyet'in ilan1 igin zaruri fikri
zeminin olusmasinda 6nemli katki sagladilar®.

Basin-Yaymn Alaninda ilk Hukuki Diizenlemeler (Sansiir)

Osmanli'da basinin sartlar1 ve hukuki durumunu belirleme ihtiyaci ilk kez 1849 yilinda
duyuldu. Tamamen gazete yayimlamanin kurallarmm1 belirleyen kanunname, yabancilarn
kapitiilasyonlar1 suiistimal ederek keyfi bir sekilde gazete yaymlamamalar1 yoniinde bir
tedbirdi®. Zira o giinkii sartlarda yaymnlanan Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis resmi yaymn
niteliginde oldugundan, ona yo6nelik bir diizenleme ihtiyac1 hissedilmemekteydi.

Basin tarihinin ger¢ek anlamda ilk kanuni diizenlemesi 1857 de matbaalar icin
yaymlanan ana nizamname oldu#. Bu nizamname ayni zamanda ilk sansiir ozelligini de
gostermekteydi. Fakat o donemde yayimlanan basin organlarmin sayisi simirliydi. Hitkiimeti
rahatsiz edecek her hangi bir yaym organi yoktu. Bu nedenle 1857 Nizamnamesi kitap ve
risaleleri kapsarken#*?, gazeteler hakkinda fazla bir sey yoktu 4.

Basinla ilgili diizenlemeler ilk kez 1864 Matbuat Nizamnamesi ile belirli bir hukuki
zemine oturtturuldu. Matbuat Nizamnamesi 6n sansiirii tiimiiyle kaldirarak, Osmanl basmini
oldukga ileri bir diizeye tasimaktaydi. Nizamname ile basin suglarmin yargilanmasi i¢in Meclis-
i Ahkam-1 Adliye adinda 6zel bir mahkeme kurulmus, boylelikle hiikiimete basin suglusunu
keyfi bir sekilde cezalandirmanin oniine gecilmisti.

Muhbir’deki sert yazilar ve Namik Kemal'in Tasvir-i Efkar’daki yazilar1 Sadrazam Ali
Pasa’y1 harekete gecirdi. Mevcut Matbuat Nizamnamesi, Ali Pasa'nin basini cezalandirmasina
olanak tanimadigindan yeni bir ek kararname hazirlanarak yiiriirliige konuldu. 27 Mart 1867’de
Ali Paga, “Kararname-i Ali” yaynladi. Bu kararname ile hiikiimete gazete kapatma yetkisi
verildi¥. Kanunun amaci, basin {izerinde hiikiimet karsiti diisiinceleri onlemekti4. Aksi
takdirde basin sert bir sekilde cezalandirilacakti”. Ali Pasa, basmn iizerinde tam kontrol
saglayabilmek icin, gazeteleri gecici olarak kapattig1 gibi, gazetecileri siklikla gesitli gorev ad1
altinda stirgiinlere gonderdi‘.

I. Mesrutiyet ilan edildi, fakat mevcut matbuat nizamatinda bir degisiklige gerek
duyulmadi. Avrupa’ya giden gazeteciler bir miiddet sonra yurda donmeye bagladilar.
Gazetecilerin Hiikiimet aleyhinde elestiri dolu yazilar1 yazmasi da sansiirii tekrar ortaya
cikardi. Genellikle kapatilan her gazete arkasindan yapilan resmi agiklamalarda “halkin zihnini
bulandirmak” gerekgesi ileri siiriiliirdii*. 1864 Nizamnamesi, II. Abdulhamid déneminde ve

39 S, {skit, Matbuat,s 92

40 G fskit, Matbuat, s.4-5

4 “Matbaa Nizamnamesidir”, Diistur, Tertib-i evvel, c. II, istanbul 1289, s 227-228; Bu nizamname IIL. Napolyon'un
1852 tarihli kararnamesi 6rnek alinarak hazirlanir. I. Ortayl, a.g.e., 176

42 Uciincii madde “Is bu basmahanelerin tab1 ve temsil edecekleri her nevi kiitiip ve resail evvelemirde Dersaadette
dogrudan dogruya ve tasralarda ise viilat1 eyalet caniplerinden inha ile Meclisi Maarif¢e goriiliip milken ve
devleten bir guna mazarrat1 olmadig1 tebeyyiin ederek meclisi mezkiir tarafindan kezalik ba mazbata makamu ali
sadareti uzamaya arz ile istizan olunmadikga tab1 ve nesredilmeyecektir” “Matbaa Nizamnamesidir”, a.g.e. ,s 227;
S. Iskit, Matbuat, s. 9; Cevdet Kudret, Abdiilhamit Déneminde Sansiir, c. II, istanbul 200, s 25

4 Yeterli ve kapsamli hukuki diizenlemeler olmadigindan Terciiman-1 Ahval gazetesi icin Agah efendi izin alabilecegi
mercii bulmakta da olduk¢a zorlanmistir.S. iskit, Matbuat, 7

4 O.Kologlu, "Rejimi", s 79

4 N. Mazicy, a.g.m., s. 132; A. Gevgilili, a.g.m., s. 204; Alpay Kabacali, Baslangi¢tan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin
Sansiirii, Gazeteciler Cem. Yay., Istanbul 1990, s. 30; Ebuzziya Tevfik, Yeni Osmanlilar, Yay. S. Kutlu, Hiirriyet
yay., Istanbul 2006, s. 51

46 T.Yildirim, “Gazetecilik-1”, s. 291

47 C.Kudret, a.g.e., I,s7; S. Iskit, Matbuat, s 26

4 Ebuzziya Tevfik, a.g.e., s. 53

4 Ebuzziya Tevfik, a.g.e., s. 383
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Mesrutiyetin ilk yillarinda yiiriirliilitkte kaldi, fakat uygulamalar: daha evvelki doneme gore
tamamen farkli oldu. Her iki dénemde de yeni kanunlara ihtiyag¢ duyulmadan mevcut
kanunlarin sinirlari iginde niyete uygun bir tavir sergilendi.

Basin tarihinde sansiir II. Abdulhamid’in padisah olmas: ile yeni bir ivme kazandi. IL
Abdulhamid goreve basladig ilk aylarda Sadrazam Mithat Pasa’dan matbuat miidiiriiniin
derhal gorevden almmmasmi talep etti. Padisah, miidiirin gorevini hakkiyla yerine
getiremedigini disiiniiyordu®. Yani sansiir miiessesesinin yeterince isletilmemesinden
rahatsizlik duyuyordu. Oysa yeni kabul edilen Kanun-u Esasinin on ikinci maddesinde
“Matbuat kanun dairesinde serbesttir”>! deniyordu. Padisah, yapilan yayimnlardan pekte hognut
degildi ve idarenin gerekli takibat: baglatmamasindan rahatsizdi. Bu yiizden 1877-1908 yillar1
arasinda higbir mizah gazetesine yaymn izni verilmedi®? ve basma yonelik kisitlamalar da
artirilldi®s.

1880’da 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesine yapilan ek maddelerle gazetelerin sansiir
denetimi kolaylastirildi. Yurt disinda getirilen kitap ve gazetelerin tiilkeye giris izni Maarif
Nezareti ile Valiliklere verildi. Boylece daha kolay kontrol ve denetim altina alinabilecegi
diistiniildii**. Basina siki bir takip ve sansiir uygulandi. Bu kontrol sadece yerli basin ile sirh
degildir. Osmanli’'nin yurt disinda ki imajma olumsuz etki yapabilecek yabanci basin da siki bir
denetim altmda tutuldus.

Ittihat ve Terakki taraftar1 subaylarin tazyikleri neticesinde 24 Temmuz 1908'de II.
Mesrutiyet ilan edildi. Hiirriyetin ilaniyla gazeteciler 25 Temmuzda toplanarak gazetelerinin
yaymlanmadan 6nce yapilan kontrollere gondermeme karari aldilar. Boylece 30 yildan beri ilk
defa gazeteler sansiirsiiz yayinladi’. Yeni bir donem acgildi. II. Mesrutiyet'in ilk giinlerinde
matbuat son derece coskundu. Mesrutiyetin ilanini takip eden bir buguk ay zarfinda iki yiiz
yeni gazete yayinlanmaya basladi’.

31 Mart hadisesi sonrasinda iktidarini saglamlagtiran Ittihat ve Terakki yonetimi, basma
yeni bir diizen vermek i¢in hazirliklara bagladi. 1909 da yiiriirliige giren yeni matbuat
nizamnamesi, hem basina genis hiirriyeti vermek hem de muzir ve maksatli (ittihat ve Terakki
karsit1) gazetelerin nesriyatini 6nlemek gibi iki amaca yonelik olarak hazirlandi%®. Bu durum
kendi i¢inde de geliskiyi beraberinde getirmekteydi.

31 Mart hadisesi sonunda basma askeri sansiir konuldu. Bu sansiir Mayis 1912'de Gazi
Muhtar Pasa kabinesi tarafindan kaldirildi ise de 1913 yilinda Bab-1 Ali baskm ile tekrar
konuldu. Sansiir tam hafifleme ve kalkma siirecine girmisken bu sefer 1. Diinya Savasi ¢ikti,
bdylece sansiir tekrar yliriirliige konuldu. Savas sonunda sansiir hiikiimet tarafindan kaldirild:
fakat bu sefer de Isgal kuvvetleri basina sansiir koydu. Bu sansiir 1923'te Istanbul’un tamamen
kurtarilmasi ile kaldirildi®. Sansiir 1908-1909 yillar1 haricinde varligmi 1923 yilina kadar
resmen hissettirdi.

50 S, fskit, Matbuat, s 64

51 Suna Kili-A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i ittifaktan Giiniimiize), Tiirkiye Is Bankas1 yay.,
Istanbul 2000, s. 44; S. iskit, Matbuat, s 66

52 S, fskit, Matbuat, s 76

5 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, VIII, TTK, yay., Ankara 1995, s 263; N. Mazici, a.g.m., s. 135

54 S, fskit, Matbuat, s 82

55 Zekeriya Kursun, “Il. Abdiilhamid Déneminde Bati basminda Imaj Diizeltme Cabalari: Matbuat-1 Ecnebiye
Miidiiriyeti'nin Kurulmasi ve Faaliyetleri”, Tiirk Kiiltiiriinii Incelemeleri Dergisi, S. 1, Istanbul 1999, s. 105-118

56 T.Yildirim, “Gazetecilik-1”, s. 291-292; S. Iskit, Matbuat, s 142; N. Mazicy, a.g.m., s. 136

57 S, Iskit, Matbuat, s 144

5% N.Mazicy, a.g.m,, s. 137; A. Kabacali,a.g.e., s. 84; S. Iskit, Matbuat, s 157

5 S, Iskit, Matbuat, s 194-195
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Son Dénem Osmanl1 Basini

1908-1909 yillarinda yaklasik 350 yayin, basin diinyasina katildi. Bunlara genel olarak
soyle bakabiliriz; Ittihat ve Terakki cemiyetini ve politikalarini destekleyen gazeteler:
Ebuzziya'nin Yeni Tasvir-i Efkari®, Ibrahim Hilmi'nin Milleti, Semih Rifat'in Ittifak’s,
Ubeydullah'm Hak Yolu, Cenab Sahabettin’in Hiirriyet'i, Nesim Mazliyah'm Ittihad’i, Ali
Efendi'nin Basiret (ikinci defa tekrar ¢ikarilmaya baslanilmistir), Payitaht, Servet, Ahali, Istiklal,
Metin, Protesto, Saadet, Zaman, Aksam¢!, Vakit, Mizah gazeteleri; Kalem, Davul, Piiskiillii Bela,
Curcuna, Coskun Kalender, Cingdz Hokkabaz, Dalkavuk, Zevzek, Zuhuri, Hoca Nasreddin,
Geveze, Meddah, Muzip, Laklak, Hacivat, Hayali Cedit, Saka, Falaka, Esek, Elmalum, Yuha v.b.
Dini gazete ve mecmular: Ceride-i Sofiye, Siyt;, Hilafet, Seda-1 Din, Tariki Hidayet, IImiye,
Mikyas1 Seriat, Hikmet, Sirat-1 Miistakim, Muhibbin, El Medrese, Kelimat-iil Hak, Beyan-iil
Hak, v.b. Edebi mecmualar: Asiyan, Sair Esref’in Esref, Faik Dabri'nin Musavver Mubhit, Baha
Tevfik'in Tenkid, Mehmet Rauf'un Muhasin, Mustafa Refik’in Resimli Istanbul, Musavver
Sebap’in Resimli Kitap.v.b. Ayrica Mahallelerin adiyla da gazeteler gikarilmistir: Uskiidar,
Beyoglu, Kadikoy . . . 62

Basin-yayin organlarmnin artmasi iizerine bu kuruluslar bir araya gelerek sorunlarmna
ortak ¢oziim aradilar. Bu amagla 1908 Temmuz'unda Osmanli Matbuat Cemiyeti kurulduss.
Boylece daha organize ve orgiitlii bir sekilde iktidar ile iliski kurulacak ve ortak sorunlara
¢Ozlim aranacakti.

II. Mesrutiyetin ilk yillarindaki goriilen smirsiz hiirriyet, zamanla kisitlanmaya
basland1 ve gazeteler de bu durumdan etkilendiler. Gazeteler birbiri ardi sira kapatildi, bazi
gazeteciler de siirgline gonderildi. Bazi muhalif gazeteciler de komite tarafindan
oldiiriiliiyordust. 1912 yilinda 1909 Matbuat Nizamnamesi'nde de bazi tadil ve ilaveler yapildi.
Boylece basin- yayim isine girecek herkesin kolay bir sekilde gazete agmasmna mani olmak
istenildi. 1913'te cezalar artirildi, gazetelerle birlikte kitap ve risaleler de kontrol altina alinmaya
caligildi.

II. Mesrutiyet ortaminda etkili olan gazeteler ve gazeteciler, Tkdam'da; Abdullah
Cevdet, Ahmet Rasim, Hiiseyin Cahit, Sabah’ta; Mahmut Sadik, Selanikli Tevfik, Terciiman-1
Hakikat'ta; Ahmet Refik, Mehmet Cevdet, iskender, Servet-i Fiinun’da; Ahmet Thsan, Yeni
Gazetede; Mahmut Sadik, Abdullah Ziihdii, Tanin'de Tevfik Fikret, Hiiseyin Kazim ve Hiiseyin
Cahit'tires.

Donemin basmimi bir ka¢ agidan tasnif edebilir. II. Abdulhamid déneminde basin tek
bir minval {izere padisaha muhalefet, mesrutiyete taraftarlik {izerinde birlesmisti. Fakat bu
amag gerceklesince iktidar1 paylasma ve giicli kullanma konusunda goriis ayriliklar: ortaya
cikt. Tlk ayrihik Ittihat ve Terakki ile birlikte hareket eden Prens Sabahattin tarafinda oldu.
Prensin fikirleri ittihatcilar tarafindan pek benimsenmedi. Bunu iizerine Prens Sabahattin ve
taraftarlar;, Ahrar isimli bir cemiyet kurdular ve Osmanh adinda bir gazete yaymlamaya

60 1908 de Ebuzziya Tevfik tarafindan gikarilan gazete 1921’den itibaren Tevhid-i Efkar ismi ile ¢ikmaya basladi. Milli
Miicadeleye taraftar devrimlere muhalif bir ¢izgi izledi. Ozellikle Hilafetten yana bir tavir igine girdi.5 Mart 1925'te
hiikiimet karar1 ile kapatilan gazete 1940’tan sonra tekrar yayinlanmaya basladi. Hasan Tiirker, Tiirk Devrimi ve
Basin 1922-1925, Dokuz Eyliil yay., Izmir 2000, s 10-11

61 Milli Miicadele yillarinda Ankara’y1 destekleyen gazete, Cumhuriyet yillarinda da bu destegini siirdiirmiistiir.
Aksam gazetesi yayin hayatmi 1973 yilana kadar devam ettirmistir. H. Tiirker, a.g.e., s 9-10

62 S, [skit, Matbuat, s 159-160

63 T.Yildirim, “Gazetecilik-1”, s. 288

64 N. Mazia, a.g.m., s. 137; S. Iskit, Matbuat, s 161

65 H. Tirker, a.g.e., s 11; S. Iskit, Matbuat,s 142-143; O. Kologlu, "Rejimi", s 91
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basladilaré. Bunu diger muhalifler ve gazeteleri izledi. Giiniin sartlar: i¢inde Batici, Sosyalist,
Islamci, Liberal, Tiirk¢ii akimlar oOrgiitlenmelerini tamamlar tamamlamaz kendi yayin
organlarmi ¢ikarmaya baslamislardire’.

Mubhalefetin ve farkli diisiince gruplarmin kendi yayim organlarma karsin iktidarda ki
Ittihat ve Terakki Firkasi da "Tanin" isimli bir gazete yayimlamaya basladi. Gazetenin
kurulusunda Tevfik Fikret ve Hiiseyin Kadri yer aldilar. Gazete zamanla Hiiseyin Cahit
yonetiminde sert catismalarin yasandigi, belirli adreslerden birisi oldu®. Tanin karsisinda
Ittihat Terakki'ye yonelik elestirileri Ali Kemal, Tkdam’da yapiyordu. Gazetelerin i¢ politikada
bu kadar etkili olmalari, devlet adamlarmin gazeteye daha fazla ilgi gostermesine hatta bazi
devlet adamlarinin gazete yayinlatmasma sebep oldu®.

II. Mesrutiyet sonrast dénemde Islami hassasiyeti on planda tutan yayim organlar1 da
vardi. Bu ¢izginin en 6nemli temsilcisi Sirat-1 Mustakim'dir. Bu gazete Islami esaslar1 1s13inda
batili bir anlayisi yeni bir tarz ve usul olarak ortaya koymaya calisti. Gazete'nin basyazarligin
Mehmet Akif yapmaktaydi?. Sirat-1 Miistakim disinda Mustafa Sabri'nin basyazarligini yaptigi
mecmuasi da ciddi bir takipgiye sahipti. Daha geleneksel degerlere vurgu yapan Beyan-iil Hak
Islam’1, Sirat-1 Mustakim ¢izgisinden biraz daha farkli bir acidan degerlendirmekteydi. Bu iki
gazete Islami gelenegi temsilde dnemli bir takipgiye sahip olsa da kendisini Islami basm iginde
degerlendiren daha farkli gazete ve mecmular da mevcuttu”. Basin, Milli Miicadele ve
Cumhuriyet doneminde daha farkli ve daha etkili bir konum igerisinde siyaset denkleminde yer
almaya devam edecektir”2.

SONUC

Osmanli Devleti'nde ilk gazete 1831'de yayinlanan Takvim'i Vekayi oldu. Bu gazetenin
yaymnlanma sekli ve amaci Tktidar-basin iligkilerinin dogustan sorunlu olarak baglamasma
sebep oldu. Tamamen resmi bir nitelik tagiyan Takvim-i Vekayi ve onu takip eden yar1 resmi
Ceride-i Havadis'ten iktidarin beklentisi, iktidarin politikalarina nihayetsiz destek vermeleriydi.
Bu iki gazete de iktidarin beklentilerini tamamen karsiladilar.

Giliciinii iktidardan degil halktan alan ve aydinlar tarafindan ilk gazetelerin 1860'lardan
itibaren yaymlanmaya baslamasi iktidar ile basin arasinda siirtiisme, ¢atisma ve kavgaya sebep
oldu. Gazeteci-Aydinlarin topluma Onciilitk ederek iktidara yol gostermeye calismalar: ve
dénemin iktidarin1 zaman zaman elestirmeleri "sansiir" kurumunun dogmasmi saglad.
Oncelikle hukuki bir alt yap1 kuruldu, ardindan muhalif basin gesitli sekillerde cezalandirildi.

Iktidarm baskisindan bunalan gazeteciler, ¢6ziimii yurt digina kagmakta buldu. Boylece
hiikiimet tarafindan gazete yayimina yonelik kisitlamalar ve sansiir, Gazetecilerin yurt diginda
yayimnladiklar1 gazeteleri illegal sekilde yurda sokarak agtilar. Sultan V. Murad ile gazetecilere
yonelik ilk af tesebbiisiinde gazeteciler memleketlerine geri dondiiler. Fakat Sultan II.
Abdulhamid ile baslangicta iyi baslayan iligkiler, zamanla kiyasiya sert kavgalara doniistii. 1L

6 S.Iskit, Matbuat,s 146

67 N. Mazic, a.g.m., s. 136

6 H. Tiirker, a.g.e., s 11

6 Kamil Pasa siyasetteki ikbal igin Yeni Gazeteyi alarak kendi diisiincesine paralel yaynlar yaptirmaktadir. S. Iskit,
Matbuat,s 147

70 Bu gazeteler hakkinda bilgi ve yazilarin tam dokiimii i¢in bkz. Abdullah Ceyhan, Sirat-1 Miistakim ve Sebiliirresad
Mecmualari Fihristi, Diyanet Isleri Bagkanligi, Ankara 1991

7t Dgnem igersinde Islamcilarm goriisleri ve gazeteleri hakkinda bknz. Ismail Kara, Islamcilarin Siyasi Gériigleri, iz
Yayincilik, Istanbul 1994

72 Serif Demir, "iktidar-Basm iliskilerinin Tiirkiye'de Gortintimii (1918-1960)", The Journal of Academic Social
Science Studies, Volume 5 Issue 6, December 2012, p.119-137
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Mesrutiyet basin iizerinde umut ve heyecana yol agsa da kisa bir siire sonra baslayan baski ve
sansiir Osmanli Devletinin yikilisina kadar devam etti. Bu donemde her ne kadar basm
tizerindeki baski ve sansiir genislese de basimn biiyiimeye ve gelismeye devam etti.

Son donem Osmanli Devleti'nde iktidar ve basin iligkileri siirekli sorunlu oldu. Dénem
degisti, Padisahlar degisti, iktidarlar degisti, kanunlar degisti fakat basin tizerindeki kontrol,
baski ve sansiir farkli isimlerle siirekli devam etti. Bu kadar yasak ve baskiya ragmen her
donemde cesur ve meslegini basariyla yapan pek ¢ok cesur gazeteci yetisti.
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