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Abstract

Japan is known to draw attention to its development and rapid progress in today’s
world. That education system is one of dominant factors for reaching this success is suggested.
That Japanese education system is playing important roles in maintaning qualified labour
force, training leader and improving technology is understood. Some assessments for the
problems of postgraduate education are done within the context of comparing Turkish and
Japan post graduate education system. Thus, investigating of Japan from the aspect of
education and policies followed in problem solving are thought to be benefical on behalf of
our country. The main purpose of this study is to draw attention to alternative higher
education system by analyzing Japanese higher education system. This study is limited to
therotical framework. Literarure belonging to Japanese higher education system has been
scanned and reported. In this context, examining the Japanese education and higher education
systems; academic structure, student acceptation, management and finance issues have been
handled under the sub-title of higher education. As a result its found that Turkish and Japan
post graduate education system share a lot of important problems in common and as Japan
has made considerable progress for being a third generation university making structural
changes in recent years with the postgraduate education system strategy; Turkish
postgraduate education system now having a structural change, a new post graduate
education model is suggested.

Key words: Japanese Education System, Japanese Higher Education, Comparative
Higher Education, Japan

Oz

Yirminci ytizyilin son ¢eyreginden itibaren gelismis {ilkelerde bilgi toplumuna gegis
siireci baslamis ve bilgi ekonomisi adi1 verilen yeni bir kiiresel ekonomik yap1 olusmustur. Bu
siirecte bilginin {iretilmesi ve paylasilmasindan birinci derecede sorumlu olan {iniversitelerden
beklentiler artmistir. Giinlimiiz diinyasinda ise Japonya'nin gerek gelismisligi ve gerekse hizli
kalkinmasiyla dikkat ¢ektigi bilinmektedir. Bu basariya ulagsmada etkili olan bagat
faktorlerden birisinin egitim sistemi oldugu ileri siiriilmekte; Japon egitiminin, nitelikli is giicii
saglama, lider yetistirme ve teknoloji gelistirme konularinda {ilkenin kalkinmasinda onemli
roller oynadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle Japonya'nin egitsel anlamda incelenmesinin,
problem ¢oziimiinde izlenen politikalarin tilkemiz admna yarar saglayacag: diisiiniilmektedir.
Yapilan bu ¢alismanin temel amaci Japon yliksekdgretim sistemi incelenerek alternatif bir
yiiksekogretim sistemine dikkat ¢ekmektir. Calisma kuramsal gergeve ile sinirhdir. Japon
yiiksekogretimine dair alan yazin taranmig ve raporlastirilmigtir. Bu baglamda; Japon egitim
sistemi ve Japon yiiksekogretim sistemi incelenerek; yliksekogretim sisteminin alt bashg:
altinda akademik yapi, 6grenci kabulii, yonetim ve finansman konular iizerinde durulmustur.
Tiirk YiiksekOgretim Sistemine dair Japonya baglaminda yiiksekogretim sorunlar: iizerine
baz1 degerlendirmeler yapilmistir. Japon yiiksekdgretim sistemindeki korporasyona, dgrenci
kabuliine ve finansmana deginilerek yapisal degisiklikler icin Japon yiiksekogretim modeli
tanitilmistir. Sonug olarak; Tiirk yiiksekdgretim sistemiyle Japon yiiksekogretim sistemi
arasinda benzer daha bir¢ok 6nemli sorunlar bulundugu, Japonya yap1 degisikligine giderek
son yillarda uyguladig1 yiliksekogretim stratejisiyle iiciincii kugak iiniversite olma yolunda



1187

Rasim TOSTEN & llyas EKINCI

mesafe kaydettiginden hareketle Tiirkiye yliksekogretim sisteminde yapisal degisiklige gittigi
su donemde yeni bir yliksekogretim modeli 6nerilmistir.

Anahtar sozciikler: Japon Egitim Sistemi, Japon Yiiksekogretim, Kargilagtirmall
YiiksekOgretim, Japonya

Giris
Japonya binlerce kiigiik ada ile birlikte Hokkaido, Honshu, Shikoku ve Kyushi adli
dort biiyiikk adadan olugsmaktadir. Ulkenin niifusu 126 milyon, ylizolglimii 377815 km?’dir.

Japonya’nin niifusu Tiirkiye’nin yaklagik iki kati iken ylizdlglimii yaris1 kadardir (Anonim,
2011).

Glniimiizdeki Japon kiltiiri dis etkiler ile i¢ gelismelerin bir karigimindan
olugmaktadir. 1947 yilinda anayasanin kabuliinden beri Japonya parlamenter cumhuriyet ile
yonetilmektedir. Devletin basi Japon imparatoru, hiikiimetin basi ise bagbakandir. Segimle
isbasina gelen bir parlamentosu vardir.

Gayri Safi Yurtici Hasilaya gére Japonya Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra
diinyada ikinci siradadir (5 trilyon $). Birlesmis Milletler, G8 ve APEC iiyesidir. Savunma
biitcesi diinya besgincisidir. Diinyanmin en biiylik dordiincii ihracatcgist ve en biiyiik altinci
ithalat¢isidir. Kisi basina diisen GSYH 38 bin $’dir (Haass, 2007).

Gliniimiiz diinyasinda Japonya’nin gerek gelismisligi ve gerekse hizli kalkinmasiyla
dikkat ¢ektigi bilinmektedir. Bu basariya ulagsmada etkili olan faktorlerden birisinin belki en
onemlisinin egitim sistemi oldugu anlasilmaktadir. Japon egitiminin, nitelikli is giicii saglama,
lider yetistirme ve teknoloji gelistirme konularmnda iilkenin kalkinmasinda 6nemli roller
oynadig1 belirtilmektedir. Bu nedenle Japonya’nin egitsel anlamda incelenmesi, olast
sorunlarm ¢ozlimiinde izlenen politikalarin iilkemizdeki yiiksekdgretim sorunlarina alternatif
cozlimler sunacag diisliniilmektedir. Bu diislince ile Japon egitim sistemi ve Japon
yiiksekOgretim sistemi incelenerek; yiiksekogretim sisteminin alt bashgi altinda akademik
yapi, 6grenci kabulii, yonetim ve finansman konular1 {izerinde durulmustur.

Japon Egitim Sistemi

Japonya’da egitime biiyilk 6nem verilmektedir. 9 senelik temel egitim zorunludur.
Japon egitim sistemi yaraticiligi, zihinsel gii¢leri ve muhakeme yetenegini arttirmakla birlikte,
gorevini giivenilir sekilde yerine getirecek, toplumsallastirilmis, teknik basarist olan disiplinli
isci kusaklar1 yetistirmeye yoneliktir. Modern milli egitim sistemi Japonya’da 1872’de
Devletin iilke capinda ilk ve ortaokullar agmasiyla baglamistir. 1866’da her ¢ocugun ilkokula
iic veya dért y1l boyunca devam etmesi zorunlu, 1900°de ise parasiz hale getirilmistir. Ilkokul
icin zorunlu egitim siiresi 1908’de 6 yila; II. Diinya Savasi’ndan sonra ise, ilk ve orta
Ogrenimi kapsayan zorunlu egitim siiresi 9 yila ¢ikarilmistir; bu uygulama halen stirmektedir.
(http://www.insankaynaklari.com).

Bugiinkii egitim sisteminin temel yapis1 ve prensipleri, 1947°de kabul edilen Temel
Egitim Kanunu ve Okul Egitimi Kanunu olmak tizere iki kanunla belirlenmistir. Temel Egitim


http://tr.wikipedia.org/wiki/1947
http://tr.wikipedia.org/wiki/Parlamenter_cumhuriyet
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Gayri_Safi_Yurti%C3%A7i_Has%C4%B1la&action=edit&redlink=1
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Kanunu’nda yer alan temel prensip; egitimde firsat esitligidir. Kanun 1rk, din, cinsiyet, sosyal
statii, ekonomik durum ve aile yapisina dayanan ayrimi yasaklamstir (Telci, 2009).

Egitim sisteminin esas amaci, insan haklarina, sevgi gercegine ve barisa saygi duyan,
barigg1 ve demokratik bir milletin kendine giivenen insanlarini yetistirmektir. Kanun, saglikli
bir toplum icin politik bilince ve dini toleransa ¢ok O6nem vermektedir. Ancak, politika,
partiler, dinler ile egitim arasinda herhangi bir bagi 6zellikle yasaklamigtir. Sosyal ¢aligsmalar,
devlet ve mahalli idareleri kiitiiphane, miize ve halk salonlar1 gibi kuruluslar olusturmaya
tesvik eden Temel Egitim Kanunu dogrultusunda kamu okullar1 miifredatin esas
unsurlarindan birisidir (Erdogan; 2003).

Japonya’da, okullar nicelik ydniinden incelendiginde, arag gereg, yerlesim ve egitici
kadrolarinin yeterli oldugu; nitelik yoniinde ise kaliteye dayali devamli gelisme igerisinde
olduklar1 goriilmektedir. (Erdogan; 2003)

Japonya’nin egitim sisteminin idaresinde “yerinden yonetim” esas alinmakta ve Egitim
Bakanliginin rolii genel olarak koordinatorliikkle sinirlanmaktadir. Okul biitgeleri, egitim
programlari, ilk ve ortadgretimin denetimi alanlarinda sorumluluk yerel G6gretim

kurullarindadir.  Ogretmen atamalar1 dahi bolge egitim kurullarinca yapilmaktadir. Bu
kurullarin iiyeleri yerel yonetimlerin idare baskanlar tarafindan segilirler (Demirel, 2000).

Japonya’da egitim kurumlar1 ulusal, yerel ve 06zel olmak iizere Ui¢ elden
yonetilmektedir. Bunlar Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanligi (Monsubo) tarafindan merkezi
olarak yonetilen ulusal okullar; yerel yonetimler tarafindan yonetilen yerel okullar ve ¢esitli
vakif, kisi ve kuruluslarin yonettigi 6zel okullar vardir. Bakanlik esgiidiimlemeyle sorumludur
(Kiral, 2009, 393).

Egitim igerigi bakimindan, her okul kendi programini Egitim Bakanliginca hazirlanan
ve yayinlanan “Okul Egitim Kanununa” uygun olarak hazirlamaktadir. Ders kitaplar1 yerel
Ogretim kurullarinca bakanligin ti¢ yilda bir belirledigi kitaplar arasindan segilir (Demirel,
2000; Telci, 2009).

Egitim politikalarinin, miifredatin ve ders Kkitaplarinin belirlenmesinden Egitim
Bakanligi sorumludur. Bakanligin adi 2001’den itibaren Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve
Teknoloji Bakanligi (MEXT; Monbuso) olarak yeniden adlandirilmistir (Telci, 2009).

47 vilayetin her birinde merkezi hiikiimet tarafindan atanmig bes kisiden olusan egitim
miidirliigh vardir. Merkezi hiikiimet okul insaatlari, 6gretmen maaslar1 ve okullarda verilen
0gle yemeklerini karsilamak suretiyle egitim harcamalarmin yaklasik % 50’sini finanse
etmektedir (Tiirkoglu, 1998; Demirel, 2000; Telci, 2009). Egitimin milli gelirden aldig1 pay
son 20 yilda diisme egilimindedir, buna ragmen diinya standartlarmin iizerindedir (OECD,
2003).

1980’lerden sonra ¢ok basarili olmasina ragmen, son yillarda okullarda artan siddet
olaylari, en iyi okullarda yer kazanma rekabeti, kiiresel gelisime ayak uydurmakta zorlanma
gibi sorunlarin mevcut egitim sisteminden kaynaklandigi ve egitim sisteminde degisiklige
gerek oldugu sonucuna varidmistir. 1984 yilinda Ulusal Egitim Reformu Konseyi kurulmustur
(MEXT, 2012; Kural, 2009). 1987°de Konsey bireye saygi, Omiir boyu egitimin
yayginlastirilmasi, Japon toplumunun daha esnek, yaraticiliga agik, uluslar arasi nitelikte,
yabanci kiiltiirlin etkisinin azaltildig1 bir egitim sistemi olusturmak amaciyla 28 maddelik bir
rapor hazirlamis ve tavsiyelerde bulunmustur. Buna gore; ortadgretimde (ortaokul ve liselerde)
daha cesitli secenekli konularin sunulmasi, {iniversite giris sinav sisteminin revize edilerek her
iiniversitenin kendi giris sinavini yapmasi ve iiniversiteye giris yasmin 17’ye indirilmesi,
egitim olanaklarinin okula kayith olmayanlar icin artirilmasi ve yabanci 6grenci kabul
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1
sisteminin gelistirilmesi, bireysel cesitliligi saglanmasi ve Orgiit yonetiminin gelistirmesi
bunlardan bazilaridir (MEXT, 2012; Erdogan, 2003).

Ogretim kurumlari, resmi devlet okullari, mahalli okullar (il ve belediye okullarr) ve
0zel okullar seklinde siniflandirilmaktadir. Okuldncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve meslek
liseleri, iiniversite ve oziirliiler i¢in okullar olarak siralanmaktadir (Ozen, Akkutay, Cafoglu,
Celikdz ve Erigsen, 1996; Telci, 2009). Okullagsma oranlar1 okul 6ncesinde % 65, ilkokulda
%99.,9, ortaokulda % 99, lisede %92 ve yiiksekégretimde %39’ dur (Tiirk, 2002).

Japonya’da okul ¢agindaki ¢ocuklar igin 6zel 6neme sahip bir kurum olan jukular
vardir. Jukular aileler tarafindan finanse edilir ve devlet okullarin1 destekler nitelikte 6zel
kuruluglardir. Hilkiimete gore jukular saglikli degildir ancak aileler igin egitim ihtiyacini
karsiladig1 algistyla dnemli goriilmektedir (Ozen vd, 1996,19).

Juku, orglin egitim kurumlarmin disinda, ¢ok iyi organize olmus, kurumsallagmis
ortaokul ya da lise sonrasi liselere ya da tUniversite giris sinavlarina hazirlik amaciyla
Tirkiye’deki Universite hazirlik kurslarma benzer sekilde orgilitlenmis fakat ¢ok daha iist
diizeyde hafta i¢i ve hafta sonu egitim veren, mevcut egitim sisteminin eksikliklerini telafi
etmesinin yaninda sosyal fonksiyonlar1 olan okullardir. Zorunlu egitim ¢agindaki 6grencilerin
yarisindan fazlasi bu okullara devam etmekte ve oran siirekli olarak yiikselmektedir. Jukular,
Japonca, Ingilizce, matematik, fen bilimleri gibi akademik konularin yaninda piyano
derslerinden yiizmeye kadar akademik olmayan birgok konuda egitim vermektedir. Sadece
iiniversite giris smavlarina hazirlilk amaciyla kurs veren okullar “yobiko” olarak
adlandiriimaktadir (Ozen vd, 1996, 20-27). Yobikolar jukularm uzmanlasnis uzantisi
niteligindedir. Yobikolara GRAM okullar1 da denilmektedir. Japonya’da 200’den fazla yobiko
vardir (Kiral, 2009, 401).

Bunlarin yaninda bu okullarin sosyal fonksiyonlar1 da vardir ve ¢ok sayida Ggrenci
yeni arkadaglar edinmek, nispeten 6grenci 6gretmen iliskisinin daha kisisel diizeyde olmasi
gibi avantajlardan yararlanmak amaciyla tercih etmektedir. Bazi jukularin baska iilkelerde
Ozellikle Amerika’da subeleri bulunmaktadir (http://members.tripod.comy/).

1985°de uzaktan egitim yoluyla yetiskinlere, egitimlerine devam etme olanagi
saglayan Acik Ogretim Universitesi agilmistir (MEXT, 2012; Telei, 2007; Kiral, 2009).

Bunun yaninda Japon egitim felsefesine gore Japon halki yasam boyu egitimi
benimsemistir. Bu egitim, hem resmi hem de 6zel kuruluslar tarafindan verilmelidir. Halk
evleri, genclik merkezleri, ¢ocuklar i¢in tabiat merkezleri, miizeler, kiitliphaneler, beden
egitimi ve eglence merkezleri yaygin egitim faaliyetlerini diizenleyen 6nemli kuruluslardir
(Ugar ve Ugar, 2004).

Japonya’daki 6miir-boyu istihdam sisteminde egitim gecmisi ¢ok dnemli bir faktordiir.
Ust-diizey bir sirkette calismak igin, dncelikle bir iiniversiteden mezun olmak gerekmektedir.
Bu da orta ve lise 6grenimini yiiksek basariyla bitirmeye baglidir. Giris sinavlarindaki siddetli
rekabet nedeniyle, artan sayida 6grenci artik 6zel hazirlik okullarma devam etmektedirler
(Kiral, 2009). Zorunlu egitim kapsami disinda kalan jukular, okul 6ncesi ve iiniversite
egitiminde Ozellikle 6nemli rol oynamaktadirlar. O nedenle tamamlayici olarak agilan bu
okullar, okuldéncesinden {iniversite giris sinavina kadar her diizeyde bulunmaktadir.

Yurtdiginda 6grenim goéren Japon Ogrenci sayist artmaktadir. 2000 yilinda 193,779
Japon Ogrenci yabanci iilkelerde Ogrenim goriitken; aymi yil, Japonya’da %85’ Asya
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tilkelerinden olmak iizere 64,011 (2002 yilinda: 95,550) yabanci 6grenci egitim gormiistiir
(http://jin.jcic.or.jp/).

Japon Yiiksekogretim Sistemi

Japon iiniversitelerinin temel amaci, hiikiimet, is diinyasi ve toplum igin elit
yetistirmek ve ilke ihtiyaglari dogrultusunda gerekli arastirmalari yapmaktir. Bu devrede
teknik ve bilimsel konulara biiyiik 6nem verilmistir (Ozen ve digerleri, 1996,92).

Japonya’da tiniversitelerin %70’1, yiiksekokullarin ise %85’i 6zel kurumlardir. Bu
yOnilyle diinya genelinde en fazla 6zel iiniversite paymi alan sistemdir (Telci, 2009).

Devlet yiiksekdgretime yeterince destek veremedigi igin, 6zel sektdriin biliylimesini
desteklemektedir. Japonya’da egitime ayrilan kamu destek payinin az olmasi ve iiniversite
giris sinavinim zorlugu, Japon yliksekogreniminin dezavantajlari olarak diisiiniilmektedir. Hatta
halk arasinda “Amerika’da {iniversite bitirmek, Japonya’da ise iiniversiteye girmek zordur”
s0zii meshurdur. Japonlar bu devreyi “smav cehennemi” olarak ifade etmektedir.

2003 yilinda toplam 726 iiniversite, 488 yiiksekokul ve 63 teknoloji okulu
bulunmaktadir. 2,845,908 (E:1,687,518, K: 1,158,390) 6grenci egitim gormektedir (MEXT,
2012; Kiral, 2009). Ogrencilerin % 40’1 sosyal bilimlerde, % 19’u miihendislik bilimlerinde,
%15’1 edebiyat ve %7’side egitim bilimlerinde okumaktadir.

Akademik Yap1

Yiiksekogretim kurumlari; iiniversiteler, yiiksekokullar ve teknik (teknoloji)
yiiksekokullar olmak iizere ii¢ cesittir. Universite harclar1 oldukea yiiksektir; vakiflar, yerel
yonetimler, hiikiimet burs ve kredileri seklinde finansal destek saglamaktadir. Ornegin Tokyo
Universitesi’nde lisansiistii 6gretim iicreti 7.500 ila 10.000$ arasidadir (Kiral, 2009).

2004 yilina kadar devlete bagli iniversitelerin baskani/rektorii, Ogretim tyeleri
tarafindan segilirdi. Ozel iiniversiteler ise miitevelli heyetine sahipti ( Erdogan, 1998). 2004
yilindan sonra yeniden yapilanmaya gidildi (yeni yapilanma, “yOnetim” bashigi altinda
incelenmistir, bkz.)

Yiksekokullar (Tanki-daigaku), lise mezunlarina yonelik 2 ya da 3 yillik egitimi
kapsar. Universiteler (Daigaku), lisans ve lisansiistii egitim vermektedirler. 6 yil siiren tip ve
dis hekimligi hari¢ diger okullar 4 yilliktir; sonunda bakalorya (diploma) alinir. Mastir, 4
yillik bakalorya sonrasi iki yil, doktora ise bes yil siirelidir. Tipta doktora bakalorya sonrasi 4
yildir (MEXT, 2012; Kiral ve Kiral, 2009; Ozen vd, 1996).

Ulkenin 6nde gelen prestijli ve dolayisiyla en iyi dgrenciyi alan kamu {iniversiteleri
Tokyo, Kyoto, Tohoku, Hokkaio, Osaka, Kyusha ve Nagoya Universiteleridir. Ozel
iiniversiteler arasinda Keio, Waseda, Nihon ve Hosei sayilabilir. Kamu iiniversitelerinde
egitimin kalitesi genelde daha yiiksektir. Kayitl ogrencilerin % 72’°si 6zel okuldadir (Aksu,
2009,361).

Ogrenci Kabulii

Universiteye giris, {iniversite giris smavinda alman basar1 puanina gére
belirlenmektedir. Smav sonucunda 6grencilerin biiyiik bir kismi 6zel {iniversitelere gitmesine
ragmen tarihsel olarak ozellikle Tokyo ve Kyoto iiniversitelerinin basarilar1 ve Japon liderlerin
bircogunun bu okullardan mezun olmus olmasi gibi nedenlerden dolay1 devlet iiniversiteleri
daha prestijlidir.

Universite giris sinavi iki asamali olarak yapilmaktadir. Birinci basamak sinavi
ulusal diizeyde baraj niteligindedir. Ikinci sinav ise 6grencilerin girmek istedikleri tiniversite
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idaresi tarafindan yapilmaktadir. Universiteler liselerden gelen tavsiye mektuplarmi da dikkate
alarak kendi oOlgiitlerini belirleyip se¢im yapabilmektedir. Talebin yiiksek oldugu bazi
tiniversiteler birinci basamak sinavi sonuglarma gore degerlendirme yapmaktadirlar. Genellikle
yiikksekdgretime bir akademik yetenek testi, bir 6zel alanda basariyr 6lgme testi ve okul
dosyalarmin incelenmesi sonucu dgrenciler secilmektedir (Ozen vd, 1996; Demirel, 2000;
Kiigiikcan ve Giir, 2009; Gedik, 2007).

Smavda basarili olamayan 6grenciler ertesi yil sinava hazirlanip tekrar girmektedir.
Bu o&grencilere “RONIN” denilmektedir. Japonya egitim sistemi yarismact bir nitelik
tagimaktadir (Kiiglikcan ve Giir, 2009). Baska bir deyisle 6grenciler sinav kaygisi tagimaktadir.
Bu durumda 6zel dershaneler iilkede dnemli bir yer tutmaktadir (Ozen vd, 1996).

Yonetim

2004’e kadar Egitim Bakanhi@nin iiniversiteler iizerinde biiyiikk bir etkisi sz
konusuydu. Ulusal iiniversiteler dogrudan Egitim Bakanligi tarafindan idare ediliyordu.
1990’dan bu yana Amerikan sisteminin de etkisiyle, yeni miifredat programi, kendi kendini
degerlendirme ve oOgrenci degerlendirmesi hususlarinda degisikliklere gidilmistir. Yine
Amerikan sisteminin etkisiyle, 2001 yilindan itibaren rekabet¢i politikalar izlenmistir.
Bakanlik, esitlikgi tutumunu degistirerek daha iyi olana daha ¢ok destek verecegini
agiklamistir. 2004 yilinda hiikiimet, iiniversitelerin 6zerkligini ve hesap verebilirligini saglayan
bir reforma girismistir (Kiiciikcan ve Giir, 2009; Kiral, 2009, 393).

2004 yilinda tiim ulusal tniversiteler, bagimsiz bir tlizel kisi veyahut sirket
(korporasyon) statiisiine sahip olmusglar ve Egitim Bakanligindan ayrilip yeni yonetim yapilari
olusturmuslardir (Oba, 2005; Kiiciikcan ve Giir, 2009). Universitenin yoneticisi, rektorii
konumundaki Baskan eskiden seg¢ilirken, simdi Baskan Secim Komitesi tarafindan
atanmaktadir (Hatakenaka, 2007; Kiigiikcan ve Giir, 2009). Universitelerde eskiden tek bir
yonetim kurulu varken, artik iiclii bir yap1 s6z konusudur: Yénetim Kurulu, Yiiriitme (Idari)
Kurulu ile Egitim ve Arastirma Kurulu.

Universite Yonetim Kurulu, en iist diizeyde karar verici organdir. Yiiriitme Kurulu,
ulusal iiniversitelerin idaresine ait hususlara doniik kararlar alirken, Egitim ve Arastirma
Kurulu, egitim ve arastirmaya iligskin konularda karar vermektedir. 2004 yilindaki uygulamayla
birlikte, Universite Yonetim Kurulu ve Yiiriitme Kurulu, topluma kars: hesap vermek ve
toplumun ihtiyaclarina cevap vermek igin, hem {iniversite i¢inden hem de disaridan iiyeye
sahip olmustur (Kiigiikcan ve Giir, 2009; Oba, 2005; OECD, 2003). Yeni diizenlemeyle,
Baskan daha gii¢lii bir hale getirilmistir. 2004’ten Once {iniversite yonetimi, idari ve akademik
seklinde ikiye ayriliyordu. Universiteler korporasyon olunca, profesyonel bir sirket gibi
yonetilmeye baglanmusgtir.
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Sekil 1: Japon Ulusal Universitelerinin Yéonetim Organlart.
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Finansman

Japonya'da ulusal (national) okulllar, kamu (public) okullar1 ve ozel (private) okullar
olmak iizere ii¢ tir okul bulunmaktadir. Ulusal okullarin finansman1 merkezi hiikiimetce,
kamu okullarmin finansmani il ve belediye yerel yonetimlerince, 6zel okullarin ise 6zel
kuruluslarca saglanmaktadir (Ipek, 2001, 182).

Yiksekogretim finansmani i¢in; Egitim bakanligi, devlete ait biitiin {iniversite, kolej ve
yiiksekokulla iligkili her konuda tamamiyla arastirma enstitiilerinin biitceleri {izerinde
dogrudan kontrol yetkisi vardir. Ozel veya yerel {iniversitelere para yardimi yapilmaktadir.
Devlet yiiksekogretim kurumlart ulusal ve yerel fonlar tarafindan, 6zel yiiksekogretim
kurumlar1 ise oOgrenci harglar1 ve Ozel fonlarla finanse edilmektedir.  Devlet, 6zel
iiniversitelerin giderlerinin ii¢te birini karsilamaktadir (Telci, 2009,353; Kiral, 2009, 418).

Son yillarda harglarin yiikseldigi ve o6zel yiiksekogretim kurumlarina yapilan kamu
yardimlarinin azaldigi goriilmektedir. Japonya GSMH’sinin % 1,3’linii yliksekogretime
ayirmaktadir ve bunun yaklasik yarisi kamu kaynaklarindan saglanmaktadir. Bu oran, OECD
iilkeleri ortalamasi olan % 1.4’ten diisliktiir. Ulusal devlet iiniversiteleri korporasyona
doniistiiriildiigii icin, rekabetei bir anlayisla devlet iiniversiteleri ve 6zel iiniversiteler aragtirma
fonlar1 icin esit sekilde yarismaktadirlar. Japonya’da eskiden harcama kalemlerinin tek tek
gosterildigi biitce uygulamasi vardi. Son yillarda, torba biitge uygulamasma gecilmistir
(OECD, 2003; Kiigiikcan ve Giir, 2009).
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Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren gelismis iilkelerde bilgi toplumuna gegis
stireci baglamig ve bilgi ekonomisi ad1 verilen yeni bir kiiresel ekonomik yap1 olugsmustur. Bu
stiregte bilginin iiretilmesi ve paylasilmasindan birinci derecede sorumlu olan {iniversitelerden
beklentiler arttirilmig; hemen tiim {ilkelerde yiiksekdgretim, toplumlarin ilgi odagi haline
gelmis ve bu artan beklentileri karsilayacak sekilde, yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasi
giindeme getirilmistir (YOK, 2007). Tiirkiye nin diinyadaki bu degisimleri yakindan tanimast,
benzer Orneklem gruplariyla Tiirk yiiksekdgretim sistemindeki sorunlara etkili ¢oziimler
bulmasi 6nemli goriilmektedir.

Japonya’nin kalkinma ve bilyiimedeki hiz1 Japon egitiminin, nitelikli is giicli saglama,
lider yetistirme ve teknoloji gelistirme konularindaki basarisiyla agiklanmaktadir. Japonya’nin
girdigi bu siiregte yiiksekdgretim sistemi adma Onemli yap1 degisikliklerine gittigi
bilinmektedir. Tiirk yiiksekogretim sisteminde de karsilagilan bazi sorunlar Japon
yiikksekogretimiyle paralellik arz etmektedir. Bu bakimdan Japon yiiksekdgretim sistemindeki
bazi uygulamalar Tirk yiiksekdgretim sistemindeki sorunlarin ¢éziimiine model olabilir.

Tiirkiye tiniversitelerinin en énemli sorunu, {iniversite ile toplum arasindaki baglarin
yeterince kurulamamis olmasidir. Universite ile is diinyas: (ekonomi, endiistri) ve toplum
arasindaki baglarin yeteri diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir (Giinay, 2011).
Japonya’da 2004 yilinda tiim ulusal dniversiteler, bagimsiz bir tiizel kisi veyahut sirket
(korporasyon) statiisiine doniistiiriilmiis ve yeni yonetim yapilar1 olusturulmustur. Bu sekilde
tiniversiteler korporasyon olunca, profesyonel bir sirket gibi yoOnetilmeye baslanmustir.
Universite yonetiminde idari ve yonetim kuruluna disaridan dahil edilen uzmanlar ve
denetgiler, “is diinyasi-toplum-tiniversite” baglarini giiglendirmede etkili olmaktadir.

Tirkiye tiniversitelerinin bir bagka sorunu finansmandir. Bugiine kadar arastirmalar
icin ve {istliin nitelikli insangiicii yetistirebilmek i¢in gerekli olan kaynak tiniversitelere
saglanamamustir. Egitim harcamalarmin GSMH ve genel biitge igerisindeki pay1r Avrupa
Birligi iilkelerinin ¢ok gerisindedir (Gedikoglu, 2005). Japonya’da son yillarda yiiksekogretim
harglarinin yiikselmesine, GSMH’dan ve genel biitgeden yiiksekOgretime ayrilan payin
azalmasina karsin ulusal devlet iiniversiteleri korporasyona doniistiiriildiigii i¢in, rekabetci bir
anlayigsla devlet tniversiteleri ve Ozel tniversiteler arastirma fonlar1 i¢in esit sekilde
yaristirilmaktadir. Bu uygula kaynaklarin daha etkin kullanilmasina zemin hazirlamaktadir.
Yine Japonya harcama kalemlerinin tek tek gosterildigi biitce uygulamasindan vazgecip torba
biitce uygulamasina gecmistir.

Tiirk yiiksekogretiminin bir baska sorunu 6grenci kabuliidiir. Yiiksekdgretime geciste
smavlara bagli olarak yasanan yogun rekabet, sadece arz-talep dengesizliginden, yani
{iniversiteye giriste yasanan yigilmadan kaynaklanmamaktadir. Universitelerin ve béliimlerin
kalite bakimindan hiyerarsik olarak siralanmasi ve bazi meslek gruplarinin istihdam-
edilebilirliginin, sosyal statiisiiniin ve gelirinin yliksek olmasi, 6grencilerin daha ¢ok belirli
iiniversitelere ve/veya belirli meslek gruplarma yénelmesine neden olmaktadir (Ozoglu, 2012).
Japonya’da yliksekdgretim arz talebi karsilayacak nitelikte olmasina ragmen, 6zel ders ve
dershanecilik sektoriiniin (jukularin) hem daha yaygin olmasi ve hem de daha kiiciik yasta
Ogrencilere hitap etmesi, 0zel dershanelere duyulan talebin sadece arz-talep dengesizligine
bagli olarak gelismedigini gdstermektedir. Japonya’da iiniversite giris sinavi iki agsamali olarak
yapilmaktadir. Birinci basamak smavi ulusal diizeyde baraj niteligindedir. Ikinci smav ise
ogrencilerin girmek istedikleri {iniversite idaresi tarafindan yapilmaktadir. Bdylelikle hem
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yapilan sinavlarin igerigi ve formati daha isabetli olmakta, hem arz-talep dengesi gozetilerek
Ogrenci alimlar1 saglanmaktadir.

Sonug olarak; Tiirk yiiksekdgretim sistemiyle Japon yiiksekdgretim sistemi arasinda
benzer daha bir¢ok Snemli sorunlar bulunmaktadir. Japonya yap: degisikligine giderek son
yillarda uyguladig1 yiiksekogretim stratejisiyle {igiincli kusak iiniversite olma yolunda mesafe
kaydetmistir. Tirkiye yiiksekogretim sisteminde yapisal degisiklige gittigi su donemde
Japonya modelini incelemesi 6nemli goériilmektedir.
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Sekil 2: Japonya Egitim Sisteminin Okul Yili ve Yaslara Gére Dagilimi
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