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Abstract

The purpose of this study is to evaluate the perception of farmers on the
land consolidation activities aspect to the expected benefit. Based on FAOs
technical guidelines and food requirements for the world, the need of land
consolidation for agricultural land is increasing rapidly. For this reason, the
consolidating lands through land exchanges to form plots that are better adapted
to their proper use (e.g. plots are larger and/or better shaped), a new idea started
to be implemented in different areas of the world, has been a pioneer. In this
context, land consolidation means a comprehensive reallocation procedure of a
rural area consisting of fragmented agricultural or forestry enterprises or their
parts. For rural development, land consolidation is used in several countries in
the Continental Europe. Land consolidation projects have been implemented in
Turkey since 1961. Acipayam - Yesildere is one of them completed in 2008. The
data collection phase, the "structured interview" method was used to determine the
differences and the similarities in the information obtained between the 31
farmers in order to make comparisons after the land consolidation. The
interpretation of the obtained data, descriptive analysis was used to reduce the
masses to identify and understandable manner. Due to a decrease in the
presence of the land and no harvesting, land consolidation created the negative
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perception on farmer. However, the most of farmers due to useful effects as
irrigation, transportation, fuel efficiency, fertilization and land use has created a
generally positive perception.

Key Words: rural development, land consolidation, perception of farmer,
Denizli, structured interview

Oz

Bu ¢alismanin amacy; arazi toplulastirma ¢alismalarinin beklenen fayday:
saglayip saglamadigina iliskin cift¢i algisimin ortaya konulmasidir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) yonergelerine gore diinya icin gida
gereksinimleri, tarimsal arazi i¢in arazi toplulastirmasi ihtiyaci hizla artmaktadir.
Bu amagla arazilerin dogru kullanimina uygun olan (6rnegin araziler biiyiik ve /
veya daha iyi bi¢imli) belirli geometrik formlarda parseller olusturma olarak
bilinen arazi toplulastirmasi, diinyanin farkli alanlarinda uygulanmaya
baglanmis yepyeni bir diisiincenin Onciisii olmustur. Bu baglamda, arazi
toplulastirma parcalanmis tarim veya orman isletmelerinde kapsamli bir
diizenleme anlamina gelir. Kirsal kalkinma amacli arazi toplulastirmasi kita
Avrupa'sindaki bircok {iilkede kullanilmaktadir. Tiirkiye'de 1961'den beri cesitli
bolgelerde arazi toplulastirma projeleri yiiriitiilmektedir. Bunlardan bir tanesi de
Acipayam - Yesildere'de 2008 yilinda gergeklestirilen arazi toplulastirma
projesidir. Veri toplama asamasinda, arazi toplulastirmasi sonrasi arazi
sahiplerinin ve isletmecilerinden elde edilen bilgiler arasindaki paralelligi ve
farkliligr saptamak ve buna gore karsilastirmalar yapmak amaciyla 31 ciftci ile
yapilan “yapilandirilmig goriisme” yontemi kullanilmustir. Elde edilen verilen
yorumlanmasinda veri yiginlarimi tanimlamak ve anlasilabilir bigimde
indirgemek icin betimleyici analiz kullanilmistir. Arazi varligindaki azalma ve
hasat yapamamaktan kaynaklanan zararlar arazi toplulagtirmasina kars: olumsuz
algiya karsin, ciftcilerin 6nemli bir kisminda sulama, ulasim, yakit tasarrufu,
giibreleme ve araziyi kullanma kolayligindan dolay1 genelde olumlu alg:
gelismistir.

Anahtar Kelimeler: kirsal kalkinma, arazi toplulastirma, c¢ift¢i algisi,
Denizli, yapilandirilmis goriisme

GIRiS

XXI. ylizyilda diinya niifusunun hizl bir sekilde artmasi diinya kaynaklarmin
kullanim1 ve paylasimi problemini ortaya ¢ikartmustir. Yiizyilin basinda 900 milyon
olan diinya niifusu, 1960 yilinda 3,0 milyara ve 1987 yilinda 5,0 milyara 2012 yilinin
sonunda ise 7 milyar1 ge¢mistir. Tiirkiye’de durum diinyadakinden farkli degildir.
Tirkiye'nin niifusu 1927 yilinda 13,5 milyon iken, 1960 yilinda, diinyadaki artis
hizindan daha yiiksek oranda artisla 33 yilda iki katina, 28 milyona, giiniimiizde ise
75,6 milyona yiikselmistir (TUIK, 2013). Insanlik bir diinyaya sahipken, taleplerin
karsilanabilmesi ic¢in 1,3 diinyaya gereksinim s6z konusudur. Niifustaki bu artis
hizlarina kargin diinya kaynaklarinin sabit kalmas1 beraberinde tarim veya tarim disi
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topraklarin parcalanmasina neden olmaktadir. Arazi bir devletin en biiyiik kaynag: ve
kirsal yerlesmelerin temel zenginligidir. Ozellikle, tarimsal arazilerdeki bu tiir
parcalanmalarda mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasini zorlastirmaktadr.

Bunun sonucunda belirli geometrik formlarda parseller olusturma olarak
bilinen arazi toplulastirmas: (landconsolidation), diinyanin farkli alanlarinda
uygulanmaya baslanmis yepyeni bir diisiincenin 6nciisii olmustur. Bu baglamda, arazi
toplulastirma parcalanmis tarim veya orman isletmelerinde kapsamli bir diizenleme
anlamina gelir (Vitikainen, 2004:25).

Arazi toplulagtirmasi igleminin yasal olarak tanimlanmis amaglar1 iilkeden
tilkeye degisir. Genel amag; arazi boliinmesinin oniine ge¢gmek ve uygun kullanimin
tesvik etmektir. Bunlarin dogru kullanimina uygun olan belirli geometrik formlarda
parseller olusturmak icin arazi takas: yoluyla araziler birlestirilir veya toplulastirilir.
Ayni zamanda, goreli deger normal olarak sabit tutularak, yol ve drenaj sebekesinin
gelistirilmesi, farkli yapi, peyzaj, cevre yonetimi ve koruma projeleri ve hedefleri icin
gerekli diger fonksiyonlar1 olarak arazi toplulagtirma uygulanabilir.

XX. ylizyilin sonlarinda tiim Avrupa'nin arazi toplulastirma mevzuatinda yeni
tarimsal ve sosyo-politik talepler dikkate alinarak arazi toplulastirma konusunda hizl
degisiklikler oldu. Arazi toplulastirma, {iretim maliyetlerini diistirerek kontrollii bir
sekilde ve tarimsal tiretimde verimlilik artisi igin bir ara¢ olarak goriildii. Bununla
birlikte arazi toplulastirma amaclar1 arasina, sosyal, ekolojik ve kiiltiirel yonler de dahil
edildi. Mevzuat degisiklikleri ile birlikte geleneksel arazi toplulastirmasi, O6rnegin
Hollandal: kirsal kalkinma kanunu (Wet Inrichting Landelijk Gebied), Alman arazi
toplulastirma kanunu (Flurbereinigungsgesetz)’nda oldugu gibi0zellikle orta
Avrupa'da, peyzaj ve doga korumanin artirilmasi ve cesitli rekreasyon alam
projelerinin uygulanmasi, altyapmin iyilestirilmesi i¢in kullanilabilecek c¢ok boyutlu
kirsal kalkinma modeli haline doniigmiistiir(Tenkanen 1994, s 4). 1990 yilindan sonra
kirsal kalkinmadaki hizli degisim, arazi toplulastirmasi projelerinin tamamlanma
siirelerinin hizlandirilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Ayni zamanda proje finansman
icin toprak sahipleri ve ulusal ekonominin hem simrli potansiyelleri uygulama
maliyetlerini diistirmek igin ayri1 bir baski unsuru olmustur (Backman, 2002:6-9,
Sonnenberg, 2002:2).

Tiirkiye’de de tarim isletmelerinin sahip olduklar1 araziler miras ve diger
nedenlerle her gecen giin daha da kiiciilmektedir. 1950 yilinda isletme sayisi 2,2
milyon, ortalama isletme biiytikliigii de 100 dekar iken, 2000 yilinda isletme say1is1 3,02
milyona ¢ikarken ortalama isletme biiyiikliigii 61 dekara diigsmiistiir. Isletme Olcegi
kiigtiliirken parca sayist da artmaktadir. Bugiin isletme basina 7 parca arazi
diismektedir (http://www.tarimreformu.gov.tr/). Bu durumun yaratmis oldugu
problemler diger {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de arazi toplulagtirmasi yoluyla
giderilmeye calisilmaktadir.Tiirkiye’de 1973 yilindan beri Arazi diizenleme ¢alismalar:
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farkli mevzuat ve kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Bu da beraberinde uygulama
problemlerini giindeme getirmektedir (Ulger ve Cay, 2012:1).

Tiirkiye’de islenebilir tarim arazisi miktar1 25 milyon hektar olup, ekonomik
olarak sulanabilir arazi miktar1 8,5 milyon hektardir. 2010 yili verilerine gore halk
sulamalar1 da dahil olmak {iizere yaklagsik 5,3 milyon hektar alan sulamaya acilmistir.
Boylece ekonomik olarak sulanabilecek tarim arazisinin % 62’si sulama imkanina
kavusturulmustur. Ileriki yillarda sulamaya agilacak alan ise 3,2 milyon hektardir.

Sulamaya acilmis alanlarda sulama oranlar1 bolgelere ve tesislere gore
degismekle birlikte % 20 ile % 80 arasinda degismektedir. Sulama oranlarinin diisiik
olmas1 milli ekonomi igin ©6nemli gelir kayiplarma yol agmaktadir. Sulama
sebekelerinde, sulama oranlarinin ve sulama randimanlarinin diisiik olmasinin en
onemli nedenlerinden birisi de sulama projelerinin toplulastirmasiz ve tarla igi
gelistirme hizmetleri dikkate alinmadan insa edilmesidir. Ulke niifusunun yariya
yakinmin tarimsal aktivitede bulundugu dikkate alinirsa, kirsal kalkinma agisindan da
arazi toplulastirmasinin ne derece 6nemli oldugu daha net anlasilabilecektir.

Tiirkiye’de, tarimsal yapinin 1slah edilmesi ve uygun isletme biiyiikliiklerine
ulagmasi, tarim sektoriintin sorunlarmin ¢oziilmesi ve ciftcilerin uluslararasi rekabette
basar1 elde edebilmesi icin 6nem arz etmektedir. Tiirk tarim sektoriintin iyilestirme
bekleyen yapisal sorunlar1 arasinda ise “Arazi Toplulagtirmas1” ilk siralarda yer
almaktadir.

Halen, yontemi ve igerigi geregi giiniimiiziin modern tarimsal teknik ve
teknolojilerine cevap verip vermedigi tartisilan bu yontemin uygulaniyor olmasi
beraberinde problemleri de yaratabilmektedir. Belirtilen yontem kullanilarak yapilan
toplulastirma ¢alismalarinin beklenen fayday: saglayip saglamadigina iliskin olarak
ciftci algistnin  arastirilmasina  gereksinim  duyulmustur. Tiirkiye’de arazi
toplulagtirmas: tizerine yapilan aragtirmalarda genellikle toplulastirmanin olumsuz
yanlarindan bahsedilmemektedir(Parlak 2010, Boyraz ve Ustiindag 2008, Ucar ve Kara
2006, Tulukcu ve Cagla 2005, Oguz ve Bayramoglu 2004, Demirel 1999). Sadece
Altintas ve Akgay (2009) calismalarinda arazi toplulastirmasinin giftgiler tarafindan
olumsuz yanlar1 deginmistir. Bu amacla, arazi toplulastirmasindan beklen yararlarin
ne diizeyde gergeklestigini 6lgmek icin toplulastirma ¢alismalar1 2008 yili itibariyle
tamamlanmis olan Yesildere beldesinde (Acipayam) ciftgilerin arazi toplulagtirmasina
yonelik algilar1 arastirilmistir.

CALISMA SAHASI

Arastirma sahasi; 37°23" 417" - 37°28” 14"'K enlemleri ve 29° 25" 39"" - 290 29’
29" D boylamlari arasindaki Denizli ili, Acipayam Ilgesi Yesildere Beldesi arazi
toplulastirma bolgesidir (Sekil 1). Bu saha ortalama 860 metre yiikseklikteki tektonik
ve karstik yapidaki Acipayam Ovasinin kuzey bolimiinii dogudan smirlayan Esler
Dagi'min (2258 metre) batidaki uzantis1 durumundaki Malli Dagimnin (1778 metre)
hemen ovaya gegis gosterdigi 1000 metre yiikselti egrisinin altinda ve sozii edilen dag:
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ikiye bolen derin vadinin asag1 ucunda kurulmus (Sen, 1988: 127) bir belde yerlesmesi
ve onun tarimsal arazisidir (Sekil 2).
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Sekil 1: Lokasyon Haritas1

Iklim ozellikleri acgisindan; 35°K ve 60°K enlemleri arasindaki bati riizgarlar
kusag igerisindedir. Kig doneminde soguk cephenin hakimiyetinde gesitli siklon ve
antisiklon kosularinin etkisi altinda olup, bulutlu ve yagmurludur (Ering 1957, Ardel
1973, Atalay 1987, Kogman 1993 akt: Aksit 2003:196). Yazlar ise soguk cephenin
kuzeye ¢ekilmesi ve sicak karasal hava kiitlesinin etkisinde kalmas1 nedeniyle sicak ve
kuraktir. Sonug olarak saha tipik yar1 kurak iklim 6zelligi gosterir (Aksit2004: 53).

Tektonik yapisi geregi verimli bir tarim arazisi olmasi bir avantaj olmasina
karsmn, iklimin neden oldugu olumsuz yaz kurakhiginin etkileri tarimsal sulama ile
giderilmeye c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de en son gergeklestirilen arazi toplulastirma
calisma Orneklerinden biri olmasi ve arastirmacimin alana ulasabilirligi c¢alisma

sahasinin segiminde énemli rol oynamustir.
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Sekil 2. Topografya Haritas:

Kaynak: Denizli il Ozel idaresi Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, 2013

MATERYAL ve YONTEM

Bu arastirmada; arazi toplulastirmas: faaliyetlerinin arazi sahibi ciftciler iizerinde
nasil bir alg1 olusturdugu belirlenmeye calisilmistir. Arastirmanin temel materyalini
Denizli ili, Acipayam ilgesi Yesildere Beldesi'nde gergeklestirilmis olan arazi
toplulastirmas: sonrasi arazi sahiplerinin ve isletmecilerinden elde edilen bilgiler
arasindaki uyum ve uyumsuzlugu saptamak ve buna gore karsilastirmalar yapmak
amaciyla 31 ciftgiyle yapilan 30 sorulu“yapilandirilmis goriisme” yontemi (Brannigan,
1985 akt: Yildirim ve Simsek, 2003: 93) kullanilmistir.

Arastirmaya konu olan arazi sahiplerinden arazi toplulastirmasina iliskin
benzer tiir bilgilerin alinmasi amaciyla goriisme formu hazirlanmistir (Patton, 1987,
akt: Yildirim ve Simsek, 2003: 95). Goriisme formundaki sorular, toplulastirma 6ncesi
ve sonrasina yonelik olmak {izere 2 ana kategoride toplanmistir. Bu kategoriler
icerisinde toplam 4 adet acik uglu soruda sorularak simirlama yapilmaksizin yanit
alinmaya ¢alisilmistir.

Ciftcilere, arastirmanin amaci ve goriisme formundaki sorular hakkinda bilgi
verilmis ve arastirmaya katilmaya istekli ciftgilere 2011 Eyliil ayinda bireysel olarak
uygulanmigstir. Bu goriismeler, daha ¢ok, dnceden hazirlanan ve ne tiir sorularin ne
sekilde sorulup, hangi verilerin toplanacagini en ayrintili bicimde saptayan, goriisme
planinin aynen uygulandig1 bir goriismedir. Yanitlayicidan 6nceden belirlenmis yanit
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kategorileri icinde Onceden belirlenmis bir dizi soruyu yamitlamasi istenmistir.
Goriisme, ayn1 zamanda standartlastirilmis ve biitiin yanitlayicilara, tiim sorular, aymn
sirada ve standartlastirilmis bir bigimde yoneltilmistir. Gorlismeyi yapan, goriisme
esnasinda yonlendirici olmamak igin tarafsiz kalmistir. Biiyiik oranda cevap
secenekleri biitiinti ile yapilandirilmis oldugu igin bir nicel veri toplama teknigi
niteliginde gerceklestirilmistir.

Aragtirmanin bagiml degiskeni arazi sahibi ciftciler bagimsiz degiskeni ise
arazi toplulastirmasidir. Elde edilen verilen yorumlanmasinda veri yigmlarin
tanimlamak ve anlasilabilir bicimde indirgemek igin betimleyici analiz kullanilmistir.
Bu yolla frekans dagilimlari, degiskenler arasindaki iliskilere bakilarak degiskenlerin
ve degiskenler arasi bagin karakteri ve ozelikleri (Erdogan, 2003:267) agiklanmaya
calisilmistir. Sorularn biiyiik boliimiinii cevaplayan ama bazi sorularda fikir
belirtmeyenler “karasiz” olarak degerlendirilmistir.

BULGULAR

Tarim alanlarinin artirilmasi olanakli olmadigindan artan niifusun gida talebini
karsilayabilmek ig¢in mevcut kaynaklar1 daha ekonomik ve etkin kullanmak
gerekmektedir. Bu nedenle birim alandan alman verimin ve elde edilen gelirin
artirilmasi gerekir. Yeni teknoloji ve tarimsal uygulamalarm dogru bir sekilde
uygulanmasi ile verim artisi, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmek suretiyle gelir artis1
saglanabilir. Bu baglamda, arazileri daha verimli kullanma imkani sunan; iiretim
maliyetlerini diislirmesi, tarimsal uygulamalarin etkinligini artirmas: ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinin yatirim maliyetlerini biiyiik Olciide azaltmasi yoniiyle arazi
toplulastirmas: énem kazanmaktadir (Akgay ve Angin, 1989 akt: Altintas ve Akgay,
2009: 35).

Tiirkiye’de arazi toplulastirma calismalar1 ilk defa Konya ili Cumra ilgesi
Karkin Koyii'nde 1961 yilinda yapilmistir. Tiirkiye’de uygulama calismalar1 eski
KHGM (Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii) tarafindan 24 Eylil 1979 tarihinde
yuriirliige giren Arazi Toplulastirma Tiizligline gore (ATT) ve 22 Kasim 1984 tarihinde
kabul edilen Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu'nun 6. maddesi ve bu kanuna gore ¢ikarilan Yonetmeligin 20 ve 29.madde
hiikiimlerine goére TRGM (Tarim Reformu Genel Midiirliigii) tarafindan
yapilmaktadir. Calismalar KHGM tarafindan Tiirk Medeni Kanununun 678.
maddesine gore, TRGM tarafindan ise 3083 Sayili Kanuna gore yiiriitiilmistiir.
28.01.2005 tarihinde KHGM kaldirilmasindan sonra bu tiir calismalar 1 Ozel
Idarelerince yapilmaya baglanmistir. Arazi toplulagtirma uygulamalari istege baglhdur.
Buna gore toprak sahiplerinin 2/3’tiniin istemesi topraklarinin tiim alanin yarisindan
fazla olmasi durumunda, sulama ve toplulastirma kabuliiniin saglanmas: halinde arazi
toplulastirma karar1 alinmasina imkan vermektedir (Tulukcu ve Cagla 2005: 10).

Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gore; Yesildere’de 284 hanede 1136
kisi yasamaktadir (2012). Bu hane halklarindan 31 iftci ile gerceklestirilen bu
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calismada gortismeye katilanlarmn 27’si erkek ve 4'ii kadindir. Belde smuirlar
icerisindeki toplam arazi varlig1 13.677 doniimdiir. En biiyiik arazi varligina sahip olan
kisinin 200 dontim arazisi bulunmaktadir. Bu nedenle belde sinirlari igerisinde genelde
kiigtik isletmeler yaygindir denilebilir. Arazi sahiplerinin % 63,11 (19 kisi) yani yaridan
fazlas1 30 doniim (dekar) ve alt1 toprak sahibi kisilerdir. Yaklasik olarak %25,8i (8 kisi)
31- 60 dontim araziye sahip iken, 61-90d6niim toprak sahibi ancak %6,5 (2 kisi),
91déniimden biiyiik arazi varligina sahip olanda %6,5 (2 kisi) dir (Sekil 4 ve tablo 1).
Bu arazilerinin de ortalama 4-5 parcadan meydana geldigini belirtilmistir.

TOPRAK

30

20

10

0-30 dekar 61- 90 dekar
31-60 dekar 91- 120 dekar

TOPRAK

Sekil 3 Arazi Miilkiyet Biiyiikliigii

Yesildere toplulastirma projesi de 3083 Sayili Kanuna gore gerceklestirilmis
olup,arazi toplulagtirma tiizii§liniin 4a maddesine gore “parsellerin tarimsal sulama
yontemlerinin uygulanmasini, toprak koruma onlemlerinin alinmasini giiglestirecek
kadar kiigiilmiis ya da bigimlerinin bozulmus veya dagilmis olmas1” toplulastirmanin
nedenlerindendir. Toplulastirmay1 gerekli kilan parcalanmanin nedenleri arasinda
%90 miras ve intikal yoluyla parcalanma gosterilmistir. Bu yontiyle ciftgilerin %87’si
arazinin sulama yontemine imkan vermeyecek kadar pargali oldugunu belirtmis ve
%54,8'1  toplulastirmay1  kendilerinin  istedigini, devlet tarafindan projenin
uygulamasinin gerceklestirildigini ifade etmislerdir. Toplulastirma sonras: arazilerin
tekrar parcalanmasi miimkiin mii diye sorguladigimiz da “evet” ve “hayir” larin
hemen hemen esit oranda oldugu goziikmektedir. Ciinkii toplulastirma yapilan
arazilerde tekrar parcalanmay: arazi toplulastirma tiiziigii izin vermese de, miras
hukukuna gore arazilerin yeniden parcalanmasinin oniine gecilememektedir (Tablo 1).

Toplulagtirma projeleri oncesi, proje idaresince arazi malikleri ile kdy veya
belediye temsilcilerinin katildiklar1 bir toplanti diizenlenerek projeye giren isler
ayrintili olarak agiklanir ve arazi toplulastirmasia karar verilir. Bu amagla, proje
oncesi mahalle kahvesinde ciftgilerle bilgilendirme toplantis1i yapilmistir. Fakat
ciftgilerin %71’i bilgilendirme c¢alismalarindan haberdar olduklarini, 9%25,8'i
haberlerinin olmadigini belirtmistir. Toplantinin kahvede diizenlenmesi bir anlamda
kadmn isletmecilerin g6z ardi edilmesine neden olmustur. Gorlismeye katilan kadin
isletmecilerin “kahvede toplanti yapilmis” olarak bahsetmelerinden bu yargiya
ulasilmistir. Bu nedenle biitiin arazi sahiplerine ulasmak miimkiin olmadig: i¢in arazi
sahiplerinin istekleri tam olarak yerine getirmek miimkiin olmamuistir. Yapilacak isler
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arasinda bulunan drenaj kanallarimin toprak icin yararli olup olmadig
sorgulandiginda %87,1'i olumlu goriis belirtmistir (Tablo 1). Bilgilendirme
toplantisinin yapilacak isler denilince su kanallari, arazi tesviyesi ve yollar olarak
akillarinda kalmistir. Proje sonrasi, beldenizde (kdytiiniizde) neler yapildi sorusuna da
benzer yanitlar verilmistir(Tablo 2).

Denizli Il Ozel Idaresinden elde edilen bilgiler yine de arazi toplulagtirma
siirecine;  ¢iftcilerin imzali beyanlar1 alnarak baslandigini = gostermektedir.
Toplulastirma yapilacak alanda ¢alismalarin ne zaman baglayacagmna iliskin
toplulastirma tliztiglintin 10. Maddesine istinaden bir yil dnceden ciftgiler haberdar
edilmistir. Belirli donem iiretim yapilamayacagina dair muafa katlarini vermis olmalar1
nedeniyle de, %93,5'1 bir yil iiretim yapamamis olmasina karsin her hangi bir sekilde
hak talebinde bulanamamis ve kayiplari karsilanmamistir (Tablo 1). Kamu yarari
gudiilerek yapilan bu tiir projeler, bazen biitiin gelir kaynag arazisinden
gerceklestirecegi irtinii olan ciftcilerin ekonomik ¢ikmaza sokulmasma da neden
olabilmektedir.

Cesitli nedenlerle pargalanmis ve optimum isletme biiytikliiklerini kaybetmis
olan tarimsal iiretim ortamlarinin yeni bir diizenleme ile birlestirilmesi olarak da
tanimlanabilecek arazi toplulagtirmasi ¢alismalarmin en zor, en kritik ve en zaman alic1
asamasi ise “Arazi Derecelendirme ve Toprak Indeksi Belirleme” islemidir. Toprak
Endeksini kisaca topragmn verimliligini etkileyen faktorlerin carpimi olarak
Ozetleyebiliriz (Parlak, 2010: 13-14). Bir parselin degeri, genelde konum itibari ile o
parselin sahip oldugu ozellikler ile dogrudan iliskilidir (Frizzell, 1979, akt.
Yomralioglu, 1992:31). Arazi toplulastirma projelerinin basarisi, mal sahiplerine ait
diizenleme Oncesi parsel deger dagilimi ile diizenleme sonrasi deger dagilimlarinin
mutlak suretle birbirlerine paralel olmasma baglidir. Ancak boyle bir yaklagim ile
biitiin parsel sahiplerini esit bir sekilde etkilemesi saglanarak, uygulamadaki
haksizliklar ortadan kaldirilabilir (Yomralioglu, 1992:30). Yeni dagitim yapilirken yine
alan dikkate alindig1 anlasilmaktadir. Yomralioglunun (1990, 1997:1) belirttii gibi
dagitim ile ilgili hesaplamalarda "alan" yerine birim degeri esas alan yeni bir
hesaplama sekline ihtiyag vardir.

Tiirkiye’de gesitli nedenlerle parcalanmis olan alanlarda uygulanan arazi
toplulagtirmas: projelerinde, sorumlu kuruluglarin mevcut teknik sartnameleri geregi
Storie Index (Storie, 1937: akt: Sonmez, Sari, Demirtas ve Altunbas, 2005: 426) metodu
kullanilarak toprak derecelendirmesi yapilmaktadir. Zira toplulastirma isleminin
sonucunda herhangi bir arazi malikine verilen/verilecek olan yeni arazinin, bu malikin
toplulastirma Oncesi sahip oldugu eski arazilerinin konumlar1 ve {iretkenlikleri
bakimindan en azindan es degerde olmasi hususu, toplulastirma isleminin basariya
ulagmas! agisindan son derece onemlidir. Bu husus ise toplulastirma islemine tabi
tutulacak her bir parselin Oncelikle {iiretime yoOnelik kiymetlerinin, herhangi bir
yontemle ve objektif olarak belirlenmesi ile ¢ok yakindan iligkilidir ($Senol, 1983; Yildiz,
1983; Kerr, 1990 akt: Sonmez wvd. 2005). Bu amagla, arazi toplulastirmasi
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gerceklestirilen alanda derecelendirme islemi yapilabilmesi icin toprak tahlillerinin
yapildig arazi sahiplerinin %80,6’sinin bilgisi dahilindedir (Tablo 1).
Tablo 1. Toplulastirma Oncesi Arazi Sahiplerine Yonelik Bilgi Formu

Koy simurlari igerisindeki toplam arazi varhiginiz nedir? (1) 0-200 da

Koy smurlari igerisindeki araziler iizerinde kag kisi ciftcilik yapmaktadir? (2) 1340 kisi

En biiyiik arazi varlifina sahip olanin kag¢ dekar arazisi bulunmaktadir? (3) 200 da

Sizce araziler sulama yontemlerinin uygulanmasina imkan vermeyecek kadar Evet Hayir Kararsiz

parcalimiydi? (4) % 87,1 % 9,7 %3,2

Arazi toplulagtirmasini arazi sahipleri olarak sizler mi istediniz? Kim karar verdi? | Evet Hayir Kararsiz

(5) % 54,8 % 25,8 | %194
Devlet

Toplulastirma 6ncesi sizlerle bilgilendirme toplantist yapild: mi1? Yapildiysa nasil? | Evet Hayir Kararsiz

6) % 71 Kahve | %258 | %3,2
toplantisi

Toplulastirmanin gergeklestirildigi yil tarimsal iiretim yapabildiniz mi? (9) Evet Hayir Kararsiz
% 0 % 93,5 | %6,5

Projenin baslangig tarihi sizlere ne zaman? (11) 1 y1l 6nce

Derecelendirme icin toprak verimliligine iliskin toprak tahlilleri yapildi mi1? (13) Evet Hayir Kararsiz
% 80,6 % 12,9 | %6,5

Toplulastirma yapilirken {iretimden kaynaklanan ekonomik kaybiniz kim Karsilanmadi

tarafindan nasil kargiland1? (16)

Arazinizin asagidaki hangi neden ve nedenlerle parcalandigini belirtir misiniz?

(24)
Miras ve intikal yoluyla parcalanma | %90
Hisseli ve boliinerek yapilan satislarla par¢alanma | %10
Sermaye ve isglicii yetersizliginden dolay: ortakgilik yoluyla pargalanma | -
Muhtelif amaglarla yapilan kamulastirmalar yoluyla parcalanma | _
Tarim kesimindeki ytiiksek niifus yogunlugu baskist |
Mera ve yaylak par¢alanmalar1 [
Cografi ve topografik konumdan dolay1 olugan pargalanmalar [
Drenaj kanallarinin agilmasi toprak igin yararl mi? (25) Evet Hayir Kararsiz
% 87,1 % 3,2 %9,7
Yeni parsellerin miras yoluyla par¢alanmasi miimkiin miidiir? (29) Evet Hayir Kararsiz
% 41,9 % 48,4 | %9,7
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Toplulastirma projeleri her ne kadar olumlu sonuclara hizmet etmesi igin
gerceklestirilse de, toplumlarin istekleriyle Ortiismeyebilmektedir. Bu nedenle proje
tamamlandiktan sonrasi goriislerin ortaya konulmasi beklenen faydayi ne kadar
gerceklestirildigi konusunda genel alginin yansitilmasinda yardimc olmustur.
Toplulastirma tiiziigliniin 7. maddesi; proje alan1 i¢inde bulunan arazi malikleri ile kdy
veya belediye temsilcilerinin katildiklar1 bir toplanti diizenlenerek proje ile ilgili
bireysel ve kamu yararma yonelik isteklerin saptanmasini ve olanaklar olgiistinde
yerine getirilmesini ongoriirken, arazi maliklerinin %64,5'lik gibi 6nemli bir boliimii
isteklerinin dikkate alinmadigini belirtmislerdir. Ozellikle toplulastirma sonrasi
araziler yeniden dagitilirken ki arazi maliklerinin isteklerinin dikkate alinmasi
konusunda %48,4 olumlu ve arazilerin eskisine oranla daha verimsiz yerlerde
toplandig1 (%58) gibi olumsuz algilar tespit edilmistir. (Tablo 2). Arazi toplulastirma
calismalarinda toplumun tiim kesimlerini memnun etmenin imkansizlig: bilindigi i¢in,
arazi maliklerin isteklerinin olanaklar elverdigi Olglide yerine getirilmesi
hedeflenmistir.

Arazi toplulastirma tiiziglintin 9b maddesine gore; ev, ahir, samanlik, ambar,
calisir kuyu, bag, zeytinlik, fistiklik, ¢ay ekim yeri, meyve bahgesi, kavaklik vb. sabit
tesislerin bulundugu arazi olanaklar Olcilisiinde eski maliklerine verilmesi
gerekmektedir. Buna istinaden arazi sahipleri arasinda olas1 anlagsmazliklar1 6nceden
bertaraf etmek icin, koOy yerlesim alani ve imar plani dahilindeki benzer alanlar
toplulastirma projesi disinda birakilmistir (Sekil 4, tablo 2). Ciftgilerin %77,4'1,
toplulastirma alani igerisinde kalan buna benzer arazilerin de eski maliklerine
verildigini belirtmistir(Tablo 2).



12

Selahattin AKSIT

»

Sekil 4_ Den 211 A cyxmaxzazas Nacildayra Tanlialackixmas Qaneac Parselasyon
|
|
I - =
Ut ")
/| -
M
Y
f ' | e
1) 1 A
: |
- ‘\
)
\ =
= B
[
- 7
{
L\ {
3
P N
=
~d
ﬁ 0 1km
| I

Kaynak: Denizli il Ozel idaresi Tarumsal Hizmetler Miidiirliigii, 2013

Toplulastirma oncesi 1783 parcadan 13 677 doniimden olusan toplam tarim
arazisi, proje sonunda 1295 parca ve 12 494 doniimden olugsmustur. Toplulastirma
esnasindaki yol, drenaj ve su kanallar i¢in yapilan %8,5'luk kesitiler nedeniyle toplam
arazi varhgmda bir azalma séz konusu olmustur. II Ozel Idaresi Tarim
Midirliigii'nden edinilen bilgiye gore parsellerin dagitimi yapildiktan sonra, arta
kalan 51 doniim arazi koy tiizel kisiligine tescil edilmistir (Marim, 2103). Bu konuda
arazi maliklerinin bir bilgisinin olmadig1 (%71 cevapsiz birakmus), yalnizca % 16’Iik
kesim bu konuda haberdar oldugunu belirtmistir (Tablo 2). Ancak arazi miktar:
konusunda bir fikir beyan etmemislerdir.

Arazi toplulastirma projelerindeki asil amag, ¢ok parcali arazilerin optimum
kullanim biiytiikliigiinde yeni parselasyonunu gergeklestirmektir. Bu dogrultuda, arazi
maliklerinin %67,7’si proje sonrasi arazilerinin parca sayisinin azaldigini, %32,3'i de
herhangi bir degisiklik olmadigin belirtmistir. Degismedigini belirtenlerin biiyiik arazi
sahipleri oldugu ve yeni parsellerin ortalama 10 dontim oldugu dikkat edilirse 6nemli
olclide bir diizenleme gerceklestigi soylenebilir. Arazi maliklerinin %96,8'i arazilerinin
toplam alanlarinda azalma oldugunu belirtmis olmasi normal olarak karsilanmasi
gerekir (Tablo 2). Ciinkii toplulastirma calismalar1 esnasinda yol, su ve drenaj kanallar1
i¢in genel olarak %8,5'1uk bir kesinti olmustur.
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Tablo 2. Toplulastirma Sonras:1 Arazi Sahiplerine Yénelik Bilgi Formu

Proje kapsaminda ciftciler olarak sizlerin istekleri dikkate alindi mi1? (7) Evet Hayir | Kararsiz
% 35,5 % 64,5 | %0
Toplulastirma kapsaminda kdyiiniizde sizce neler yapildi? (8) Kanallar, yollar, tesviye,
Toplulastirma sonrasi araziler dagitilirken sizlerin istekleri dikkate alindi mi? (10) | Evet Hayir | Kararsiz
% 48,4 % 41,9 | %9,7
Arazilerinizin eskisine gore daha verimli bolgede topladigina inaniyor musunuz? | Evet Hayir | Kararsiz
(12) % 32,3, % 58 %9,7
Bag bahge gibi alanlar yine eski sahiplerine verildi mi? (14) Evet Hayir | Kararsiz
% 77,4 % 16,1 | %6,5
Arazilerin dagitimi sonrasi koy tiizel kisiligi igin tescil edilen araziler var mi? (15) Evet Hayir | Kararsiz
% 16 % 12,9 | %71
Arazilerinizin parca sayisi nasil degisti (17) Azald1 Artt Degismedi
%67,7 %0 %32,3
Arazi varhiginiz toplamda dekar olarak nasil degisti? (18) Azald1 Arth Degismedi
%96,8 %0 %3,2
Toplulastirma sonrasi tarimsal {iretiminizde artis oldu mu? (19) Evet Hayir | Kararsiz
% 35,5 % 51,6 | %12,9
Arazilerin toplulastirmasindan genel olarak memnun musunuz? (20, 30) Evet Hayir | Kararsiz
% 67,7 %194 | %12,9
Toplulastirma sonrasi arazilerin kullanimi ve sulamasi kolaylastt m1? (21) Evet Hayir Kararsiz
% 71 % 9.7 %19,4
Sulanabilir arazi varhiginizdaki degisim? (22) Azald1 Artt Degismedi
%0 %100 %0
Arazileriniz igerisindeki yabanci otlarda artis veya azalma oldu mu? (23) Azald1 Artt Degismedi
%6,4 %100 %6,4
Daha genis alanlarda tarim yapma ve {iretim artis1 sagladi mi? (26) Evet Hayir | Kararsiz
% 71 % 22,6 | %6,5
Giderleriniz toplulastirma dncesine gore azald1 m1?(giibre, petrol) (27) Evet Hayir | Kararsiz
% 67,7 % 19,4 | %129
Ulagim ve yakit tasarrufu sagladi mi? (28) Evet Hayir | Kararsiz
% 83,9 % 6,5 %9,7
Iyi ki toplulagtirma gerceklesti diyebilir misiniz? (30) Evet Hayir | Kararsiz
% 71 % 19,4 | %9,7

Arazi toplulastirmas: basit olarak, bir kisiye ya da tarimsal isletmeye (tarim
yapan aileye) ait dagimik durumda, sekilleri islemeye uygun olmayan tarim
parsellerinin, bir araya getirilmesi islemidir. Fakat arazi toplulastirmasmin amaciy;
yalnizca pargalanmis arazilerin birlestirilmesi olmayip, birim alandan maksimum
diizeyde verim elde etmek ve isgiicii verimliligini artirmak i¢in tarimin biitin
kollarinda gerekli iyilestirmenin yapilmasini ve ciftcilerin yasam standartlarim
ylikseltecek teknik, sosyal ve kiiltiirel tedbirlerin alinmasimi amaglamaktadir.

Dalaman Caymin ana kolu olan Gireniz Deresi'nin sularmin toplandig:
Golhisar-Yaprakli Barajinda toplanan sulama suyunu tasiyan sulama kanallar1 1991
yilinda hizmete girmistir. Boylece Ali Vehbi Efendi'nin
mecrasinda Dariveren’in (Damldmca) Siileyman Biikii denilen ve Irmak vadisinin darlastig
yerde yapilacak bir sed (Baraj) ile sular sisirildigi takdirde Kumavsarinin batisindan agilacak bir

“”

...Bil’hassa Dalman ¢ayinin
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kanal vasitasiyla bu koyden baslayarak Giimiis, Yazir, Dodurga, Yumrutas, Derekoy(Yesildere)
koyleri tarlalarinin tamamen sulanmas taht: temine alinmis (gerceklesmis) olacaktir ...” (Ali
Vehbi, 1951:7), sozii kirk yil sonra 2008 yilinda Yesildere arazi toplulastirma g¢alismasi
ile birlikte yasama gecirilmistir.

Bu amagla, tarimsal iiretim artisi, sulama imkanlarindaki gelisme, topragin
islenmesi ve verim artis1 i¢in gerekli zorunlu ekonomik giderlerdeki degisim, arazi
maliklerinin genel memnuniyet diizeyleri tespit edilmeye calisilmistir. Elde edilen
veriler gore; arazi maliklerinin %71’i toplulastirma ¢alismalarinin daha genis alanlarda
tarim yapma, arazi kullanimi ve sulama imkanlarinda kolaylik ve iiretim artisi
sagladigmi belirtmistir. Sulanabilir alanlarin artis1 konusunda herkes hem fikirdir.
Ancak tarim topraklar: {izerindeki yabanci otlarin artist konusunda da ortak goriis
ortaya koymuslardir. Bunun nedenlerinin basinda topraklarin diizlestirme islemi
sirasindaki arazi siirlarindaki yabanci ot tohum ve koklerinin tiim alana yayilmis
olmasi gelmektedir. Ciftgilerin %67,7’si arazilerin islenmesi ve verim artis1 i¢in gerekli
zorunlu harcamalarmin azaldigin1 ve %83,9'u ulasim ve yakit tasarrufu sagladigim
belirtmistir (Tablo 2).

Arazi toplulastirmasi yapildiktan sonra toplulastirmadan memnun olmayan
ciftcilerin orani 19,4’likk bir yilizdeye sahiptir. Olumsuz bulmalarmin nedenleri
arasinda, toplulastirma sonrasi mevcut toprak varliklarin azalmas: ve
toplulagstirmanin yapildig1 yil tarimsal tiretim kayb1 ve bundan kaynaklanan
zararlarinin karsilanmamasi sayilabilir. Fakat ciftgilerin 6nemli bir kismi1 (%71) sulama,
ulagim (Sekil 5, tablo 2), yakit tasarrufu, giibreleme ve araziyi kullanma kolayligindan
dolay1 toplulastirma sonrast diizenlemeleri genelde olumlu bulduklarmi
belirtmektedirler. Bu nedenle ekonomik olarak sulanabilir tarimsal arazilerin suya
kavusturulmasi igin yapilacak toplulastirma ¢alismalar: 6nem arz etmektedir.

Sekil 5 Yol ve Sulama Kanallar1

Toplulastirma ¢alismalarindaki olumlu algilarin oransal olarak yiiksekligi ve
tarimsal tiretime katkilar1 goz ardi edilemeyecek kadar yiiksek olmasina karsin, daha
onceki yillarda yakin cevrede gerceklestirilen projelerinin bu giinkii durumlar1 dikkate
alinarak, gelecek yillara iliskin bazi endiselerin de paylasilmasi geregi duyulmustur.
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Acipayam ilgesi Yesildere kasabasinda toplulastirma yapilmadan 6nce Kumafsar1 ve
Dodurgalar kasabalarinda da toplulastirma yapilmistir. Yapilan toplulastirma
sonrasinda, arazideki bozulmalar miras ve intikal yoluyla, hisseli ve béliinerek yapilan
satislarla parcalanma devam etmistir (Sekil 6 ve 7). Yesildere’deki ciftgilerin de %
90'lik bir kesimi, arazideki bozulmay:r bu nedenlere baglamistir (Tablo 1). Aslen,
bugiin yiiriirlitkte bulunan, 22.11.1984 tarihli ve 3083 sayili1 Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunun da ise, uygulama alani ilan edilen
reform bolgelerinde, tespit edilen dagitim normunun (asgari isletme biiyiikliigiiniin)
altinda bir parcalanmaya izin verilmemektedir. Ancak, buna ragmen topraklarmn
parcalanmasinin tehlikeli boyutlara ulastig1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni
olarak da Medeni Kanunun esit paylasimi dngoren miras sistemi gosterilmektedir.

Kuskusuz esit bir paylasimi 6ngdren miras sistemi, topraklarin kusaktan
kusaga giderek boliinmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum ise tarim
kesiminde artan niifus baskisiyla birlikte biiyiik sakincalar olusturmaktadir. Tarim
kesimindeki niifusa baska alanlarda ¢alisma imkanlar1 bulunmadig; siirece parcalanma
riski her zaman olacaktur.

Ayrica topraklarin alim-satimi konusunda isletme genisligi agisindan yasal bir
sinirlandirma ve denetim de yoktur. Tiimiiyle toprak sahibinin istegine bagl olan bu
durum i¢in de yasal diizenlemelerin olmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Sekil 6Kumafsari Arazi Toplulastirmas:
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Sekil 7 Dodurgalar Arazi Toplulastirmas:

SONUC

Dalaman Caymin ana kolu olan Gireniz Deresi'nin sularinin toplandig:
Golhisar-Yaprakli Barajinda toplanan sulama suyunu tasiyan sulama kanallar1 1991
yilinda hizmete girmesiyle, kanal sistemi Kumavsari, Giimiis, Yazir, Yukar1 Dodurga,
Asag1 Dodurga, Yumrutas, Derekdy (Yesildere), Garkin, Corum arazilerini sulayacak
sekilde tamamlanmistir. Bu araziler {izerinde uygulanan arazi toplulastirmasi projenin
bir anlamda sulama projesinin bir tamamlayicis1 olmustur. Toplulastirma islemleri
tamamlanan ve sulama imkanma kavusan arazilerde, iiriin gesitliliginin artmasi ve
doniim basina alinan verimin ytiikselmesi beklentisi olusmustur.

Yesildere'deki bu arazi toplulastirma ve arazi diizenlemeleri yoluyla;
¢ Yeni kadastro belgeleri olusturulmasi,

e Arazi toplulastirma iginde parsel igin hukuki miilkiyet raporlar
diizenlenmesi,

e Arazilerin parsel gruplandirilmasi,

e Parsel alaninda biiytime olmasina karsin toplam arazi varliginda azalma,
e Her parsele yol ve sulama olanag1 saglanmistir

e Tarimsal iiretimdeki verimlilik artisi, beklenin aksine gerceklesmemistir,
e Arazi sahiplerinde genelde yiiksek memnuniyet

e Yeni kosullarda arazi degerlerinde ve koyliilerin farkindaliginda artis
gerceklesmistir.

Arazi toplulagtirmas: kirsal alanlarin geleneksel sorunlarina mantiksal yanittir.
Ancak, hukuku ve politikasinin igerigi yoksullugun azaltilmasi ve stirdiiriilebilir gecim
tizerindeki etkinligi konusunda bir stiphe bulunmaktadir. Asil olan toplulastirma
sonrast bu topraklar {izerinde siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ilkeleri ne kadar
uygulanabilecektir. Arazi toplulastirma, tarimsal potansiyeli olan Yesildere'de tnemli
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bir adimdir. Ancak, adimin kendisi, yoksullugun ve gogciin azaltilmasini garanti
etmeyecektir. Cilinkii arazi sahiplerinin yiizde 60'dan fazlasinin arazi varligr 30
dontimden daha kiigiik alanlardir. Bu durum ise toplulastirma isleminin uzun vadeli
¢ozlim olmaktan uzak oldugunun bir gostergesidir.

Diger yoniiyle, mevcut arazi toplulastirma prosediiriiniin biitiin 6zelliklerini
korumaya agirlik verilecegi agiktir. Bu ise arazi toplulastirma projelerinin siyasi karara
dayali bolgesel kalkinma programlarinin hedeflerine eklenti olacak anlami tasir ve
arazi toplulastirma daha ¢ok bu programlarin uygulama araci olacaktir. Arazi
toplulagtirma ve kalitesinin artirilmas1 agisindan bakildiginda gesitli projelerin 6n
cevresel etki degerlendirmesi (CED) ve sosyal etki degerlendirmesi (SED) iizerinde
durulmalidir. Arazi toplulastirmanin niteligini yiikseltmeye yonelik bu tiir gabalar
arazi toplulastirma projelerinin seffaflig1 artiracaktir.
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