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Abstract

In this study, first of all, the term “border”, the importance of borders in
terms of geography, the scope of border trade, the effects of legal regulations on
border trade have been addressed. And then, economic reflections caused by
border trade centers are discussed. Finally, some arrangements to sustain border
trade have been offered.

By means of border trade; it is provided that increasing of foreign trade
income, economical development of the provinces as part of the border trade,
reducing of development differences interregionally by providing of the regional
improvements, providing of the products which are not able to be produced
because of the geographical features or the other various reasons easily from
boundary countries as cheaper compare to regular import trade in a short time,
reducing of trafficking, strengthening of the cultural interaction among countries,
increasing of employment through people who deal with border trade activities.

Providing of financial support to entrepreneurs that dealing with frontier
trade in Karadeniz and East Anatolia regions that are not realized in desired
level of frontier trade is going to contribute to development of frontier trade in
mentioned regions. The negotiations that will be done with Syria and Iran
governments because of the relations that are put forward in the last years with
Iraq that living regime changes beginning from the year of 2000’s are very
important in terms of development by revising of frontier trade. Goods which
are needed by Iraq and Syria on food - construction and technologic could be
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supplied with frontier trade. At the same way, frontier trade is important in
terms of power of Nahcivan economy.

Information and data used in this study have been gathered from
published local and foreign resources on political geography, Turkish economy,
border trade, and border Trade in Turkey.

Key Words: Political Geography, Border, Border Trade, Border Trade
Centers, Turkey

Oz

Bu calismada oncelikle sinir kavrami, simirlarin siyasi cografya agisindan
Onemi, sinir ticaretinin kapsami ve tarihsel gelisimi, gesitli tarihlerde yapilan
yasal diizenlemelerin sinir ticaretine etkileri ele alinmakta; ardindan sinir ticaret
merkezlerinin yol agtig1 ekonomik yansimalar tartisilmakta ve son olarak da sinir
ticaretinin siirdiiriilmesi igin yapilmasi gerekli diizenlemeler Oneri olarak
siralanmaktadr.

Sinir ticareti sayesinde; dis ticaret gelirlerinin artmasi, simir ticareti
kapsamindaki illerin ekonomik agidan kalkinmasi, bolgesel kalkinmanin
saglanarak bolgeler arasi gelismislik diizeyinin azaltilmasi, {iretimi cografi
ozellikler ya da farkli nedenlerle miimkiin olmayan {iriinlerin normal ithalata
kiyasla daha ucuz bir bigimde smr iilkelerinden kisa siirede kolaylikla
getirilebilmesi, kacakciligin azaltilmasi, iilkeler arasinda Kkiiltiirel etkilesimin
gliclenmesi ve simir ticareti ile ugrasanlar sayesinde istihdamin artirilmasi
saglanmaktadir.

Sinir ticaretinin istenilen diizeyde gerceklesmedigi Karadeniz ve Dogu
Anadolu Bolgeleri'nde smir ticareti ile ugrasana girisimcilere finansman
desteginin saglanmasi, soz konusu bolgelerde sinir ticaretinin gelismesine katki
saglayacaktir. 2000°'li yillarin basindan itibaren yasanan siiregte rejim degisimi
yasayan Irak ile son yillarda ortaya konan iligkiler nedeniyle Suriye ve Iran
hiikiimetleri ile yapilacak goriismeler, siur ticaretinin gozden gegirilerek
gelistirilmesi agisindan onem tasimaktadir. Gida - insaat ve teknolojik {iriinlerde
Irak ve Suriye'nin ihtiya¢ duydugu mallar simir ticareti ile karsilanabilir. Aym
sekilde sinir ticareti, Nah¢ivan ekonomisinin giiclenmesi ag¢isindan da 6nem
tasimaktadir.

Calismada kullanulan bilgi ve veriler; siyasi cografya, Tiirkiye ekonomisi,
sinir ticareti ve Tiirkiye’de simur ticareti {izerine yayimlanmis olan yerli ve
yabanci kaynaklardan elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Cografya, Simir, Siur Ticareti, Sinur Ticaret
Merkezi, Tiirkiye
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Siyasi cografyadaki oOnemli kavramlardan biri, simr’dir. Devlet simirlary;
ulus devletlerin varligi, yer alti ve yer istii dogal kaynaklarin mekansal dagilim,
kaynaklarin paylagimlarina yonelik yasanan ¢atismalar, sinir Otesi askeri miidahaleler,
smir ticareti ve siur kacakeiligr gibi olaylar nedeniyle giincelligini korumaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 degisik bilimlerde smurlar ve smirlara dayali miicadeleler
konusunda ¢ok sayida bilimsel ¢alismalar gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismada siyasi

cografya acisindan sinurlar, sinir ticareti, smir ticaret merkezleri ve Tiirkiye’de simur
ticaretinin 6zellikleri ele alinmustir.

Siyasi Cografya A¢isindan Sinir Kavrami ve Tarihgesi

Eski Yunan ve Roma sehir devletleri, mekansal paylasimlara yonelik siyasal
olusumlarin niivesini olusturmaktaydi. Bu yerlesmeler genellikle dogal olarak kolay
savunulabilir ve saldirilara karsi korunma saglayacak konumlarda kurulmusglardir.!
Sehir devletlerinin merkezini, savas zamanlarinda si§inilan ve bu nedenle genellikle
yliksekte kurulan savunmaya uygun akropolisler olustururdu. Siyasi smirlarmi
belirleme istegi ve buna bagli olarak simir ¢izimi, sehir devletleri agisindan ¢ok 6nem
tasimamaktaydi1.? Bunun nedenleri; yiizolglimlerinin genis olmamasi, yer sekillerinin
dogal set tegkil etmesi, birbirlerine ¢ok yakin bulunmamalar1 ve sehir devletlerini
ceviren surlarin smir olarak kabul edilmesi idi.

Ortagagda sehir devletlerinin yerini yiizol¢imii daha genis olan
imparatorluklar almistir. Boylece devletler ve imparatorluklar arasinda smir belirleme,
kara sinir1 ¢izimi ve sinirlarin korunmasi: 6nem kazanmaya baslamaistir.

Yenicagda diinya niifusu ve ulus devletlerin sayisinin hizla artmas: ile
sinirlarin belirlenmesi ve korunmas: daha ¢nemli hala gelmis, sinir ihlallerine bagh
catismalar ve savaglarda artis yasanmuastir. Ornegin, bu donemde Osmanl Devleti ile
[ran arasinda yasanan sinur ihlalleri, iki devlet arasinda uzun siireli savaglara neden
olmustur.

Sanayi devrimi sonrasinda, yasanan hammadde ve pazar arayisina bagl olarak
somiirge yarist hizlanmistir. SOmiirgelerin  paylasimi  konusunda sikintilar
yasanmamasl i¢in smirlarin korunmasina yonelik duyarliik artmis ancak smir
miicadeleleri yine de devam etmistir. Fransa ile Almanya arasinda Alsas Loren Komiir
Madeni Havzasi'nin hangi devletin smirlar igerisinde kalacagi, bu duruma Ornektir.
Bu donemde, deniz asir1 ticaretin artmasi ve deniz asir1 somiirgelerin elde edilmesi

L YILDIRIM, Recep, Uygarlik Tarihine Giris, Ankara. Meridyen Yayncilik, s. 174, 2002.

2 OWENS, E. J., Yunan ve Roma Diinyasinda Kent, Ceviren: Cana BILSEL, Istanbul: Homer Kitabevi ve Yaymcilik,
s. 151, 2000.
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nedeniyle kara smmirlarmin belirlenmesine deniz smirlarinin  belirlenmesi de
eklenmistir.

20. Yizyilin baglarindan itibaren Kjellen ve Ratzel gibi bilim insanlari
tarafindan smurlarin genisligi ile devletin giicii arasinda dogrudan baglanti kuran
kara hakimiyetine dayali teoriler ortaya atilmistir. Bu teoriler, simir ve sinirlarin
genisligi kavramlarini uluslararasi platforma tagimistir. Siyasi siirlarin genisligi ile
devletin giicli ve yasam siiresi arasindaki iliski agisindan siyasi sinirlarin korunmas: ve
genisletilmesi, siyasi bir amag haline gelmistir. I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi'nda
liderler tarafindan bu tutum agik¢a ortaya konmustur. Savaslar sonrasinda diinya
siyasi haritasinda devlet smirlarinda sik¢a degisimler meydana gelmis hatta Kuzey
Afrika devletlerinin sinirlarinin belirlenmesinde oldugu gibi devlet sinirlar1 somiirgeci
devletlerin istekleri dogrultusunda kagit {izerinde cizilerek belirlenmistir.

20. Yiizyihn ikinci yarisindan itibaren ugak ve uzay sanayinin gelismesi ile
birlikte kara ve deniz sinirlarina hava sinir1 da eklenmistir. Devletler agisindan
kara - deniz ve hava sahasi smirlarmin nasil ¢izilecegi uluslararasi anlagmalar ile
belirlenmistir. Buna ragmen giintimiizde taraflardan birinin tanimasina karsin
digerinin tanimamasi nedeniyle simir sorunlari devam etmektedir. Siyasi sinirlarin
degisiminde eskiden oldugu gibi savaglar degil de siyasi anlagmalar gecerli
tutulmaktadir.

Yunanca “Sinoron”, Ingilizce “Border” ve Arapca “Hudut” anlamina gelen smnir
kavrami degisik sekillerde tanimlanmaktadir.

Glassner ve Blij'e (1989) gore simir “Bagimsiz bir devletin hakimiyet alanini
belirleyen, farkli siyasi otoriteleri ayiran, harita {izerinde ince hatlarla gosterilen
cizgilerdir.”3

Pakalin’a gore smur “Iki komsu devletin topraklarini birbirinden ayiran gizgi,

hudut” anlamina gelmektedir.

Stein ise stir1 “Iki ya da daha ¢ok devletin bulustugu, kaynastig1 ve etkilestigi
yerdir ve bu etkilesim sinir1 bir gecis kusagi yapar.” seklinde ifade etmektedir.’

Karabag’a gore smir “Bir devletin egemenlik (yetki) alanini belirleyen ve
o devleti komgsularindan ayiran hatlara denir.”

Devleti bir organizmaya benzeten Ratzel smir kavraminmi su sekilde ifade
etmektedir: “Sinir, devletin kenar organidir ve bu sebepten dolay1 devletin giicilini,
gelismesini ve degisikliklerini ifade etmektedir. Gergekte simirlar ve bunlarin

8 AKENGIN, Hamza, Siyasi Cografya: Insan ve Mekan Yénetimi, Ankara: PegemA Yaymeilik, s. 96, 2010.

* PAKALIN, Mehmet Zeki, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii I-11-111, Ankara: MEB Yayinlari, s. 205,
1993.

% STEIN, Mark, Osmanli Kaleleri ve Avrupa’da Hudut Boylari. Cev. G. C. Giiven. Istanbul: Tiirkiye is Bankas:
Yaymlari, s. 16, 2007.

® KARABAG, Servet, Jeopolitik A¢idan Sinirlar, Ankara: Gazi Kitabevi, s. 3, 2008.
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arz ettigi Ozellikler, bir devletin gelisme ve degisme istikametlerini ortaya
koymaktadir. Devletin sadece gilivenligi degil ayni1 zamanda gelismesini ve
saha kazanma istikametini belirleyen unsurlardir.””

Akengin ise smir1 “Organize olmus toplumlar: temsil eden, devletlerin toprak,
su ya da hava hakimiyet alanlarini belirleyen hayali hatlar ya da isaretlerdir.” seklinde
tanimlamaktadir.®

Her ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin smir kavrami her zaman igin siyasi
cografyada oOnemini korumaktadir. Karabag'a gore “Siurlar, siyasi cografya
literatiirtintin merkezinde yer alir. Cilinkii siyasi sinirlar, yetkinin alansal ifadesini ve
bunun ait oldugu gii¢ sistemlerini ortaya koyan bir unsurdur.”

Glinel’'in gortisleri de goz oniine alindiginda simnirlar “ dogal cografi 6zelliklerin
kullanildigr simir, yapay (siyasi, geometrik) siir ve etnografik smir “ seklinde
smiflandirilmaktadir.’® Siradaglar, akarsular, goller, denizler, ormanlar, ¢oller ve
batakliklar gibi fizyografik Ozellikler devletleri birbirlerinde ayiran dogal cografi
ozelliklerin kullamldig1 simir olarak kabul edilmektedir. Dogal mekan {iizerinde
cogunlukla kalict olmalar1 ve rahatga goriinebilmeleri nedeniyle dogal cografi
ozelliklerin kullanildig: sinirlar, smir belirlemede sik kullanilmaktadir.

-

Yunanistan
Kipi Sinir

Kapis1

Tiirkiye
1psa1a Sinir

Fotograf 1: Tiirkiye - Yunanistan Smirmi Cizen Cografi Dogal Smir: Meri¢ Nehri
(www.googleearth.com)

" GUMUSCU, Osman, Siyasi Cografya Agidan Smwrlar ve Tarihi Siire¢ Igerisinde Tirkive'de S Kavrami, Bilig
Dergisi, Say1: 52, s. 84,2010.

® AKENGIN, a.g.e., s. 96-97.
9 KARABAG, a.g.e.,s. 1.

0 GUNEL, Kamil, Cografyanin Sivasal Giicii, Istanbul: Cantay Kitabevi, s. 79-97, 2004.
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Genellikle savas sonrasinda karsilikli anlagsma ile belirlenen sinirlar ise yapay
(siyasi, geometrik) simir olarak belirtilmektedir. Glintimiiz diinya siyasi haritasinda
devletleraras: sinirlarin biiyiik bir kismi yapay smirlardan olusmaktadir (Fotograf 2).
Bu siirlarin belirlenmesinde bazen belirlenen iki noktay1 birlestiren diiz bir hat bazen
de paralel ve meridyenlerden yararlanilmistir.

Fotograf 2: Yapay Siirlara Ornek: Kuzey Afrika Devletleri (www.googleearth.com)

Ayni din, dil ve kiiltiire sahip topluluklar tarafindan olusturulan devletlerin
sinirlari ise etnografik simir seklinde ifade edilmektedir. Fransizca ethnique kelimesi
“kavim, budan” anlamina gelmektedir. Ethnographique ise kavim, budan ile ilgili olan
anlamindadir (www.tdkterim.gov.tr, 18/03/2012). Dolayisiyla etnografik sinirlar; din,
dil ve kiiltiirel agidan sinirlan ifade etmektedir. Etnografik smirlarin belirlenmesi
esnasinda farkli milletlerden olmasina karsin yiizyillardir bir arada yasan insanlarin
durumunun goéz ardi edilmesi, azmlk sorunlarnin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durum devletlerarasinda zaman igerisinde dis goglerin yasanmasina
neden olmustur. Bu nedenle etnografik smir kavrami ¢ogunlukla sikintili bir durum
yaratmaktadir.

Smir kavrami, miilkiyet kavrami ile birlikte diisiiniilebilir. Ciinkii gerek
insanlar gerekse de devletler acisindan sinir kavramai, sahip olunan miilkiyetin miktar:
ya da alanini ifade eder. Her devlet hem miilkiinii korumak hem de degisik sekillerde
organize ederek yOnetmek amaciyla elinden gelen her seyi yapar. Bu durum, sahip
olunan miilkiyeti koruma diger bir ifade ile simirin korunmas: diisiincesini ortaya
¢ikarmis ve bu ugurda tarih boyunca savaslarin yasanmasina neden olmustur." Siyasi
cografya acisindan fazla istikrarin bulunmadigr alanlarda, smirlarin durumu zorla
degistirilmeye calisilmakta ve bu durum yasanmakta olan mekana dayali ¢atismalarin
da kaynagini olusturmaktadir.

1 GUNEL, a.gee., s. 65.
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Devlet simirlar1 cografyayr sadece siyasi acgidan ilgilendirmez. Ciinkii bir
devletin egemenlik sahasini olusturan mekani diger bir ifade ile iilkesi, o devletin
gelismesi tizerinde son derece etkilidir. Bu nedenle devlet sinirlar1 aym1 zamanda
degisik devletlerarasindaki kiiltiirel alanlarin da unsuru olarak degerlendirilebilir ve
boylece smirlarin cografi onemi daha da artabilir. Smirlar ayn1 zamanda devletlerin
ticaret, savunma ve turizm gibi konularda birbirleri ile paylasima yonelik birliktelikler
olusturdugu yerleri de ifade eder. Ancak smnirlar nedeniyle tarih boyunca pek ¢ok
tartismalarin ve savaslarin yasandig1 ve yasanmaya devam ettigi de unutulmamalidir.
Tarih boyunca sinrlarin korunmasi ve genigletilmek istenmesi, smirlara dayal
savaglarin ¢ikmasindaki temel etken olmustur. Bunun nedeni ise, sinirlarin siyasi
cografya agisindan mekana dayali giicii ve egemenligi de temsil etmesidir. Sonugta
yasanan tartismalar, catismalar ve savaslara bagli olarak siyasi sinirlar stirekli degisime
ugramustir (Sekil 1).

Sekil 1: Smirlarin Degisimine Bir Ornek: Roma Imparatorlugu ve Italya Devleti'nin
Sinurlar1 (www.maps.com)

Karabag'2, Akengin’3, Ozgen ve digerlerinin4 goriisleri g6z dniine alindiginda
sinirlarin siyasi - ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ozellikleri su sekilde siralanabilir:
Sinirlar, bir devleti diger devletlerden ayiran hat olup hem devletlerin hem de
milletlerin bir bakima en ug noktalarin belirler.’® Ciinkii bir milletin smirlar1 diasporik
olarak kendi sinirlar1 Gtesine gidebilir. Bir devlete ait gerek hiikiimranlik sahasmin
gerekse de yetkisinin (egemenligin) alansal hattin1 ifade eder. Ayrica bir devletin
toprak, su ya da hava hakimiyet alanlarini yansitir ve mekana dayali catismalarin da
onemli bir kaynagmi olusturur. Ticari, turizm ve kiiltiirel anlamda 6nem tasiyan smir
kapilarmin varligmmi da ifade eder. Sinirlar, ondan faydalanan ve etkilenenlerin
olusturdugu bir ara bolgeyi de kapsar. Ulusal kimligin de gostergesi olup her simuir,

2 KARABAG, a.g.e,s. 3.
18 AKENGIN, a.g.e., s. 96.

% OZGEN, Nese, H. ve digerleri, Stnur Kasabalar: Sosyolojisi Projesi, Ankara: Tiibitak, s. 46-48, 2004.
% (9ZGEN ve digerleri, a.g.e., s. 45.
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icerisi ve disarisiyla etkilesimi agisindan tarihsel olarak diger simirlardan farklhidir.
Sanildiginin aksine bir gegis bolgesi degil, aksine sinirdan etkilenen bir dizi ekonomik
ve politik ag1 temsil eder. Devletlerin ticaret, savunma ve turizm gibi konularda
birbirleri ile paylasima yonelik birliktelikler olusturdugu yerleri belirleyen smirlar,
olusturdugu sinur kiiltiirleri ile sinirda yasayanlara has bir sinir vatandasi” tipi yaratir.1¢

Siyasi Cografya Acisindan Sinir Ticareti ve Tarihgesi

Kiiresellesmenin 6n planda oldugu giiniimiiz diinya ekonomisinde her devlet
agisindan dig ticaret rakamlarmin pozitif yonde olmasi Onem tasimaktadir.
Dis ticaret faaliyetleri uygulama sekli acisindan degisik sekillerde yapilabilmektedir.
Bu faaliyetleri genel olarak normal ticaret, bagl: ticaret, serbest bolge ticareti ve simir ticareti
seklinde siralamak mumkindir. Swnir ticareti, sinir komsusu devletler arasinda her iki
iilkenin sinir bolgelerine yakin yerlesim yerlerinde bolgesel kalkinma amacina yonelik
gerceklestirilen ve oOzel anlasmalara dayamlarak yiiriitilen bir dis ticaret geklidir.\7'8
Dis ticarette yer alan biirokratik islemler, siir ticaretinde s6z konusu degildir. Sinur
ticareti valilikten alinan “Sinir Ticareti Belgesi” ile yapilabilmektedir. Ayrica simr
ticaretinde onemli Olglide tarife ve miktar indirimlerinin yapilmasi ile genel anlamda
dis ticarete gore avantaj saglanmaktadir.

Sumir ticaretinin temelinde; dogal kaynaklarin dagilisinin yeryiiziinde {tilkelere
gore esit olmamasi, devletlerin ekonomik gelismislik ve teknolojik diizeylerinin farkl
olmasi, belirli mallarin o iilkede hig tiretilmemesi ya da az {iretilmesi nedeniyle yerli
tretimin ihtiyact karsilayamamasi, yakin komsuluk iligkileri, yasal islemleri
basitlestirip biirokratik islemlerin azaltilmasi yoluyla dis ticaret hacminin genisletilmek
istenmesi ve ulasim giderlerinin daha az olmasi gibi faktorler bulunmaktadir.

Sumir  ticareti sayesinde; dis ticaret gelirlerinin artmasi, smir ticareti
kapsamindaki illerin ekonomik agidan kalkinmasi, bolgesel kalkinmanin saglanarak
bolgeler arasi gelismislik diizeyinin azaltilmasi, {iretimi cografi 6zellikler ya da farkl
nedenlerle miimkiin olmayan iiriinlerin normal ithalata kiyasla daha ucuz bir bi¢cimde
sinir ilkelerinden kisa siirede kolaylikla getirilebilmesi, kagak¢iligin azaltilmasi,
devletler arasinda kiiltiirel etkilesimin gliclenmesi ve sinur ticareti ile ugrasanlar
sayesinde istihdamin artirilmasi saglanmaktadir.

Smir ticaretinin glintimiiz anlaminda ilk kez Asya’da 1962 yilinda Cin ve
Vietnam sonra Cin ile Rusya, Cad - Nijer - Nijerya - Kamerun ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti arasinda gergeklestirildigi bilinmektedir.

18 OZGEN ve digerleri, a.g.e., s. 46.

17 GUNES, Recep, ve digerleri, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki Sunwr Ticareti: S Ticaretinin
Gelisimini Engelleyen Faktorler ve Coziim Onerileri, Malatya: Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt: 1, Say1: I,
Sayfa: 1-22, 2010.

¥ KARABAG, a.g.e., s. 63.

1 OZTURK, Nurettin, Tiirkiye'de Simir Ticaretinin Gelisimi, Ekonomik Etkileri, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Zonguldak: Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, Sayfa: 107 - 127, 2006.
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Tiirkiye cok sayida kara simuri ve deniz smuri iilke ile komsu durumdadir.
18 Giimritk Muhafaza Bas Midirliigii ve bu midiirliige bagh 144 Glimriik
Midiirligiine  sahiptir  (http://www.gumruk.gov.tr,  04/09/2012) (Harita 1).
Bu durum sinir komsusu tilkeler ile kara, deniz ve demir yolu ulasimi agisindan zengin
bir sinir kapisi ag1 anlamina gelmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin sinir komsusu devletler
ile olan cografi, tarihi, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel baglar1 da goz Oniine
alindiginda komsu iilkeler ile smnir ticaretinin gelismesi kaginilmaz olmaktadir.
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Harita 1: Tiirkiye Glimriik Muhafaza Bas Miidiirliikleri (http://www.gumruk.gov.tr/tr-
TR/ tanitim/Sayfalar/btarihce.aspx, 18/12/2011)

Tiirkiye’de smir ticaretinin ge¢misi ¢ok eskiye dayanmamaktadir. Lokal bir
ticaret sayilabilecek olan simnur ticareti ilk kez 1971 yilinda 1615 sayili Giimriik Kanunu
ile glindeme gelmistir. Fakat resmi anlamda Tiirkiye’de simur ticareti 1978-1979
yillarinda yasanan petrol fiyatlarindaki artisa bagh olarak artan déviz talebini ve petrol
ihtiyacin1  karsilamak icin Iran’dan mal karsiiginda petrol temin edilmesiyle
baslamustir. Sinir ticareti baslangicta merkeze bagl gorevlilerce yapilmis ve bu islemler
yaklagik iki yil strmistiir. Daha sonra smir ticareti islemlerinin valiliklerce
ylriitiilmesinin daha uygun olacag: diistincesine varilmis ve Agr1 Valiligi biinyesinde
“Sinir Ticareti Blirosu” olusturulmustur.

1980’de yayimlanan Sinir Ticareti Yonetmeligi ile Iran’la Agr1 - Giirbulak sinir
kapisindan smir ticareti yapilmasi, bir yonetmelik maddesi haline getirilmistir.
1982 yilinda yayimlanan Thracat Rejimi Karar1 ve Ihracat Yénetmeligi igerisinde smur
ticaretine ayrica yer verilmesi, siir ticareti agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Agri
Valiligi'nin 13.02.1985 tarih ve 1/222 sayili talebi iizerine; 5/9113 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 Eki, Smir Ticareti YOnetmeligi cercevesinde, Giirbulak smir kapisindan smir
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ticareti yapilmasi islemlerini bir takim kurallara baglamistir.? Aym yil Gaziantep -
Unliipinar ve Karkamis sinir kapilarindan Suriye ile sinir ticareti yapilmaya
baglanmigtir. 1986 yilindan itibaren bircok ilde yapilmaya baslanan smnir ticareti,
ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde 6n plana ¢ikmistir. 1986
yilinda Hatay - Cilvegozii sinir kapisindan Suriye’yle, 1987 yilinda ise Van - Kapikoy
stnir kapisindan fran’la sinir ticareti baglamistir. 1988 yilinda Hakkari - Esendere, 1989
yilinda Artvin - Sarp smir kapilarinda smir ticareti aktif hale gelmistir. 1989 yilinda
Erzurum’un Iran’la Agr - Giirbulak kapisindan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla ise
Artvin-Sarp sinir kapisindan smir ticareti baglamistir. 1990 yilinda Kars ilinin Iran’la
Agn - Giirbulak sinir kapisindan, Bagimsiz Devletler Toplulugu'yla ise Artvin - Sarp
sinir kapisindan smir ticareti yapmasina izin verilmistir. Ayrica 1990 yilinda Mardin,
Hakkari ve Sirnak illerinin Habur Sinir Kapisi'ndan smir ticareti yapmalarma karar
verilmistir.!

Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iligkin 26.12.1996 tarih ve 96/9025 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 4.6.1998 tarih ve
98/11160 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar ile toplam 13 ilin (Agri, Ardahan, Artvin,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, Igdir, Kilis, Mardin, Sanhurfa, Sirnak, Van)
Giircistan, Bulgaristan, Iran, Suriye, Nahgivan ve Irak’la smir ticareti yapmasi
kararlastirilmigtir.??

Baslatildig1 giinden bu yana kapsami konusunda tartismalar bitmeyen ve vergi
kayiplarina neden olan smir ticaretine 28.04.2000'de ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile yeni kisitlamalar getirilmistir. Ogzellikle ithal edilen motorin miktarma
kisitlama getirmistir. Kararname ile sinirdan ticaretin 6nemli boyutunu olusturan
motorin ticaretinde glimritk muafiyeti de azaltilmigtir. Siur ticaretine iliskin bu
kararname nedeniyle, 2000 yilinin sonunda smir ticareti kapsaminda ithalat
yapilabilecek iiriinlerin sayisi, Dig Ticaret Miistesarligi tarafindan 254'ten 34'e
indirilmistir (Tablo 1).2 Bu durum 6nemli sorunlara neden olmus, 6rnegin ¢ok sayida
Tiirk sirketi pesin ve elden 6demeli motorin baglantis1 yapmis oldugundan dolay1 s6z
konusu kisitlamalar nedeniyle bazilar1 bedelleri 6dendigi halde mallarin1 alamamis ya
da gesitli nedenlerle ithal edemeyerek magdur olmuslardir.

Tablo 1: 2000 Yili Sonu Itibari {le Ithalat Yapilabilecek Uriinler Listesi

Kiilge aliiminyum, aygicegi cekirdegi, bigak, plastik firca, plastik

2000 Yil1 Sonu hasir, hurma, kalay, kabak c¢ekirdegi, karabiber, kavun cekirdegi,
itibari ile ithalat karpuz cekirdegi, kereste, kil, kina, kimyon, komiir, mermer, odun,
Yapilabilecek oyuncak, paspas, plastik mutfak esyasi, pvc, semaver, sepet, sumak,
Uriinler Listesi siipiirge, siirahi, siis esyasi, termos, tomruk, vanilya, vantilator, yer

silgisi ve yilin

20 (OZTURK, a.g.e.,s. 111.

2L ATAY, Melike — SUGOZU, 1. I—!.alil, ATAY, S Ticaretinin Bélge Ekonomisi Uzerindeki Etkileri Kapsaminda
Habur Simir Kapisi, Kilis: 7 Aralik Universitesi, Uluslararast Sinir Ticareti Kongresi, s. 6, 2010.

22 ()ZTURK, a.g.e., s. 111.
2 0zTURK, a.ge., s. 114.
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Sinur ticaretinde yagsanan sorunlar1 gidermek amaciyla Dis Ticaret Miistesarligi
(DTM), Swmr  Ticaret Merkezleri (STM) uygulamasma giderek bolgesel ticareti
gelistirmeyi hedeflemistir. Bu ¢ergevede 2003 yilindan itibaren simir kapilarinda satis
magazalarmin kurulmasi uygulamasina gegilmistir.* Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki 20 sinir ilinde Sinir Ticaret Merkezlerin (STM) kurulmasina dair karar,
2003 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige girmistir. STM kurulmasi éngoriilen
iller, 2003/5408 sayil1 Kararin (13.12.2003 t. 253145 sayil1 Resmi Gazete) 2. maddesi ile
belirlenmistir. Buna gore; Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agr1, Van, Hakkari, Sirnak,
Mardin, Sanlurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay illeri, bu kapsamda yer almaktadir. Bu
illere komsu olan Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt, Batman, Diyarbakir ve Adiyaman illerinin
de STM’lerden yapilacak ticaretten belli sartlar dahilinde yararlanmasimi
ongoriilmiistiir. Gegen siire igerisinde Van Kapikdy, Hakkari Esendere ve Agn
Sarisu’da STM kurulusu tamamlanmistir (http://www.gumruk.gov.tr/04/09/2012)
(Harita 2). 5 adet smir ticaret merkezinin daha kurulmasi planlanmaktadir. Bu
merkezler oOzellikle Suriye ve Kuzey Irak ile olan ticareti artirmaya yonelik
diistintilmiistiir. Tlirkiye’de smir ticareti yapmaya yetkili 12 smir ilinin tamaminda kisi
basma gelir iilke ortalamasmin altindadir. Cogu tarim ve hayvancalikla gecimlerini
saglamaktadirlar. Bu nedenle alternatif gelir kaynaklar1 ve istihdam alanlarmin
olusturulmas: acisindan sinir ticareti 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
halki i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagimi olusturmaktadar.

Sty Ticaret Merkezleri (STM), Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri'nde bolge halkinin gelir ve refah seviyesinin artirilmasi, tiriin gesitliligi ve
istthdam1 artirmak suretiyle altyap: farkhiliklarmin giderilmesi, sir bdlgesine
ekonomik canlilik getirilmesi, bélge halkinin ihtiyaclarinin hizli ve diisiik maliyetle
kargilanmasi ve komsu {ilkelere yapilan ihracattmizin artirilmasi amaciyla
kurulmustur.®® Biiyiik bir kisminda iklim kosullarinin uygun olmamasi, {iretim
faktorlerinin yetersizligi, glivenlik ve ulasim imkanlarinin olumsuzlugu, bu bolgelerin
kalkinmasini zorlastirmaktadir. Ancak STM sayesinde Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinden komsu {ilkelere gergeklestirilen simir ticaretinin artirilmasi,
iiriin cesidi ve pazar yelpazesinin genislemesine, dis ticarete katki saglanmasma ve
istihdamin artirilmasma neden olmustur. S6z konusu uygulama ile simir ticaretinde
bulunacak devletlerarasinda karsilikli satis magazalarinin agilmasina ve yolcularin bu
magazalardan belirtilen simrlar dahilinde alis veris yapabilmelerine imkan
saglanmistir.

2 ATAY - SUGOZU, a.ge., s. 5.
B ATAY - SUGOZU, a.ge.,s. 6
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STM’lerin kurulma Kkarari, yeri, insaati, isletilmesi ve uygulanacak olan
prosediirler simr ticaretinde bulunacak devletlerin karsiikli anlagmalar1 ile
belirlenmistir2>  Smir  Ticaret = Merkezleri; Dis  Ticaret = Miistesarligi’min
koordinatérliigiinde, Milli Savunma Bakanhg1, Maliye Bakanhg, Icisleri Bakanhig: ile
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ve Glimriik Miistesarligr temsilcilerinden
olusan bir komisyonun oybirligiyle yapacag teklif {izerine D1s Ticaret Miistesarligi'nin
bagli oldugu Devlet Bakanligi’'nin onay1 ile kurulmaktadir (http://www.igeme.org.tr ,
04/04/2012).

GURCISTAN

SURIYE

m STM Kurulmas1 Planlanan iller
I:l STM'den Yararlanacak iller

STM Kurulan iller

Harita 2: Sinur Ticaret Merkezi Kurulu Olan, Kurulmasi ve Yararlanmasi Planlanan iller

16 Mayis 2009 tarih ve 27230 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Simr
Ticaretinin Diizenlenmesine ﬂi§kin Bakanlar Kurulu Karari, 16 Haziran 2009 tarihinde
yuriirliige girmistir. S6z konusu karar Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki 12
sinir ilimizi; Artvin - Ardahan (Giircistan), Igdir (Nahgivan ve Iran), Agr - Van -
Hakkari (Iran), Sirnak (Irak), Mardin - Sanlurfa - Gaziantep - Kilis - Hatay'1r (Suriye)
kapsamaktadir (Tablo 2, Sekil 2). Bu illerden Giircistan, Nahgivan, Iran, Suriye ve
Irak’la simir ticareti yapmasi kararlastirilmistir.?” Edirne ili Kapikule sinir kapisindan
Bulgaristan’a gergeklestirilen smnur ticareti listeden ¢ikartilmistir.

Tablo 2: 2011 Yili itibari ile Sinir Ticareti Yapilan ller, Stmir Kapilar1 ve Devletler

(Kaynak:http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/68/302/sinir-ticaretine-iliskin-
bilgiler.html)

% KARA, Mehmet, Ekonomik Etkileri A¢isindan Tiirkiye'deki Sir Ticaretinin Degerlendirilmesi, [zmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 3, Sayfa: 60 — 79, 2005.

2T ATAY- SUGOZU, a.ge., s. 6-7.
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il Sinir Devlet il Sinir Devlet
Kapis1 Kapis1

Agn Giirbulak ~ fran Igdir Dilucu Nahgivan
Ardahan Tirkozii  Glircistan  Kilis Onciipinar  Suriye
Artvin Sarp Gilircistan Mardin ~ Nusaybin  Suriye
Gaziantep Karkamig  Suriye Sanliurfa Akgakale  Suriye
Hakkari Esendere Iran Sirnak Habur Irak
Hatay Cilvegozii Suriye Van Kapikdy  Iran

20.05.2010 tarihli 2010/393 sayili “Smur Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile 01.01.2011 tarihinde yiirtirliige girmek
tizere, sektorel degerler, 50 milyon ABD $'ina kadar tarim iiriinleri ve 50 milyon ABD
$'ina kadar sanayi iirtinleri olarak degistirilmistir. Ayrica sektorel degerlerin smir
illerine paylastirlmasinda sadece ilgili sir illerinin niifuslarinin goéz oniinde
bulundurulmasina karar verilmistir.2

Smir ticaretini gelistirmeye yonelik alinan bu Onlemler yine de istenilen
sonuglari karsilayamamuistir. Bu durum {tizerinde etkili olan baslica faktorler sunlardir;

a) Baslangicta smir illerinde yasayan insanlarin ve dolayisiyla smir bdlgelerinin
kalkinmasmi amaglayan smir ticaretinin, bir siire sonra aracilarin kontroliine girmesi
ve bolge halkinin sinur ticaretinden istenilen diizeyde faydalanamamasi,

b) 1990'lh ortalarindan itibaren artan teror olaylar1 ve terdr orgiitiiniin smir ticaretine
yonelik ulagsimi aksatmasi nedeniyle sinur illerinde yasayan ve sinir ticareti ile ugrasan
insanlarin giivenlik endisesi tasityarak sinir ticaretinden uzaklasmasi,

¢) Simur giivenligi ve kacakgilik faaliyetleri nedeniyle 2000'li yillarin basinda simr
ticareti kapsamindaki tiriinlere ve ozellikle akaryakit ticaretine smnirlamalar getirilmesi,

d) Hikiimetlerin smir ticareti konusuna gerekli 0zeni gOstermemeleri,
yanlis uygulamalarin gerceklestirilmesi, modern ve teknolojik tesislerin hizmete
girememesi,

e) Smur ticareti ile ilgili mevzuatta siirekli degisiklikler yapilmasi nedeniyle
bu ticaretle ugrasan birey ya da firmalarin formalite ve sinir giris-¢ikislarinda sikintilar
yasamasl,

f) 1. Korfez Savagi, Irak Isgali, Suriye’de yasanan gelismeler gibi siyasi ve askeri
olaylarin Tiirkiye'nin sinir ticaretini olumsuz yonde etkilemesi 6nemli rol oynamaistir.

8 GUNES ve digerleri, a.g.e., s. 12.
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GURCISTAN

Sekil 2: Sinur Ticareti Yapilan {ller ve Devletler

Sinir Ticareti Rakamlarinin Simir Ticareti Yapilan fllerdeki Giimriik Kapilari,
fller ve Bolgeler Kapsaminda Degerlendirilmesi

Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Giimriik Miistesarlig1 dis ticaret verileri géz oniine
alindiginda, sinur ticaretine iliskin giimriik kapisi, il ve bolge diizeyinde dis ticaret
rakamlar1 su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

a) Giimriik Kapilar1 Bazinda Dis Ticaret: Tablo 3 incelendiginde; sinir ticaretine
yonelik ¢aligmalarinin uygulamaya konulmasi ve smir ticaret merkezlerinin agilmasi
ile Ozellikle 2005 yii ve sonrasinda simr
S6z konusu canlanma, Tiirkiye'nin toplam ihracatinda goriilen artis ile paralellik
gostermektedir.

ticareti canlanmaya baglamistir.

Tablo 3: Sinir Ticareti Yapilan Illere Ait Giimriik Kapilarindan Yapilan Thracat ve
Ithalat Rakamlari ile Tiirkiye’'nin Toplam Thracat ve Ithalat Rakamlar1 ve Yiizdelik
Kargilagtirmas1 (Kaynak: www.dtm.gov.tr, Mart 2011, http://www.gumruk.gov.tr/tr-
TR/istatistikler/Sayfalar)

Sinir Ticareti Sinir Ticareti

Yapilan Tiirkiye'nin Yapilan Tiirkiye'nin

Illerin ihracat ,,  lerin Ithalat .

Yilar - g racat Rakamlari % ithalat Rakamlart &

Rakamlar (~9 Rakamlarn (~9)

(~9) (~9%)
2004 1.479.000.000 63.167.000.000 2,3 770.000.000 97.539.000.000 0,7
2005 2.401.000.000 73.476.000.000 3,2 730.000.000 116.774.000.000 0,6
2006 2.878.000.000 85.534.000.000 3,3 710.000.000 139.576.000.000 0,5
2007 2.880.000.000 107.271.000.000 2,6  840.000.000 170.062.000.000 0,5
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2008  3.893.000.000 132.027.000.000 2,9 2.894.000.000 201.963.000.000 1,4
2009 4.333.000.000 102.142.000.000 4,2 3.965.000.000 140.928.000.000 2,8
2010 4.615.000.000 113.883.000.000 4 2.957.000.000  185.544.000.000 1,5
2011 9.351.389.000  134.907.000.000 7 9.945.487.000  240.842.000.000 4,2

Smir ticareti yapilan illerde bulunan giimriik kapilarindan gergeklestirilen
toplam ihracat rakami 2005 yilinda 2.4 milyar $ ile Tiirkiye toplam ihracatinin
% 3,2’sini ve 2006 yilinda yaklasik 2.9 milyar $ ile % 3,3’{inii olusturmaktadir. Ancak
2007 yilinda, Tiirkiye toplam ihracatinda gerceklesen hizli yiikselme nedeni ile ihracat
rakaminin orani % 2,6 dilizeyinde kalmistir. Bu rakam 2008 yilinda % 2,9;
2009 yilinda % 4,2; 2010 yilinda % 4 ve 2011 yilinda ise % 7 diizeyinde gerceklesmistir.
2011 yili ihracat rakamlarmin artmasinda ozellikle Gazi Antep ili (4.760.000.000 $)
onemli rol oynamistir. 2004 - 2011 yillar1 arasindaki sekiz yillik siiregte smir ticareti
yapilan illerdeki giimriik kapilarindan gerceklestirilen toplam ihracat rakami yaklasik
32 milyar $ “dur.

fthalat verileri kapsaminda degerlendirilecek olunursa; sinir ticareti yapilan
illere ait toplam ithalat rakamlarinin Tiirkiye toplam ithalat rakamlarina oranina gore
daha az oldugu goriilmektedir. Ancak 2008 ve 2009 yilarinda ithalat oranlarinda,
toplam ithalattaki artisa paralel olarak, onceki yillara nazaran artis gortiinmektedir.
Ornegin; 2007 yilindaki % 0,5lik oran 2008 yilinda yaklagik 3 kat bir artis ile % 1,4’e
ylikselmistir. S6z konusu artis orani, 2009 yilinda % 2,8 ve 2010 yilinda % 1,5 seklinde
gerceklesmistir. 2011 yili yilinda sinur ticareti ithalati yaklasik 10 milyar $ ile Tiirkiye
toplam ithalatinin % 4,2’sini olusturmaktadir. 2011 yilinda gergeklesen toplam ihracat
rakamlarmin artigina paralel olarak illerden gerceklesen ihracat rakamlarindaki artisa
benzer bir durum, toplam ve il bazinda gerceklesen ithalat rakamlarinda da mevcuttur.
Hem toplam hem de il bazinda ithalat rakamlar1 artis gostermistir. En fazla ithalat
yapilan il, ihracatta oldugu gibi Gazi Antep olmustur. Bu artis {izerinde petrol ithalati
onemli rol oynamaktadir.

Sinir ticareti kapsaminda agirlikli olarak; 2004 - 2010 yillar1 arasindaki stirecte
ihracatta Irak ve Suriye, ithalatta ise Suriye ve Iran &n planda olmustur. Ancak 2011
yilindan itibaren Ozellikle Suriye’ye gerceklesen dis ticaret verileri neredeyse % 80
daralma gostermistir. Bu durum {izerinde, Suriye’de yasanmaya devam eden siireg
etkili olmustur. En az dis ticaret ise Nahgivan ile gerceklesmistir. Thrac ve ithal iiriinler
bazinda ise drnegin; 2007 yilinda Iran’dan gerceklesen ithalata konu olan {iriinleri
karpuz, kivi, hurma, patlican, pekmez, dari, nar ve su deposu olusturmustur. 2009 yili
Ocak - Ekim déneminde Iran’dan toplam 1,3 milyon $ degerinde karpuz, kivi, hurma,
patlican, pekmez, muz ve yesil biber; Suriye’den toplam 2.2870 $ degerinde nargile
komiirii, odun, pegete ve plastik komiir ithalat1 gergeklestirilmistir. 2008 yilinda Agri,
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Van ve Hakkari illerinden Iran’a gergeklestirilen ihracat degeri 155 milyon $ olup,
ihracat kalemlerini sanayi {iriinleri olusturmaktadir. Suriye, Irak, Nahgivan ve
Glircistan’dan tarim {iriinii ithalat: gerceklesmemistir.?

b) Sinir Ticareti Yapilan Iller Bazinda Dis Ticaret: Tablo 4 goz 6niine alindiginda;
smir ticareti yapilan illerde ihracat rakamlarinin ithalat rakamlarindan daha az oldugu
goriilmektedir. Bunun nedenlerini; petrol ithalatindaki artisa karsin Suriye’ye
gerceklesen ihracatin neredeyse minimum diizeye inmesi olusturmaktadir. Smir
ticaretinde ihracat rakamlar1 géz oniine alindiginda Gaziantep ve Hatay ilk iki sirada,
Ardahan ve Van ise son iki sirada bulunmaktadir. Ithalat rakamlarinda ise ilk iki sirada
yine Gaziantep ve Hatay illerinin, son iki sirada ise Ardahan ve Igdir yer almaktadir.
Thracat ve ithalat rakamlar1 arasindaki fark gz oniine alindiginda ise Sirnak, Hakkari
ve Igdir illeri ilk siralar1 paylagsmaktadir. Diger bir ilging veri ise, s6z konusu illerden
Hatay, Kilis, Sanlurfa ve Van illerinin ihracat miktarlarinin ithalat miktarlarindan
daha az olmasidir.

Elde edilen veriler goz oniine alindig1 ortaya carpict bir sonug ¢ikmaktadir.
Ardahan, Van ve Kilis'te STM’lerin agilmis olmasina ragmen bu illere ait sinir ticareti
rakamlar: istenilen diizeye g¢ikmamustir. Mllerin toplam ihracat rakami igerisindeki
%’leri yaklasik olarak; Agri'da % 1, Van'da % 0.2 ve Hakkari'de % 4 diizeyinde
kalmistir. Bu durum {izerindeki etkilerin ortaya konarak ¢oziimlenmesi Onemli
goriilmektedir.

Tablo 4: STM Kapsaminda Yer Alan Ilerin 2011 Yili Sonu Itibari Tle Gergeklestirdigi
fhracat ve Ithalat Rakamlar1 (Kaynak:http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-
rakamlari-tablolar.html, 15/04/2012)

STM Thracat ithalat
Kapsaminda Rakami Rakami
Yer Alan Iller (~bin $) (~ milyon $)
Agn 77.697 71.206
Ardahan 1.595 0.248
Artvin 62.100 52,460
Gaziantep 4.760.000 4.723.000
Hakkari 339.000 33.000
Hatay 2.100.000 4.595.000
Igdir 98.000 8.329
Kilis 30.000 43.000

2 TBMM, 16/11/2009 tarih ve 10642 sayili Soru Onergesi, Ankara: TBMM Bagkanligi.


http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html,%2015/04/
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html,%2015/04/
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Mardin 804.000 134.000
Sanliurfa 148.000 289.000
Sirnak 910.000 9.900
Van 21.000 39.000
TOPLAM 9.351.389 9.945.487

c) Bolgeler Bazinda Dis Ticaret: Tablo 5 goz oniine alindiginda; bolgeler diizeyinde
gerceklestirilen ihracat rakamlarinda Marmara ve Ege bolgeleri ilk 2 sirada yer
almaktadir. Ithalat rakamlarinda ise Marmara ve I¢ Anadolu bélgeleri ilk siralari
paylagmaktadir. Thracat ve ithalat rakamlarinda GD Anadolu bdlgesi 5. sirada, Dogu
Anadolu bolgesi ise son sirada bulunmaktadir. Dogu Anadolu ve GD Anadolu
bolgelerinde ihracat rakamlarinin ithalat rakamlarindan fazla oldugu goriilmektedir.
Bu durum Dogu Anadolu ve GD Anadolu bolgelerinde sinir ticaretini 6nemi agisindan
deger tasimaktadir. Thracat verileri agisndan GD Anadolu bdlgesi toplam ihracatin
yaklasik % 4,5'unu, Dogu Anadolu bolgesi ise % 1,5 unu; ithalat verileri agisindan ise
GD Anadolu bdlgesi toplam ithalatin yaklasik % 2,’sini, Dogu Anadolu bolgesi ise %
0,2’sini gergeklestirmistir.

Tablo 5: Bolgeler Diizeyinde 2011 Yili Sonu Itibari Ile Gergeklestirilen Ihracat ve Ithalat
Rakamlar1

(Kaynak: http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html, 15 / 05 /
2012)

Bolge ihrac.at Rakami ithal.at Rakami
(~ milyon $) (~ milyon $)

Karadeniz 3.491 3.494

Marmara 92.170 173.965

Ege 13.498 14.791

Akdeniz 7.165 11.371

I¢ Anadolu 10.520 31.428

iﬁizolu 1911 0.426

GD Anadolu  6.151 5.367

TOPLAM 134.907 240.842



http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html,%2015%20/%2005%20/
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SONUC VE ONERILER

Smur ticaretinin gelistirilmesi Tiirkiye'nin cografi, tarihi, siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel baglarmin bulundugu sinir komsusu {ilkeler ile iligkilerinde giiven
ortamina dayali birlikteligin gerceklesmesine katki saglayacaktir. Bu durum bolgesel
gli¢ olma yolundaki Tiirkiye agisindan 6nem tagimaktadir.

Smur ticareti sayesinde olusan sosyo-ekonomik giiven ortami, ayni zamanda
mekansal paylasimlarin hattin1 belirleyen sinirlar konusunda komsu iilkeler arasinda
sorunlar yasanmamasina neden olacak ve bu durum smr giiveligine yonelik
harcamalarin da azalmas: anlamina gelecektir.

Iklim kosullarmmn olumsuzlugu, ulasim imkanlarmin zorlugu, iiretimde etkili
faktorlerin yetersizligi, teror, giivenlik kaygisi nedeniyle sanayi yatirimlarmin
yapilamamasi, gegimleri tarim ve hayvanciiga dayali halkin son yillarda uygulanan
yanhs politikalar ile ekonomik gelirlerinin azalmas1 gibi unsurlar; Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin oniinde 6nemli
engeller olmustur. Bolge ekonomilerini canlandirma, isttihdami ve gelir diizeyini
artirma, gerceklesen go¢ sorununu azaltma ve bolgeler arasi gelismislik farkim
kapatma konularinda sinir ticareti ¢6ziim olarak ortaya gikmaktadir.

Tiirkiye c¢ok sayida smir kapismna sahip bir iilkedir. Bu durum kaginilmaz
olarak devlete ek bir maliyet getirmektedir. Sinir kapilarmin devlete olan ek maliyeti,
smir ticareti ile degerlendirilerek sinir ticaretinden elde edilen gelirlerden bu simr
kapilarma pay aktarilmasi ile kazanca donitistiiriilebilir.

Mevcut sinir ticaret merkezinin yetersizligi nedeniyle sinir ticaret merkezlerinin
sayisinda da artisa gidilmelidir.

Smir ticaret merkezleri ve siur kapilar1 arasinda koordinasyonun artirilmasi
saglanarak bu merkezlerin ve sinir kapilarinin daha verimli ¢alismasi saglanmalidir.
Bu kapsmanda gerekli altyapi, cevre diizeni, elektronik ve teknik donanim agisindan
modernizasyonlari kisa siirede tamamlanmalidir.

Sinir ticareti kapsamindaki illerde saglanacak diizenli bilgi paylasimu ile fazla
iriin girisinin engellenmesi saglanmalidir. Bu durum gerekli durumlarda ticareti
yapilan {iriinlere ve ticaretin gerceklestirildigi illere kotalar getirilmesi anlamima
gelebilir.

Smur ticaret konusunda yapilacak siki denetimler, teror Orgiitlerine finansal
kaynak sagladig1 gerekgesini de ortadan kaldiracaktir.

Sinir ticareti, lokal diizeyde olmasi nedeniyle sinir ticareti ile ilgili mevzuatin
siirekli degistirilmedigi, formalitenin az oldugu ve vergi oranlarinin diisiik tutuldugu
bir ticari faaliyete doniismelidir. Bu durum smir ticaretinin siirekliligi ve ugrasanlar
agisindan memnuniyeti artirict bir unsur olacaktr.
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Hem tarim hem de petrol iirtinlerinin smur kapilarindan gecisinde gerekli
analizlerin yapilacagi 6zel mekanlarn smur kapilarinda yapilmasi gerekmektedir.
Boylelikle hem kalitesiz iiriiniin yurda girisi sinirda engellenmis olacak hem de bu
ticaretle ugrasanlarin zaman ve maliyet agisindan tasarruf etmeleri saglanacaktir.3

Kotalarin, iirtin maliyetleri ve satis fiyatlar1 da goz oniinde bulundurularak,
bolgede yasayan halkin bu ticareti yapmalarini anlamli kilabilecek, 6te yandan
i¢ piyasadaki dengeleri bozmayacak sekilde arttirilmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda,
ithaline izin verilen diriinler belirlenirken, {irlin gesitliliginin saglanmasi ve bolge
halkinin ihtiyaglarmin daha titizlikle gozetilmesi gerekmektedir.?!

Sinir ticaretinin istenilen diizeyde gergeklesmedigi Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgeleri'nde sinir ticareti ile ugrasana girisimcilere finansman desteginin saglanmasi,
s0z konusu bolgelerde sinir ticaretinin gelismesine katki saglayacaktir.

2000'1i yallarin bagindan itibaren yasanan siirecte rejim degisimi yasayan Irak ile
son yillarda ortaya konan iligkiler nedeniyle Suriye ve Iran hiikiimetleri ile yapilacak
goriismeler, smir ticaretinin gozden gegirilerek gelistirilmesi agisindan Onem
tasimaktadir. Gida - insaat ve teknolojik iiriinlerde Irak ve Suriye'nin ihtiya¢ duydugu
mallar smuir ticareti ile karsilanabilir. Ayni sekilde sinir ticareti, Nahgivan ekonomisinin
gliclenmesi agisindan da Onem tagimaktadir. Bu nedenle Igdir'dan bu ilkeye
gerceklestirilen sinir ticaretinin devami 6nem tagimaktadir. Diger yandan niifusu ve
hizli bilyiiyen ekonomisi nedeniyle Iran ile gelistirilecek olan sinur ticareti, her iki
devletin ekonomisi agisindan olumlu olacaktir.
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