DEVLET ORMAN ISLETMELERIMIZDE SAHA BUYUKLUGU
VE
IC ORGANIZASYON PROBLEMLERI

Yazan :

Doc. Dr. Abdulkadir KALIPSIZ

1937 tarih ve 3116 sayili Orman Kanununun amir hilkmi geregin-
ce (mad. 31 ve 32). ormancilik hizmetlerini yerine getirmek iizere, Or-
man Genel Mudirliigii kurulmustur'. Bu teskilit. on yil icinde Titkive
ormarlarinin tamamina el koymak ve Devlet orman isletmelerini kur-
makla goreviendirilmistir®,

Orman Genel Mudurliigii, bu gorevini zamanmda gerceklegtirebil-
mek kayvgusu ile, bilhassa 1943-1946 yillan arasinda vogun bir faalivete
koyuimug ve pespese islelmeler aglarak, Tiirkive viizevi 124 Devlet or-
man igletme mudurlagine aynlmistir (18, tablo), Zamanla islelime snnr-
larinda bazi degisiklikler yapihms ve boylece halen isletme savisi 148 i
bulmustur (besi 6rmek isletime) (26. s. 12).

Bugiin. Orman Genel Miudurlagii tarafindan, Deviel orman islet-
melerimizin kuruluglart yeniden gézden gecirilerek, mahalli inceleme ve
tekliflere gore. meveut isletmelerin ve bolgelerin simrlart degistirilmek
ve sahalan kigciiltiibmek suretivle, yeniden 103 isletme daha teskili on-
eoriilmis bulunmaktadir (25, s. 3). 1964 yilinda tertiplenen Orman Ge-
nel Midurhigii Bagmiidirler Taplantisinda da “yeni acgilacak isletme-
lerin kuruluglarinda oncelik sirasimn tesbitine ait esaslar™ ile “isletme,

1) 3204 sayili Crman Umum Miuidarlugia Teskilat Kanunu (kabul tarihi:
1.6.1937).
2) 3116 sayilh Orman Kanunu, gecic: madde: 4
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bolge ve bolim merkezlerinin tayini™ tartisihms ve bazi kararlar alin-
mistir (27. 5. 2 ve 6).

Gergekten; Orman Genel Midurligiinin 25 yihi asan faaliyeti ince-
lendigi. meslek ici ve disi sikdyetler gozden gegirildigi takdirde. bu tes-
kilitumizin kurulusundan bu yvana. imkanlarma kiyasla, basanli bir {aa-
livet gastermis oldugunu kabul etmek giictiir (13.s.4). Bu basansizhigi
baslica bir sebebini de: Orman Genel Miidiirliigiiniin en 6nemli mahalli
icra orgam olan Devlet Orman Isletmelerinin kurulus ve faalivetindeki ek-
sikliklerde aramak verinde olacaktir. Bu itibarla, orman teskilitim re-
organizasyonu ic¢in vazgecilmez bir yol olarak gordigimiz (14, s. 77)
“organizasyon ve metod incelemeleri” sirasmda, Devlet orman igletine-
lerinin kurulus ve faaliyet sekli tzerinde de onemle durulmalidir.

Tanm Bakanligi kadrosunda ve tarnm hizmetlerinin ttimiinii kapsa-
van boyle bir incelemege girisildigini, memnuniyetle 6grenmis bulunu-
yoruz®, Inceleme sonuclarmm 1g1g1 altinda, buglinkii ormancihk mevzuat
ve slatiisiinde az veva cok degigiklikler yaptlmasi beklenmelidir, Buna
ragmen Orman Genel Midirligit bugiinden yeni 103 orman isletmesi
daha a¢gmaga kararli olduguna gore, burada, yuriirlikteki mevzuatt ve
meveut orman teskildtum esas kabul ederek, Devlet orman igletmelerimi-
zin ig organizasyonu, saha biyikligi ve idare merkezleri yerinin segi-
mi problemlerini incelemeyi faydali buluyoruz. Bunun i¢in de, énce
Devlet orman isletmelerimizin gorevlerini tuntmak vararl olacaktir,

1. Pevlet Orman Isletmelerinin Gorevleri

Turkive Devlet orman isletmelerinin gayesi : Devlet ormanlarmi
isletmek ve aym zamanda da orman varhgm muhafaza edip ¢ogaltarak
toplumun ormanla iliskin maddi ve manevi ihtiyaclarmi devamli olarak
kargilamak seklinde ozetlenebilir. Bu tariften anlasilacagr tizere, Devlet
orman isletmelerinin gayeleri: biri “tesebbiis™ ve digeri “Amme hizmeti”
olarak iki yonlidiir. Ayrica “dmme hizmeti vasitalarmm tedariki” de
bu mitesseseve brrakilmig bulunmakiadir.

Deviet Orman Isletmelerimizin gayelerini gergeklestirmek iizere kar-
stlagtigr gorevler ve yerine getirilmest gereken faaliyetler'. gayelerin
mahivetine gore simflandinilarak, asagida verilmistir

3)  Tarmm Bakanh@imn 3.8.1963 g ve 64564/A.1-1-3 sayilh genelgesi.
4) 6831 sayili Orman Kanunu (1956) ve Devlet Orman Isletmesi ve Dé-
ner Sermaye Yonetmeligi (son degisiklik: 7.6.1983).
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L Agletme (tcsebbbiis) faaliyetleri :

1. Istihsal idaresi: orman yetistirmek - bakmak - imar ve 1slih et-
mek - korumak; mahsulii almak - vanmamul veva gerekirse ma-
mul hale getirmek.

2. lsletme finansmani; tesebbiis faalivetleri icin gerekli mali kay-
nagimn saglanmasi
3. Beseri miinasebetler; gerekli isci ve personelin tedariki ve ida-

resi,
4, Pazarlama; mahsuli tasima - depolama - siiriim - satis,

5. Kontrol ve muhasebe.

. Amme hizmetleri
1. Yurt ormanlarm korumak; teknik - zabita - adli faaliyetler’.

2. Orman i¢i toprak muhafaza tedbirleri almak - millt parklar kur-
mak - agaclama yapmak.

3. Toplumun orman mahsulit ihtivacim devamh olarak karsilamak.
4. Orman i¢i kovleri kalkmdirmak |

= .

5. Topluma orman sevgisi agilamak.

6. Av islerine bakmak®.

HI. Amme hizmeti vasitalarin tedarik :
1. Ormancibk dmme hizmetleri icin Hizumlu geliri saglamak.

2. Gerekli umumi hizmet vasitalarn temin etmek : bina - yol - te-
lefon tesisleri yapmak. araclan temin. bakim, onarimlarm vap-
mak,

Bu faaliyet cesitleri ve sathalan yvakindan incelendikleri takdirde,
mahiyet ve ozellik bakmmindan biyitik farkhliklar gosterdigi ve degisik
ihtisas konularni ilgilendirdikleri anlasilmaktadir. Avrica. orman islet-
melerinin hususiyetleri, istihsal kaynaklari (toprak ve tabiat - emek - ka-
pital) (6. s. 16-32) ve dis muhit sartlant da dikkate ahindigt takdirde,

5) 4667 sayili Orman Koruma Kurulusuna dair Kanun (1945).
6) 3167 sayilh Kara Avcihigi Kanunu, mad. 186.
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bu faaliyetlerin ne derece sumulli ve ¢aprasik oldugu da kolayca kabul
edilecektir. Buna ragmen. genel gavenin gerceklestirilebilmesi igin, bu
faalivetlerin bir elden ve bir biitin olarak yiiriitiihnesine zaruret goriil-
mekte ve mevzuatmiz da bu zarureti kabul etmis bulunmaktadir,

2. I¢ Organizasyon

Ormanlarm iklim. toprak ve su diizeni iizerindeki etkilerinden. or-
man mahsulii ihtiyacimn devamlihgimdan ve istihsal siiresinin uzun olu-
sundan. orman isletmesinin ozel tesebbiis icin cazip goriilmemesinden
otiirii. ormancilik gorevleri amme hizmeti karakterinde sayilmaktadir.
Umumiyetle bir kisstm ormanlar da dmme malidir. Bu itibarla, ormanci-
hk gorevleri devletin vonetimi ve kontrolii alinda bulundurulmali, mer-
kezi hiyerarsi sistemi igerisinde ve memleket ormancihik politikasima uy-
gun olarak, bir elden yonetilmelidir.

Omancilik faalivetleri teknik ve iktisadi mahivette oldugu, Orman
ldaresi bir patrimuana sahip bulundugu ve ormancibik politikasinin giin-
lik olay ve buhranlarla degismemesi gerekiigi i¢in de, bu idare muh-
tariyete sahip olmali ve “tesebbiis™ ¢ imkdn verecek bir kurulus sag-
lanmalidir.

Ormanahk gorevleri ¢ok fazla sayida olup, birbirinden pek farkh
ihtisas kollarim ilgilendirmektedir. Bu bakundan, orman idaresinde ge-
nig ol¢iide ihtisasa yer verilmeli ve gorevler fonksivonlara gore dairelers

avrilmahdir,

Ormancilik bir tabiat (toprak) isletmesidir ve mekana baghdir. Or-
mancthk gorevlerinin icra yeri orman veya orman topragidir, Ormanm
idare ve isletme problemleri ve coziim sekilleri, mahalli tabil-ekonomik
ve sosval sartlara gore daima az veya cok farkhlik gostermektedir, Bu
sebeplerle orman teskiliti ormanlara kadar yayilmali ve problemleri
mahatlen vetkili idareciler elivle ¢ozilmelidir. Bunun icin de Orman
daresi mekdan esasma goére, ormana kadar inilecck sekilde ve ademi
merkezivetle voneltilen dairelere ayrilmalidi.

Gorevleri fonksivonlara ve mekiana gore ayirmaga gidince ve or-
mana kadar inilince. ¢ok sayida daireler meydana gelecektir. Alt kade-
meye inildikce teknik problemler daha ¢ok énem kazanacak ve herhiri-
nin ¢ozimu icin 6zel ihtisasa lizum gorilecektir (amenajman - agacla-
ma - toprak muhafazasi ve mera 1slihi - koruma ve miicadele - insaat vo
vonarm - ddva takibi - muhasebe g¢ibi). Buna karsihik: alt kademedeki
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is hacmi ve stresi, bu kademeve bagli ihtisas kollar teskilini gerektire-
cek Sleiide bulunmamakta, aym zamanda miiehassis elemam alt kade-
me emrine vermek ve ormanda verlestirmek de miimkiin goriilmemek-
tedir. Diger taraftan; umumi ormancihik politikasim bir elden idare
edilebilmesi icin, bu ihtisas kollarmdaki icraatin merkezin yonetimi ve
kontrolii alinda bulunmast gerekmektedir. Bu zaruretler karsisinda.
muhtelif dairelerdeki belirli hizmetleri gormek tizere. merkeze veva iist
kademedeki bir daireye bagh servis daireleri teskiline ihitiva¢ duyulmak-
tadur.

Devlet orman igletinelerimizin halt hazir organizasyonu. prensip
itibarivle bu esaslara uygun dismektedir (22),

Tiirkive Devlet Orman Isletmeleri; ormanla iliskin bitiin hizmet-
leri gormekle gorevli, Tarun Bakanlhigma bagl, hitkimi sahsiyeti haiz ve
miilhak biitge ile idare olunan Orman Genel Midirligunin iller teski-
latmun ikinei kademesini teskil etmekiedir. Bu suretle, merkezi hiverar-
si igerisinde yer almaktadir.

Devlet orman isletmelert mtilhak biitce ve doner sermayeye sahip
olup, iktisadi faalivetlere imkan veren avri bir yonetmelige tabidir. Is-
letme mudirii. kendi mintikasi icinde calisan biitin memur ve hizmet-
lilerin 4mir ve murakibi ve mali islerde ita dmiridir. Mintikasina ait tek-
nik, idarl ve mali her tiirli ormancihk gorevlerinden sorumlu bulun-
maktadir. Her isletme, wvilhk is plannu ve Dbiitcesini kendisi hazitlar;
Genel Midirlik bunlara dayanarak ve Basmiidirligiin de miutaldaasin
alarak. Devlet Orman Isletmesi Doner Sermave Biitcesini ve formulii-
nu diizenler ve sadece Tarim Bakanliginm onay: ile yirirlige girer. Bu
suretle isletme midiirliiklerine muhtariyet saglanmakia ve “tesebbiis”
imkam verilmis bulunmaktadir.

Ozel ihtisas konusu olan muhasebe ve ddva isleri ayn servisler ha-
lindedir. Avrica, kacakcihgr fazla olan isletmelerde bir teknik eleman
koruma amiri olarak vazifelendirilebilmekte, sabit veya gezici koruma
ekipleri teskil edilebilmektedir. Boylece: isletme miudiirliigti dahilinde-
ki baz: gorevler. fonksiyonlarina gore ayrilnus bulunmaktadir.

Orman igletme miidirliikleri. mekin esasma gore de bolge seflikle-
rine ve bolge geflikleri lizumu kadar boliimlere avinlarak, teskilat or-

mana kadar yayilmaktadir,

Orman isletine midiirligii merkez tegkilitunn gorevleri daha cok;
bolge setliklerince viiriitiilen teknik faalivetleri kontrol etmek ve var-
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chimer olmak, bu taalivetlerin barova taalluk cden sathalarng (iy raporu,
hiitce. proje hazirlamak, sozlesme ve sartndmeleri dizenlemek, isl te-
min etmek. orman mahsullerini en ivi sekilde kivmetleadirme tedbirle:
ri almak, satin alma ve saas isleri. muhasebe ve dava takibi gibil) ye-

rine getirmek ve bolgeler arasmda koordinasson saglamak scklindedir,

Boliimler ise: orman muhafaza kurulusunun itk kademesini tegkil
ederler ve burada gorevli orman muhafaza memurlan mihasiran koru-
ma ve muhataza ile ileili islerden sorumludurlar,

Bu duramda orman bolge seflikleri: ormaneihga ait cok cesitli tek-
nik gorevlerin fiilen verine gelirildigi esas kademeyi teskil etmekte ve
bu yonden daha alt kademelere avrilmamaktadir. Ancak: orman bolge
sefligi mmtikasina ihtivaca gore lizumu kadar teknik, idari ve mali me-
murlar (vardimer tekaik eleman. orman taibikat memurlan, mesaha me-
murlar, bolge mutemedi. depo memurlarn, kitip v.s)) varduner olarak
verilmektedir.

Buna kargihik: ormanda belirli bir gorevi fiilen verine gelirmek iize-
re. Genel Mudiirliige ya da basmidirliklere bagh screis daircleri (Or-
mancithk Arastirma Enstitisii. Yakinsark Kavakahk  Enostitiosii, orman
amenajman heyetleri. orman tahdii homisyvonlan, agaclandirma grup
miudirlikleri. toprah muhafaza ve mera skiln muntika muadirliikleri,
orman bocekleri ve hastaliklar ile miicadele grup midiirlikleri, ana ta-
mirhdne miidiirlikleri. insaat kontrol amirlikleri. koy etiid grup midiir-
Hikleri) kurulmustur. Bu servis daireleri, orman bolge sefliklerinin mm-
tikast dahilinde, konulanyla ilgili faalivederde bulummaktadirlar.,

Yukarida da isaret edildigi ¢ibi. prensip itibarivle ormaneithh gorev-
terinin hususiveline uvgun goriilen bu organizasvonun taltbikatinda. ba-
71 aksakliklar goriilmektedir, Bu aksakhklarin teferruatle bir sekilde tes-
biti ve sebeplerinin taninabilmesi icin, “organizasvon ve metod” ince-
lemeleri yapilmalidir, Boyle bir inceleme sonuglarina sahip olmadigr-
miz icin, burada. tatbikalta migahede edilebilen bazi daemli hususlara
kisaca isaret elmekle vetinilecektir

—- Orman isletme midarliigii. mimtikase dahbilinde viklendigi wo-
revlerle, missiakil bir “iglelme™ iiitesi karakteri tasimaktadie. Buna kar-
sthk: isletme miiduriniin yetkisi sirh olup. tist kademelere sadece mi-
rakabe ve isletmeve yardimer ohmak degil. avm zamanda cmir ve ku-
manda hakkr da tanmms olmaktadir, Bunun disinda, tst makamlar,
tayvine tesir yoluyla da yetki tecavizinde bulunmaktadirelar,
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Esletmenin baganst “netice hesaplar™ na ve faaliyetlerin kanun
veo mevzuata uygunluguna gore kivmetlendirilmemekie, daha cok emir
v humandava viavet derecesi ile olgtilmektedir.

isletme faalivetleri ve muhtelif servis dairelerinin isletme mn-
trthast dahilindeki cahsmalar, uzun devreli bir “isletme plim™ na gore
vitrittiilmemektedir,

- Bazi servis daireleri ile isletme midiirliikleri ve bolge seflikleri
arasinda Roordinasyon saglanamamakta, bu hal gaye birligini bozmak-
ta. wrafa ve bazan zararh rekabete yol acmaktadir.

- Isleane midiriinin gortisti ahnmaksizin ve gaye tesbit edilmek-
sizin, minferit seriler i¢in, talimatnamenin dar kahbina gore diizenlenen
amenajman planlart, ormancihk gorevlerinin yerine getirilmesinde ¢ok
defa bash basima bir mdnia teskil etmektedir.

— Iyletne mudirlagiinin sevku idaresinde  “isletme  ekonomisi”
ihtisas Koluna yer verilmemektedir,

Teknik faalivel unitesi olan bolge sefligi daha alt kademeye ay-
rilimadi@ ve sorumluluk sadece bir teknik elemana yiikletildigi icin, bol-
ge sefi; mmtikast dahilinde ¢ok cesitli teknik ve idari faaliyetleri yiiriit-
mege ve kontrol etmege imkdn bulamamakta, bu yiizden orman ici tek-
nik cahsmalar gerceklestirilememektedir.

3. Saha Bliyukluga :

Bir orman isletmesinin kurulabilmesi icin. herseyden énce; orman
velistirmege elverighi tabiat faktorlerinin hakim oldugu ve isletmeye el-
verigh biyvikliakie bir arazive (orman veva orman toprag)) ihtivac var-

Jir.

Bir toprak isletmesi olan ormancilikta da, tanmda oldugu gibi, aza-
ian randunan kanunu gecerlikledir ve toprak ranti bahis konusudur (2,
s. 165 - 128), Bu itibarla; arazinin buyukligi, verim kabiliyeti ve mevki’i
isletmenin basarnisinda bivitk olciide miiessir olmaktadir. Ormancibikta
arazi (toprak): bas istihsal faktord olavak istihsali etkiledigi gibi, aynca,
tzerinde faalivetlerin yapldigr bir “igyeri™ olarak da onemli bulunmak-
tadr. B itibarla, igletinenin optimum cesameltini tayin ederken, isletme
arazisinin saha blyikligli. mescere vasiflan ve verim kabiliyeti yaninda,
“igveri” olarak da ozellikleri ve bilhassa engebe durumu dikkate alinma-
hdir (31,5, 12 - 20).
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Bu vasiflar isletmeden isletmeve cok degisen ve rakamla ifade s
lemiyecek kadar kanistk oldugundan, optimum cesameti ve bu mevan--
da saha biyiikligiinii salt matematik bir formiille tayin etmek mimkiio,
degildir. Ancak matematik-istatistik metodlarivle ve daha ¢ok smama-
vanilma (el yordam) ile her isletme icin ayrt ayrt takdir edilmeye cah-
sihr. Once. cesametin azami ve asgari smirlan tesbit edilirse. bundan

sonra, bu suurlar arasinda bulunmasi gereken “optimum™ noklanm la--

yini kolaylagmis olur (19. s. 90; 28, 5. 3-12),

Orman isletmesinde arazi bivtikltigiintin iist sorme tayin eden fak-
torler bashea: tabiat (yelisme muhiti sartlar), ckonomik miilihazalar
organizasyon (sevk ve idare) olarak, ii¢ grup halinde toplanabilir.

Tabiat : Orman isletmesinin saha biiyiikligi. tabiaten orman vetis-
tiritmesi miimkiin olmayan veya rasyonel goriithmiven sahava lasamaz
ve maksimum biiyiikliik ancak bu siimra kadar ulasabilir.

Ekonomik miildhazalar: : Ormanctlik dist bir tesebbiiste (iskdn ve-
ya endistri veri, tarim arazisi gibi) daha viiksek bir toprak ranti bekle-
nen araziyi ormancihiga tahsis, “tesebbiis™ zihaiveti ile bagdasamaz (].
H. v. Thiinen'in icice daireleri ve kurulus veri-entansite-fivat  teorisi

15.16).

Ayni sekilde; ortalama maliyetin fivattan vukan olacagr bir cesa-
met. tavsive edilemez (5. s. 96-101; 8, s. 295-313; 19, s. 8§7-88). Ormanci-
likta, maliyet icerisinde tasima giderleri onemli bir paya sahiptir. Islet-
me sahasi biiyiidiikge piyasadan uzaklagilacagi ve yeni transport tesis-
lerine (vabrim) ihtiyag olacagindan. tagima giderleri ve ayni zamand:r
iase ve ikamet gilicliikleri sebebiyvle de iscilik giderleri artacak. malivet
yiikselecektir,

Maamafih; memleketimizde yuriirlikteki Anavasa ve Orman Ka-
nunumuz karsisimda, meveut orman sahasimn bagka bir igletmeve tah-
sist bahis konusu degildir., Keza, orman varligun para ile ol¢iilemiven
kollektif tesirlerinden faydalanma ve millet ekonomisinin orman mah-
sulit ihtivacini kargilama gayeleri yvaninda. ckonomik  milahazalardaie
{edakirhk edilebilmekiedir.

Sevku idare : Ivi bir organizasyon ve isholimii savesinde, isletme
cesameti bir dereceye kadar biiviitilebilmekle beraber. sevku idarect
i¢in de maksimum bir kontrol sahasi vardir ve bu durum. isletime biiyiik-
ligiinii stmrhyan bir faktordiir. Bir sevku idarecinin kontrol sahasi, yani
miiessir bir gekilde kontrol edebilecegi ast sayvist muavven olup, umumi-
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yetle 4- 9 (19, s. 244), ormancilik teknik faaliyetlerinde ise 4-5 kisi (7.
s. 181) olarak kabul edilmekiedir,

Orman isletmelerinin gorevleri, is haemi, ¢esidi ve capragikhk dere-
cesi; tabil- ekonomik ve sosyal muhit gartlarima gore ¢ok degismekte ve
bu durum, sevku idarecinin kontrol sahasin etkilemektedir. Azami saha
buyiikligiiniin tayininde, birim sahaya diigen takribi is hacmi ve capra-
siklik derecesi de dikkate alinmalidhir. Keza; igletme arazisinin birden
fazla idari bolim (il ve ilce) icerisine diismesi de islerin capragsiklik de-
recesini arttiran ve dolayisiyle sevku idareyi giiclestiren bir faktordiir.

Devamlh bir orman igletmesinde arazi buyiikliginiin alt sinir ola-
rak; bir seri sahast (istihsal iinitesi) kabul edilebilir veya isletme icin tah-
mini muvazene hesahs yiiritilerek, beklenen faiz nisbetini getirebilecek
asgari biiyiikliik hesaplanabilir (6, s. 165-184; 28, s. 6-12; 33).

Konumuzu tegkil eden Tiirkiye Devlet orman isletmeleri Orman Ge-
nel Midiirlugiinin mekin esasma gore ayrimus, iller teskilati orta ka-
deme daireleri mahiyetinde bulunduklan ve arz monopoliine sahip ol-
duklar icin. asgari saha biiyiikliigtiniin tayininde ayrica; isletmeler ara-
st bir rekabete yol a¢gmiyacak ve giderlerde tekerriire sebep olmiyvacak
sekilde mustakil tniteler teskili hususu da dikkate ahmmalidir,

Memleketimizde, Devlet ormanlartimin bulundugu arazi (orman top-
ragi olarak 16.8 milyon ve orman olarak 10,5 milyon hektar saha), patri-
muan olarak Orman Genel Miudiirligli hitkmi sahsiyetinin tasarrufuna
verilmigtir. Halen bu ormanlar, 143 isletme miudiirliigiine ayrilmistir. Or-
talama olarak bir isletmenin saha biiyiikliigii 310.000 (40.685-2.175.109)
hektar ve ormanhk sahast 117.000 (20.528-502.818) hektar kadardir® (Se-
kil : 1 a ve b). Ortalama bir bélgenin saha biiyiikliigii 48.000 ve ormanlik
sahast 18.000 hektar tutmaktadir, Keza, bolim biyuklagi de ortalama
11.000 hektar olup, ormanhk sahast 4.000 hektar bulunmaktadir.

Deviet orman igletimeleri ortalama 6 (3- 7) bolge sefligine ve bolge
seflikleri de ortalama 4 adet béliime aynlmigtir,

Avrica: enlansif bir orman igletmeciligine ornek vermek, ogretim-egi-
tim- arastirma ve demostrasyon maksadiyle faydalamlimak amaclariyle,
iiciincii sahislarla iligkileri az olan yerlerde, genel sahast 6.000 hektan
gecmiven. iki bolge sefliginden ibaret ve her holgesi azami 6 boliime ay-

7)  Orman Genel Midiirlugiin Amenajman Subesi tarafindan 1961 yilinda
derlenen bilgiye goére bulunmustur.
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rdan “Ornek Devlet Orman Igletmeleri™ kurulmasy ongoriilmily ve ha-
len bes tanesi isletmeye acilmishir. Bu ornek isletmeler, diger bir orman
isletmesinin sahasi icinde kurulmakta, diva takibi ve koyli haklarmin
karsilanmasi o isletmeye yiikletilmekte ve iki isletmenin merkeleri (bir
istisnasi ile) vanyana bulunmakiadir.

Orta Avrupa sartlarinda bir orman isletmesinin  sahas: 1.000- 6.000
hektar arasindadir (4, s. 81-101; 11, s, 25). Yirirliikten kaldirilan 1937
taribli ve 3116 sayilh Orman Kanununda da (mad. 52); umuma mahsus
onmanlarin idaresi icin her bin hektara bir bekci, beg bekeiye bir bekei
bagi ve 5.000 hektara varan saha icin ayrica bir mithendis veya fen me-
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tSekil : 1) — Devlet orman isletmelerinin a) genel sahasi, b) orman sahasi
biiylikliiklerine gdre dékiimii.

muru layinini dmir bulunmakta idi. Bugiinkii Orman Muhafaza Memur-
lari Talimatnamesinde de; boliimlerin 500- S.000 hektar genisliginde
(genel saha) tertiplenecegi bildirilmektedir (22, s, 153).

Bu rakamlarin kargilastinlmasindan, halen Devlet orman isletmele-

rinin bolge sefliklerinin ve boliimlerin saha cesametlerinin cok biiyiik

S

8) Ornek Devlet Orman Isletmeleri kurulus ve calismalarina dair Yénet-
melik (1961).
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oldugu anlagimaktadir. Gercekten de. mesela bir teknik elemanm (baol-
ge sefi); memleketimizde cok capragik olan halk- orman iliskileri karsi-
sinda, 48.000 hektarhik genis bir sahadaki ormanceilik problemlerini ¢oz-
mesi ve avin zamanda meveut labiat sartlan. yol ve arazi durumu kar-
gisinda. bugiine kadar hi¢ bir teknik miidahale gormemis ve hatta tek-
nik miidahale yollan aragtinlmamg olan takriben 18.000 hektarlik or-
manda. yelismis is¢i vo yardimer personelden voksun olarak “teknik™ faa-

liyette bulunabilmesi muhaldir!

Bir orman isletmesinin optithum saha biyuklagi; isletimenin gore
ve gayelerine, ormanim durumuna, ormancibk problemlerine, muhitin
tabii-ekonomik ve sosyal sartlarma, muhtemel is hacmine, yol durumu-
na, organizasyon yeterliligine, haberlesme ve kontrol imkanlarma, sevku
idarecinin Kabiliyeline vs, gore, ¢ok degismektedir, Bu itibarla, sayilan
faktorler bakimmdan tamamen farkh olan Orta Avrupa’daki bir orman
islelmesinin saha buyvikligiinii. memleketimiz i¢in de aynen uygulamak.,
asla diigtinilemez. Ayni gekilde: bu faktorler bakimindan ¢ok  degigik
durumlar gostermekte olan orman islelmelerimiz icin de belirli ve de-
Figmez ummuini bir rakam vermek mumkian degildir. Her isletme icin bu
faktorler incelenerck. sinama- yamlma (el vordami) ile, en uygun olabi-
lecek saha bivitklukleri takdir edilmelidir.

Yukandaki milihazalara gore. memieketimiz sartlanmda bir orman
isletmesinin ve alt kademelerinin saha biiytkliikleri icin. azami ve asga-
gari simrlar olarak. asagidaki kistaslar kabul edilebilir:

Béliim : Buglin orman muhafaza kurulusunun ilk kademesi olarak
alinan boliim, kanaatimizee “teknik faalivet™ dinitesi kabul edilmeli ve
bir teknik elemamn (birinei veya ikinei dereceden) sorumluluguna veril-
melidir. Saha biiyikligi olarak. bir plan tnitesi olan “seri” sahasi ali-
mirsa, her yil devamlr ve esit miktarda is hacmi saglanms olacaktir. Ame-
najman talimatnamemize gore (mad. 30); entansif isletmeye tibi tutu-
lacak ormanlarda encok 3.000, ektansif isletmeye tabi ormanlarda encok
10.600 hektar olarak verilmektedir. Buradaki birinei rakam. érnek Dev-
let orman isletmeleri kurulusunda bir teknik elemanin idaresine verilen
saha biiyiiklagine de uymaktadir,

Boliimler ayrca “muhafaza™  tnitelerine avilmahcir,  Muhafaza
tinitelerinin: bivtiklagi,. Orman Muhafaza Memurlarr Talimatnamesinde
(22. 5. 155) gosterildigi gibi. koruma icaplarma gore. 500- 3,000 hektar
arasinda olabilir.

Bolge Scfligi : Teknik faalivetlerin biring derecede kontrol ve mu-
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rakabe orgam. idare ve biiro islerinin ilk kademesi olarak kabul ediline-
st uygun olacaktir. Bu durumda, ormancilik teknik faaliyetlerinde sev-
ku idarecinin kontrol sahast olarak. FAOnun anket voluyla vaptg tes-
bitlerde 4-5 ast verildigine gore (7, s. 181), birinci derecede bir teknik
elemanm idaresinde bulunacak olan bolge setliginin 4-5 boliimden mey-
dana gelmesi dogru olacaktir. Boylece. bir bolge sefliginin genel saha
bityiikliigii; entanzif isletmecilikte 10.000 - 15.000 hektar ve ekstanzif
isletmecilikte 30.000 - 50,000 hektar olarak verilebilir®.

Isletme Miidiirliigii : Devlet orman isletme miduarliklerinden: “ikti-
sadi” linite olarak, orman mahsulii ihtiyacim karsilamak {iizere, isletme
faaliyetlerinin tiimiinti (istihsal idaresi - finansman - beseri miinasebet-
ler - pazarlama - kontrol ve muhasebe; bak: 10, s 7) verine getirmesi ve
bir “mahalli idare™ Unitesi olarak da, ¢evresindeki ormancibikla iligkin
idari problemleri ¢ozmesi beklenmektedir, Orman mahsulii arz piyasa-
s Orman Genel Mudirliigiimiin monopoliinde oldugu da dikkate ali-
narak. gereksiz bir rekabete ve israfa yol agmamak ve idarede vahdeti
saglamak bakunlarindan memleketimizde umumiyvetle belirli bir piya-
sa muhiti tegkil eden ve idarl bir tinite olan bir ilge siirt igerisinde bir-
den fazla Devlet orman isletme midirligi kurulmasi,  kanaatimizee
mahzurlu bulunmaktadir, Bu bakimdan; 1. U. Orman Fakiiltesi Profe-
sorler Kurulu tarafindan teklif edilen ve Orman Genel Midirligiimee
de kabul edilerek uygulanmasma gecilen, iki bolgeli ve azami 6.000 hek-
tarlik “ornek Devlet orman igletmeleri™nin, ancak ormanda vapacag tek-
nik faalivetlerin ornek alimabilecegi ve fakat “Tiirkiye'de entanzif bir or-
man isletmeciligi” icin iyl bir ornek tegkil etniyecegi kamsindayiz!

Bu miildhazalara gore, Devlet orman igletinelerinin sahasi, asgari bir
ilge biiyiikligiinde olmahdir. Bu halde bolge sayisimm cogalacagr endi-
se verici saylmamalidir. Zira. ormancilik teknik faalivetleri boliimlerde
gortilecegi ve birincei derecede bolge seflikleri tarafindan kontrol ve mu-
rakabe edilecegine gore. isletme miidiirliigiinin gorevi daha cok idari,
mali, ticari ve adli isler ile plinlama ve koordinasyon cahismalarnna inhi-
sar edecektir. Daha ziyade biiroya taallitk eden bu faaliyetler. bolgeler-
deki entanzif ¢alisma ve bolge sayilarimin artmasr halinde de. isletme
merkezinde ihtiyaca yetecek biiyliklitkte servis daireleri tegkil edilerek
ve rasyonalizasyon tedbirleri alinarak. kolayeca gerceklestirilebilinir. Fonk-

9)  Bu miktarin azami sinunn buginkit ortalama bolge genisligini bulmakla
beraber, teklifimizde t=knik faaliyetler bgliim'lerde ve teknik elemanlarin sorwm-
lulugu altinda gorilmis olacagindan, bolge sefinin buginki is hacmi ashinda
bitylik 6lclide azalmrs olacaktir.
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“idyvon esasma gore ayvrilacak midir yardimeillan veya daire miidiirleri
wvasttasivle de. sevku idarecinin kontrol sahast genisletilebilir.

Ormanhk ilcelerimizin sayist 394 olup (21), bu ilcelerin genel saha-
Lart (12, 5. 39-71) umumiyetle 200.000 - 3.000.000 hektar arasinda bulun-
anaktadir (valmiz Ankara, Cankin, Eskisehir, Konya, Kiitahya, Maras.
Mus ve Sivas merkez ilceleri ile Karaisali, Sivrihisar, Bayburt, Sankamus.
«Gumra, Konya Ereglisi. Karaman. Elbistan, Fethiye, Aksaray, Hafik ve
Kangal ilgeleri 3 - 7 milyon gibi biiyiik sahaya sahip olmakta, fakat bun-
lanin ekserisi ormancilik bakimimmdan onemsiz goriilmektedir). Bu ilce-
lerin ormanhik sahalar da 200 - 230,000 hektar arasinda degismekte olup,
bunlardan 235 ilcede 25.0600 hektardan daha az, 135 ilcede takriben 50.000
e ancak 22 ilcede 100.000 hektar ve sadece iki ilcede daha fazla (Ma-
-ras - Merkez 126.000 ve Diizee 230.000 hektar) orman sahas1 bulunmak-
Aadir (21) (Sekil : 2),

OO,
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~Sekil : 2) — Ticeler ile Devlet orman isletme mudirluklerinin orman sahasi
bliyiikliklerinin karsilastirilmasi.

Bu durumda, bugiin oldugu gibi. bazi isletmelerin saha biiytkligu-
«lintin yine birkacg ileeyi icine almast ve 4-9 boélgeden meydana gelmesi
“normal goriilmelidir.

Bu konuda Prof. Dr. F. Firat da, Ormancilik Isletme Iktisadi ders
notlarmda; “Ancak ilerde daha entansif bir isletme sathasma gidildikge
‘bilhassa tabil ve ekonomik sartlart miisait olan mintikalarda isletme hu-
-dutlart daralacaktir. ik safta bu daraltmayi daha ziyade isletmelerin bol-
‘ge hudutlarnda vaparak teknik ve kiltirel islerin  viiriitiilmesinde
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bolge sefinin hakim olabilmesini diisinmek gerektir™ demektediv (6. s

27).

4. Merkez Yerinin Secimi

Merkez yeri olarak; gorevlerin en kolay ve miitkeminel sehilde yerine
getirilebilecegi ve gorevlilerin en rahat ve huzurlu vazife gorebilecekleri
bir yer secilmelidir.

Ormanla iligkin halkimizin iskan  ¢evrest dar ve primititf. orman koyleri
dagimk ve umumiyetle ormanlanmz iskin yerlerinden uzak bulundugu,
bu gevreler yol ve haberlesme imkanlanndan yoksun oldugu i¢in,  or-
mancilik tatbikatumzda merkez yerlerinin se¢imi biyitk bir problem
teskil etmektedir. Bu problemin ¢oziimiinde ya iskin sartlari ve orman-
cibk teknigi disindaki gorevler dikkate alinarak orman i¢i ve ¢evresinde-
ki hizmetlerin ifasi aksatilmms (Cevirge teskildti) ya da orman ici ve cev-
resindeki gorevlere de yonelebilmek iizere. orman koylerinde veya or-
man icinde merkezler kurulmus (isletme ve bolge teskilitn) fakat bu
halde de mahalli idare ve ticaret merkezlerine ve sosyal - kiiltiirel cev-
reye uzakhktan ileri gelen cesitli giiclikler sebebiyle, yine hizmeilerin
goriilmesi aksanustr,

Bu problemin cozimiinde orta yolun bulunabilmesi icin. asagidaki
sartlarin birlikte gerceklestirilmesi dogru olacaktir:

— Isletmenin idari, mali. ticari ve adli islerini yirtitebilimek {izere.
isletme merkezi bir il veva ilgede bulunmali;

- Isletme miidiiriiniin teknik yardimeilan, bolge sefleri, bolim tek-
nik elemanlan ve memurlant tle orman muhafaza memurlarnnmu
ashi is yerleri ormanda ve arazide olmal;

—- Isletme midirligi dahilinde diigev ve yatay diregeite haberles-
me saglanmali:

-~ lgyeri ormanda olan bittin personalin 1abii - sosyal ve  kiltiirel
ihtivaclan kolaylikla ve zamamnda karsilanmalidir.

Kanaatimizee, orman leshiliti bashbagma gehirlesmeye yol acabile-
cek kapasitede gorilmedigi icin. en rasyonel ¢oziim volu olarak: halen
bazi isletmelerimizde (Bolu Bagmudirhigiiniin bazi igletmeleri ve Dur-
sunbey. Adana gibi) uygulandigr tzere, idari iinite olan isletme ve bol-
ge merkezlerinin sehirde (il veya ilce) ve miimkinse birarada buluoma-
st, biitiin personelin burada verlesmesi. teknik personel ve yardimeilanina
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is movsiminde geciel olarak ormanda toplo ikamet  imkant saglanmas,

giinditk isverlerine gidis-doniislerde hizmet tagit araclanmdan favdalaml-

masi sekli goriilmektedir.
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