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ORMANCILIK ARASINDAKI iLiSKILERIN GELIiSiMI
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Ulkemiz ormanciliginda hizla énemi artan rekreasyonel kullanimlar, adi
gecen sektor icinde 6zellikle dogal kaynak kullanma politikasi, rekreasyon is-
letmeciligi, vb. konularda yeni gelismeleri, diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.
Giiniimiizde ormancihk sektériinde rekreasyonel kullanimlan karsilayacak sag-
likli bir dogal kaynak diizenlemesinin varhigindan sézedilemez. Konunun one-
mi Diinya ve ilkemizdeki gelismelerden drnekler verilerek ortaya konmaya
calisiimistir.

1.0. GiRI$

Karmasik nitelikteki agikhava rekreasyonu kullanimlarimin yararlandiklar rekreasyon
kaynaklar) sayica ¢ok olup, sahip olduklari nitelikler de birbirlerinden farkhlik gostermek-
tedir. Buna bagl olarak da giiniimizde agikhava rekreasyonu kaynaklarinm simiflandirilma-
sina iliskin gesitli gdriisler bulunmaktadir. Ancak ayrintil bir inceleme yapildiginda anilan
gbrislerin, agikhava rekreasyonu kaynaklarmin biiyiik ¢oguniugunu cesitli nitelikteki or-
man formlarimin olusturdugu noktasinda birlestigi gorillmektedir (ORBRC, 1964; TWISS,
1970).

Bu nedenle. rekreasyonel kullanim ile ormancilik arasindaki iliskilerin gelisiminin
Dinya'da ve Tirkiye'de olmak izere iki ayr ybnden incelenmesinin yararli olacag: kani-
sindaytz.

Duinya'daki rekreasyonel kullanim ile ormancilik arasindaki iliskilerin incelenmesinde
her tlke tek tek ele alinmis, genel dederlendirmelerin yanisira, bu konuda ileri diizeylere
ulasilmis baz: lkelerdeki rekreasyonel kullamim ile ormancilik arasindaki iliskilerin geli-
simlerine daha ayrintili bigimde yer verilmistir.

2,0. DUNYADA

Cesitli tlkeler, sahip olduklar rekreasyonel talep ve dogal kaynak niteliklerine bagl
olarak gerek rekreasyone! kullanim ve gerekse agikhava rekreasyonu kaynaklari yéniinden
kendilerine &zgii bir sistem gelistirmisglerdir.

1 Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Bunun yanisira, acikhava rekreasyonunun gelisiminde rol oynayan etkenler yéniinden
de cesitli diinya (lkelerinde farkliliklar bulunmaktadir,

20. yuzyll baslarinda basta Hollanda ve Danimarka olmak lizere birgok Bati iilkelerin-
de 60 saate ulasan haftalik calisma siiresinin giinimiize degin azalan bir gelisim géster-
mesi, -bireylerin rekreasyonel kullanim taleplerini arttiric: yonde etkilemistir. Ornegin en-
diistrilesmenin ve acikhava rekreasyonu gelismelerinin en ist diizeye ulastigr Amerika Bir-
lesik Devletleri'ndeki calisma ve boszaman gelisimi (Cizelge 1) bunu acik bigimde kanit-
lamaktadir.

Cizelge 1
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Calisma ve Boszaman

Boszaman saat/giin

Calisma siiresi (yillik ortalama tatil-

Yillar saat/hafta leri ile birlikte)
1920 497 5.7
1930 459 6.4
1940 440 6.7
1950 40.0 74
1960 375 7.8

Kaynak : (SCHEIDER, 1962).

Cesitli Ulkelerdeki ¢alisma saatleri ve tatil siirelerini ise (Cizelge 2) de ayrintili ibgim-
de gormek olasidir.

Clzelge 2
Cesitli Ulkelerdeki Calisma Saatleri ve Tatil Siireleri

Yillik Tatil Gini
Haftahk Ca- Sayist (resmi tatil
Ulkeler lisma (Saat) giinler! disinda)
Danimarka 425 18
ingiltere 425 12
Hollanda 450 12
Finlandiya 450 18
isveg 433 24
Norveg 425 24
Belgika 450 18
B. Almanya 40.0 15—18
Fransa 40.0 18
Italya 45.0 12
isvigre 46.0 12—24
Japonya 48.0 6—20
USA 40.0 6—24
USSR 41.0 15—24

Kaynak : (SIMMONS, 1975).
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Bireylerin ginlik yasamlarindaki ¢alisma sirelerinin azalis) yanisira niifus artisi ve
ozellikle devinim olanaklarindaki olumlu gelismeler, toplumlarin agikhava rekreasyonu ala-
mndaki etkinlik boyutiarimi sirekli genisletmektedir.

Hizla gelisen rekreasyonel kullanim baskisi karsisinda kaynakca zengin ilkelerde da-
hi, gelecede ydnelik agikhava rekreasyonu kullanimlarini sinirlayict, yonlendirici ¢alisma-
lar baslamig bulunmaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde 1960-2000 dénemini
kapsayan ve iki ayri kurulus tarafindan yapilmis agikhava rekreasyonu degisim projek-
siyonunda, gelismis rekreasyon tiplerindeki kullanimiarda yaklastk % 177 ile % 520 oran-
larinda artiglar beklenmektedir (Gizeige 3).

Clzelge 3
ABD Agikhava Rekreasyonu Kullanimlarindaki Degismeler (1960 - 2000)

Rekreasyonel

Kullanim Tipi ORRRC* 1962 BOR** 1967
Yirtyius ve gezinti 177 356
Otomobil ile gezinti 154 146
Yizme 243 344
Acikhava oyunlar 251 520

Kaynak : (ORRRC, 1962; BOR, 1967).

Yine aym Ulkede «Delphi Teknigi» uygulanan gelecege yonelik bir cahsmada 2000 y:-
Iinda yaban alanlarindaki avlanmalarin fotograf ¢ekme, seyretme vb. «tiiketimsiz kulla-
nimlara» doniisecedi, milkiyetine bakilmaksizin tim rekreasyon alaniarindaki kullanimlarin
denetim altinda tutulacad:, 1990 yilindan baslayarak da agikhava rekreasyonu kullanimla-
rinda daha yodun yasaklamalara gidilecegi belirtilmektedir. (GETTY, CHAFER ve MOELLER,
1977). Ulkede 59.086 km? lik alam kapsayan 38 ulusal park, toplam 3881 km? lik ulusal
anit, 14.164 km2 lik ulusal rekreasyon alani ile 752.742 km?2 lik ulusal orman ve vyesil
alan, agikhava rekreasyonu kaynak sisteminin en &nemii dgelerini olusturmaktadiriar
(SIMMONS, 1975). Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bliyik g¢ogunlugu ulusal ormancilik
érgutt tarafindan yonetilen bu kaynaklardan ulusal ormanlar (izerindeki rekreasyonel kul-
famim yogunlugunu (Cizelge 4) de gérmek olasidir.

Kanada'da ise toplumun rekreasyonel kullanim gereksinmeleri toplam alani 130.803
km?'ye ulasan ulusal park sistemi tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, anilan sistem ken-
di icinde temel Gic sinifa ayrilarak, rekreasyonel kullanim yiikii daha c¢ok tatil parklan
olarak tanimlayabilecegimiz ikinci grup parklara kaydirilmigtir. 28 ulusal parkin blytik ¢o-
gunlugu 1885 - 1939 yillari arasinda kurulmus olup park sisteminin ziyaretgi sayisi, 1965
de 9.845.000 birey iken. bu sayl 1971 de 14.083.000 bireye ulasmistir. (SIMMONS, 1975).

* ORRRC * OQutdoor Recreation Resources Review Commission,
** BOR : Burea of Outdoor Recreation,
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Clzelge 4
ABD de Ulusal Ormanlardaki Rekreasyonel Kullanimlar

Rekreasyonel Kullanim Genel Kullamm Degeri

Tipl Rekreasyon Gini* %

Kampgthk 50.602.500 27.3
Piknik 7.411.200 40
Arach rekreasyonel geziler 42.274.700 230
QOyunlar, takim sporlar 711.000 04
Bot ve kano sporu 5.423.200 3.0
Su kayagi, diger su sporlari 573.200 03
Yiizme 3.666.20 2.0
Kis sporlar 6.964.400 38
Su avcrhgt 15.457.100 8.4
Kara avcilig 13.739.700 75
Dagcilik ve yarilyis 6.862.100 36
Ath gezintiler 2.616.000 14
Dinlenme yeri kullanim 3.525.200 18
Diizenli kamp kullanimi 4.122.400 25
Rekreasyonel ikametgah 7.839.500 43
Orman drinleri toplama 1.250.600 0.7
Doga calismalar: 924.100 0.5
Manzara seyri {spor, gevre) 7.073.900 38
Sergi, soOylesi vb. kullammlar 3.101.300 1.7

TOPLAM 183.958.300 100.0

Kaynak : (US FOREST SERVICE, 1972)

Avrupa'da rekreasyonel kullamm ile ormancilik arasindaki iliﬁski[er ikinci Dunya
Savasi'ndan sonraki dénemde hizh bir gelisme siirecine girmistir. Ozellikle son 15-20
yilhk donemde ekonomik ve sosyal gelismeler actkhava rekreasyonu kullammlal"lr}« daha
da zorunlu kilmistir. Sézkonusu gelismeler gesitli  Avrupa tlkelerinde farkli blclml.erde
gergeklestirilmistir. Ornegin, Giiney ve Dogu Avrupa tilkelerinde daha yavas bir gelisme
gorilmekle beraber, egilimde bir sapma olmamstir (ZUNDEL, 1979).

Genel bir degerlendirme yapildifinda  Avrupa'da rekreasyonel kullanimlarda y?gun
kentsel yerlesimlerin ve rahat ulasim olanaklarinin diger etkenlere oranl? daha f)ﬂ(}'l ol—.
duklan séylenebilir. Ornegin, Bati Almanya’da nifusun % 50'si 20.000 nifusun us'tundekl
yerlesim merkezlerinde yasamaktadir. ingiltere ve Hollanda'da Ise bu oran % 65'e ulas-

+ Bir rekreasyon giinii, bir birevin 12 saatlik kullammnt igermektedir.
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maktadir (HEYTZE, 1979). Nifusu 60 milyona ulagmis bulunan Bati Almanya'da toplam or-
manlik alanin %60"t kamu milkiyetinde olup, bunun yaklasik % 29’y toplumun temel rek-
reasyone! kullanimlarina agik bulundurulmaktadir (ZUNDEL, 1979).

Avrupa'da kamu miilkiyetindeki orman kaynaklart &zel miilkiyettekilere oranla rekre-
as.?/on ve turizm yéniinden daha cok gelismislerdir. Cesitli wlkelerdeki orman alanlari ve
milkiyet durumlar incelendiginde (Cizelge 5) 6zellikle Kuzey Bati ve Giiney Dogu Avru-
pa Ulkelerinin yeterli orman kaynagina sahip bulunmadigr gérilmektedir. Birey basina di-
sen orman alani degerinin Avrupa ortalamasi 0.3 Ha. iken, antlan oran Hollanda'da 0.02
Ha. Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Uye ulkelerde ise ortalama 0.12 Ha, dir. .

Cizelge §
Cesitli Avrupa Ulkelerindeki Orman Alanlart ve Orman Miilkiyeti

%Z:.n Birey Basina Toplam 52?2'0rlman

Ulkeler (Ulke Diisen Devlet  Diger Kamu KZmu Oorl:’naarr’w1

Alantnin) Orman Ormani Ormanlari Ormani Alaninin)
% Alant {(Ha.) % % % %
Isveg 53 29 20 5 25 75
Finlandiya 69 4.7 28 2 30 70
Ispanya 30 05 2 29 31 69
Fransa 20 0.2 14 22 36 64
Yugoslavya 36 05 68 — 68 32
Norveg 28 23 14 6 20 80
Polonya 25 0.2 82 1 83 17
Dogu Almanya 29 0.13 31 29 60 40
Romanya 27 0.3 — — 100 —
Italya 21 0.12 4 35 39 61
Cekoslovakya 33 03 87 7 94 6
Avusturya 33 0.4 17 3 20 80
Bati Almanya 25 0.16 70 18 88 12
Yunanistan 16 02 65 12 77 23
Ingiltere 7 0.03 37 — 37 63
Isvigre 25 0.17 5 65 70 30
Belgika 19 0.06 12 36 48 52
Danimarka 9 0.08 29 4 33 67
Hollanda 7 0.02 21 21 42 58
Irlanda 3 0.07 80 — 80 20

Kaynak : ZUNDEL, 1979 «Recreation and Tourism in Forest Land use Management in Europe» den
yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir,
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Yiksek bir niifus yogunluguna sahip Hollanda'da (409 kisi/km®) kamu milkiyetindeki
ormanlarda etkin bir rekreasyon politikasi uygulanmakiadir. Bu iilkede rekreasyonel kul-
lanim eregiyle ormanlara ulasimin % 58'i otomobil, % 22'si yiirime, % 14'G bisiklet ve
% 5 kamu araglariyla gergeklestiriimektedir. Hollanda'da orman alanlarinin kent merkez-
lerine en gok 30 km. uzaklikta olusu dikkate alinirsa, rekreasyon kaynagina ulasimda yii-
riylslerin fazlah@ dogaldir (HEYTZE, 1979).

Genelde Avrupa'da orman alanlartnin  genislemesine karsm, biiyik kent merkezleri
cevresindeki yesil alanlarin azalmasi rekreasyonel kullanimlart olumsuz etkilemektedir.
Ornegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na bagh iikelerin en biyiik bes kentinin cevresinde
50 km. lik seritler alindiginda bu seritlerdeki orman &rtiisii, serit alaninin % 10'unun al-~
tinda kalmaktadir. Oysa, Sovyetler Birligi'nin Avrupa bélimiindeki biyik kent cevrelerinde
gok yogdun rekreasyonel kullamim ormanlari olusturulmustur. Ornegin, Leningrad Kenti ¢ev-
resinde 100.000 Ha. lik agaclandirilmis alan varolup, bunun % 50'sini 6zel rekreasyon park-
lan olusturmaktadir (ZUNDEL, 1979).

Sonug olarak, birgok Avrupa iilkesinde toplumunun rekreasyonel gereksinmeleri «do-
ga parklaris, «kent parklari», «doga rezervleri» gibi, agikhava rekreasyonu kullanimlarina
oncelik taminarak aynlmis ve gelistirilmis dogal rekreasyon kaynaklari ile karsilanmakta-
dir. Bunun yanisira gesitli sinirlamalara karsin, bazi llkelerde ulusal parklar da rekreas-
yonel kullammlarda onemli bir kaynak olusturmaktadir.

Avrupa'daki rekreasyonel kullanima agik orman alanlarnnin isletme ve yoénetimi, or-
mancilik orglitleri (Turkiye, Polonya ve Finlandiya'da oldugu gibi} yada Avrupa Doga ve
Ulusal Park Birligi'ne bagh birimler tarafindan ylritilmektedir (ZUNDEL, 1979),

Ote yandan 22.6 Milyon Ha. ik orman alanina szhip bulunan Japonya'da tilkenin dogal
yapisi sonucu rekreasyonel kullanim talebinin biiyik bir bélimi ormanlara yénelmektedir.
Bu nedenle, Glkedeki ulusal parklar ¢odunlukia rekreasyonel kullamimlara agik bulundurul-
maktadir (SENGE, 1962; SIMMONS, 1979).

3.0. TURKIYE'DE

Ulkemiz orman alant 20.199.296 Ha. dir (ORMAN BAKANLICI, 1980). Son niifus sayi-
mina gére ilke nifusumuz 44.736.957 bireye ulasmistir (DIE, 1981). Bu degerlere gore
Tiirkiye'de birey basina yaklasik 0.44 Ha. orman alani diistiigil sylenebilir, antlan miktar,
birgok Diinya iilkesinden daha yiiksektir. Ancak, ormanlarimizin gogunlugunun verimsiz olu-
su gozoniinde bulunduruldugunda bu miktarin gercek degerinin diisecegi kuskusuzdur.

Ote yandan, giniimiizde ormanlarin yararlarina iliskin gériigslerde ormanlarin sosyal
ve kiilturel islevierinin dénemli bir adirlik kazandi§1 somut bigimde vurgulanmaktadir. Bunun
yanmisira. gelisim siireci incelendiginde ormanlarin rekreasyonel islevlerinin J’ﬁrkiye'nin
ormancilik politikasi temel erekleri icinde yeraldigi da gérilmektedir (OZDONMEZ ve

ISTANBULLU, 1981).
Orman kaynaklar iizerindeki ekonomik degerlendirmelerde de tarihsel gelisim siireci

icinde ormanlarin dogal cevreyi iyilestirme, koruma vb. islevierinin belirli mal Gretme is-
levlerinden daha énem kazandigi goriisiine yer verilmektedir (KUYUCUKLU, 1985).

Biitiin bunlara karsin, llkemizde agikhava rekreasyonuna gerek yasal, gerekse orgtit-
lenme ve uygulama yénlerinden gereken &énemin verildigi sdylenemez, Ulkemizde 1983
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yilina degin toplumun rekreasyonel kullanim talebinj karsilayacak orman formalarinin ay-
rilmasina, yénetim ve isletiimesine iliskin tek bir 6zel yasanin bulunmayisi bunun somut
gOstergelerinden biridir. Halen llkemizde, ulusal parklar ve orman rekreasyon alanlari,

actkhava rekreasyonu kullanimlaring karsilama eregiyle olusturulmus ulusal dogal kaynak
sisteminin iki temel 6gesini olusturmaktadir.

Daha 6nce deginildigi gibi 1983 ythna degin bu alanda herhangibir 6zel yasa bulun-
madigindan, gerek ulusal parklara, gerekse orman rekreasyon alanlarina iliskin calisma-
lar, 1956 tarihli 6831 sayth Orman Yasast'min 3. ve 25, maddeleri ve 1973 yilinda ctkar-
tilan «Milli Parklarin Ayrilma, Planlama, Uygulama ve Yénetimine Ajt Yénetmelik» ile

«Devlet Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi Yénetmeligi=nin 1. maddesi uyarinca yirti-
tilmastir.

Ulusal park ve orman rekreasyon alanlarina iliskin her tirli gérevier 1964 yilina de-
gin 3204 sayili Orman Gene| Muidirlugi Kurulus Yasas) uyarinca genel miidiirliige bagh
«Nesriyat Subesi» tarafindan yurltllmistir. 1967 yiiinda yapilan yeni bir diizenleme ile
anilan gérevier «Milli Parklar ve Orman ici Mesire Yerleri Subesi»ne verilmistir,

1976 yilinda ise 6831 sayili Orman Yasasinin 25. maddesinde belirlenmis olan dogal
kaynaklarin gok yonli, diizenli, surekli ve verimli bicimde yararlanmaya sunulmasi ve
gelistirilmesi, av turizminin gelismesine olanak saglanmasi, belirtilen tim alanlarda bilim-
sel arastirmalarin gerceklestirilmesi eregiyle Orman Bakanhgina baglh «Milli Parklar ve

Avcilik Genel Mudiirliigiis kurulmus olup, acikhava rekreasyonu ile lgili tim gérevler
anilan genel miduirlik Orgiitiine verilmistir.

Orman rekreasyon alanlarina iliskin gbrevlerde «Milli Parklar ve Avctlik Genel Mii-
darliigi=ne bagh tasra orgtiti olarak 1976-77 yillarinda kurulmus olan Milli Parklar ve Av-

cilik Bolge Basmudiirliklerinin®* «Orman fei Dinlenme Yeri Mihendisligi» yerel birimleri
tarafindan yiritiImastir.

Kurulus geligimi incelendiginde yurdumuzda ilk orman rekreasyon alaninin 1956 yilinda
«Belgrad Ormani - Bentler Mesire Yeri» ve ilk ulusal parkin da 1958 yilinda «Yozgat
Camligr Ulusal Parki» kurulusu ile gergeklestirildigi gérilmektedir. (ORMAN BAKANLIG!,

1973). Planh dénem 6ncesi orman rekreasyon alanlari sayisi 25'e, ulusal park sayisi ise
S'e ulagsmistir.

Sonraki yillarda, Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Piani dénemlerinde 148 orman
rekreasyon alani ile 7 ulusal park daha kurulmustur.

1973 - 1977 yillarin1 kapsayan Uciincii Bes Yillik Plan déneminin sonunda ulusal park
sayisi 15'e orman rekreasyon alanlarinin sayisi da 195'e ulasmistir. Dérdincii Bes Yillik
Kalkinma Plan Déneminde ise antan calismalarin hizlandiriimas; ongédrilmustir (DPT, 1979).

Buglin Glkemizde varolan orman rekreasyon alanlanmin sayis) 280'ye, ulusal parklarin
sayisi da 17'ye ulasmis bulunmaktadir. Orman rekreasyon alanlarinin kapsadiklar toplam
orman alani degerine iliskin herhangibir sayisal veri elde edilememistir, Ulusal parklari-

mizin toolam alani ise 270.728.000 Ha. olup, ulkemiz ormanlarinin yaklastk % 1.35'ini olus-
turmaktadir.

* 16.3.1976 tarih ve 2366 sayth tamim
*¥ 22.2.1976 tarih ve 2538 sayilh tamim
15.4.1977 tarih ve 2624 sayill tamim
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4.0. SONUG

11.3.1983 tarihinde ylrirlige giren 2873 sayili «Milli Parklar Kanunu» ile iilkerl:ﬂz Iulu-'
sal parkgilik alarinda ilk clarak ozel bir yasaya kavusm-u$tur. Amac_t. yurdumuzga i uuksa
ve uluslararas) dizeyde degerlere sahip ulusal park, doga p.arku, doga aniti ve dogay: ko-
ruma alanlanritn secilip belirlenmesine, 6zellik ve nitellklermlrl bozulmadan korunmasms;,
gelistirilmesine ve yonetilmesine iligkin temelleri, ku‘ral.lan dizenlemek olan 2873 sayil
yasanin 2. maddesinde bazi temel tarimlara yer verilmistir.

Ancak, hemen belirtmek gerekir ki Tirkiye gibi ulusal parkeilik, doga korunmasi, or-

-manlarin rekreasyonel islevieri vb. alanlarda ozellikle uygulamalarda 6nemli bir kavram

kargasahig: bulunan bir llkede s6zkonusu tamimlar yetersiz kah:mstlr. Klald|k| i:;)u ;Iizi?
Ulkemizde yapilan ¢aligmalarda 2873 sayili yasada yeralan «Tabiat park alrll- g ltlrbl -
lere rastlamak mamkin degildir. Oysa toplumdan geler? .rekresyonelﬂku .'slnlmb T‘e'|dn'l']
énemli bir bolimini yiiklenecek olan bu dogal kaynak tlp.m.den <.1a‘ha oncela de be |(;t| lg-
gibi pekgok tlkede toplumun rekreasyonel kullanim gereksinimlerinin karstlanmasinda ya
rarlaniimaktadir.

Onemli blgiide yasal tanimlamalardaki eksikliklerden kaynaklanan uyguvlama kargz-
sali§i sonucu bugiin ulusal parklarimizdan pekgogunun temel islevieri ?IrPadlgl ha'lde rek-
reasyonel kullanimlarin olumsuz baskilariyla karsi karsiya kaldiklari gériilmektedir.

Ote yandan, varolan ulusal park sistemimizde ulusal park f)larak ayrnlz&s tgn;na:;::
larin uluslararas: boyutlarda ortaya konmus kosullar tasidiklan soyler)emez,I (] :;ekreas-
tem iginde bilimsel &lgilerde doga parki. orman rekre?syop al'fml gibi top ur{::::ar Kreas-
yonel kullanimlari igin yararlanilabilecek ulusal park ozellikleri tasimayan a

maktadr.
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