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Amerika Birlegik Devletleri, yenilenebilir dogal kaynaklarin "koruyucu" bir
yaklasimla Kullamimasini ilk kez 1891 yilinda Orman Rezervleri Yasasi'yla bag-
latrmgtir.

Yiiz yili agan ve ¢esitli asamalardan gegerck geligen bu "gevreci" uygulama-
da, son yillarda yeni bir yaklagim denenmeye baglanmistir. Bu yazida, "Yceni
Perspektifler” denilen bu yaklasima iligkin é6nemli noktalara deginilmektedir.

1. GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri, ¢esitli dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en zengin tilkesi
olarak bilinmektedir. Bu tilkenin tarihi de, esas itibariyle, bu ¢cok degerli dogal kaynaklarin hizh ve
asin olgiide isletilmesinin (istismarnnn) bir tarihi niteligindedir.

Yiiz yildan fazla siiren bu istismarct kullanim bazt kaynaklan titkenme tehlikesiyle yiizyiize
getirmis, dolayisiyla bu kaynaklann gelecek kusaklar i¢in korunmas: amaciyla akiler bir eylem ge-
reksinimi ortaya ¢ikmustir.

XIX. yiizyihn sonuna dogru, kendilerini bu konuya adarms bir grup tarafindan "yenilenebilir
kaynaklarin akill kullamm yoluyla korunmasi” kavrami ortaya konarak, kamuoyu iyice bilinglen-
dirilmigtir. Bunun sonucunda, 1891 Mart'inda Kongre bir yasa ¢ikararak, Baskan'a kamu miilkiye-
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tindeki belirli alanlar: orman rezervleri olarak ayirma yelkisi vermistir. Bu yasa, A.B.D.'de "ko-

ruma” (conservation) eyleminin resmi baslangici kabul edilmekiedir (CLEPPER 1966).

Kisa 7amanda hizla geligen, ormanlanin yamsira yaban hayaum, tatlisu ve denijz hayvanlanni,
toprak ve suyu, otlaklan, doga parklarini, gorsel ve tarihsel deger tagiyan yoreleri de kapsamina
alan bu "koruma" kavram;i ve ¢yleminin 100. yil; dolayisiyla A.B.D.'de 1991 yilinda bir¢ok bilim-
sel toplantlar gergeklestirilmis, Orman Servisi uzmanlarimin ve cesitli tiniversitele

rden Ggretim
lyclerinin kaulimiyla bu kapsamli konunun diini, buglinii ve yanm larugimastir.

A.B.D.nin giineybau bélgesi (Szellikle New Mexico ve Arizona) i¢in yapilan bilimsel top-
lantlara sunulan bildiriler, Kayalik Daglar Orman ve Mera Deneme Istasyonu tarafindan yaymn-
lanmusur (HAYES ez al, 1992). Bu bildirilerden ve konuya iliskin daha baska kaynaklardan bay;
Onemli noktalarin burada kisaca aktarilmas; yararh olacakur.

2. "YENI PERSPEKTIFLER"

Orman Servisi,Amerikahlarin "orman alanlannda korumanm ve ¢ok amagli kullammin daha
fazla bir ¢evresel duyarlihkla uygulanmas:” dogrultusundaki arzularina cevap verebilimek amaciyla
yeni bir yaklasim benimsemis bulunmaktadir. " Yeni Perspekiifler” adi verilen by yaklasim, Ulusal
Orman Sistemi icinde planlama, arastirma ve bu ormanlann amenajmaninda ve isletilmesinde hal-
k1 da s6z sahibi kilma caligmalarinda Orman Scrvisi'nin daha onee izledigi yolu degistirmekiedir.
Bu degisiklikler tim tilkede demonstr

asyon niteliginde uygulanmaya baglamistr; amenaj-
mancilar, bilim adamlar) ve ilgili vatandas]

ar bir araya gelerck ulusal ommanlarin ve mer'alarin da-
ha duyarh amenajmanin gereeklestirmektedir. Projeler, bu alanlarm yer
kalturel ve ekonomik 6zelliklerine bagh olarak ¢ok ¢esitlidir, Ancak,
olmakla birlikte, " Yeni Perspektiffer” dogruttusundaki biitiin ¢
ortak ozellikler yoyle siralanabilir:

aldifr yorelerin ekolojik,
proje bazinda cesitlilik cok
alismalarda baz; temalar ortakur. Bu

1) Arazinin, woplumun uzun vadede ¢ikarlanmi gozetecek ve gercksinmelerini kargilayacak,
ckosistemin saghgm, cesithligin ve verimliliging koruyup siirdiirecek sekilde yonetilip
kullamilmas:.

2)  Kamu arazilerine iliykin kararlarda, bu kararlardan yasam nitelikleri etkilenecek olan
halkin da sz sahibi kilinmas.

3)  Surdiiriilebilir ekosistem amenajmani sanatinin ve biliminin geligtirilmesi i¢in isletmeci-
ler, bilim adamlan, teknisyenler ve egitimciler arasinda isbirliginin gerceklestirilmesi,

4) Arazinin iyi yonetilmesine ve kullantlmasma destek olacak yeni [iKirler ve teknolojiler
ortaya koymada yaraucihiklarim kullanabilmeleri i¢in, kaynak isletmecilerine ve bilim

adamlarna esneklik saglanmasi.

5) Biyolojik cesidilik, mera kosullani ve yaslanmis ormanlar gibi getin dogal kaynak so-
runlarina eikili ¢oziimler aranmas.
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fsletmecilerden, bilim adamlanndan, cgilimcilerdcr.l v&fjatanda@lardan (’)lusa.n g?pla;,x::;]:
amenajmanndaki bu yeni yaklasimlan demonstrasyon nllcll%mdc.uygulamall;lfll vcl ra-nlzzn e
getirmeye ¢ahsmaktadir. Bu projelerin kapsadig alanlar‘, munfe'n_t Orman 0 g(i eri er i}}/m-
a ve gelistirme programlanina kadar degismektedir. Bu dlsmlm.]crdram caliymalarda 5
:22:;:‘ bilim adamlan, egitimciler ve digerleri, bir yandan ormandan msanl.ann <.:l<?c cuquzl:hlsdts:
dikleri ¢esitli yararlan saglamaya devam edilirken, 6te .yandva.n .dla‘lvorman ek()élslcmlmn sag
rumunun ve ¢esitliliginin uzun vadede nasil siirdiiriilebilecegini 6grenmektedir.

"Yeni Perspektifler”in basariya ulastif:, ancak bu yaklasimin artik "yeni" ve "farkh olarlak
diistiniilmedigi, Orman Servisinin ¢alismalarinda arastirma, amenajman ve halkin kauhm konula-
rinda bu yaklagim "norm" olarak kabul edildigi zaman anlagilacaktir.

3. ORMAN SERVISI VE CEVRECILIK

Ulusal ormanlar, 1891 yilinda orman rezervien olarak.hayam bfa§1.zi~r.r11.511r.'B}1nlar1f1 olrta'y: t
kisinda, 19. yiizyilda orman kaynaklannin asin iilgud.cil..s‘u,s‘.mflr edildiginin f;rkxln:nzzlncr:;xii e
daghik arazilerdeki ormanlarla dere akislar arasindaki iliskinin kaffranr:éy\.a a@ka Uk,%k il o
mustur. {1k orman rezervlerinin hepsi de Bau'mn -yerlesmek ve yasama '1gnd?(:lazl h_crkcsm‘ o
soguk bulunan- yiiksck daglarinda yer ahyordu. ll_-I/.]un ;%ldr h(l)yru:lcliliz:ll: r;x;xq(;]irdc, e poililika_

igince yararlandign, énce gelenin gonliince sahiplendigi yerle sl 188 - 3
xllcl:lb;;: c}l:;ru.ﬁu rx:litikawhgm sonucu olarak yiiksc.k daglar glcnis qa]?u? blrlc;\]i; [Th:lcbi:?;\:i-
ramis durumdaydi ve durum daha da kotiilesmekieydi. h4adcnc1?ct vac\l{hfr\l. a a’ ]_hrl:\/r:)rdu k()ylm
rakiyor, biitiin yamaclardaki ormanlar dcmiryoﬂzmr.m Lra_vcrs _\,"cl-1.x;uml“di im er;l«am,g’llm;km o
ve sigir tireticilen, stirtilerini karlarin ilkbaharda erimesiyle birlikte yiiksek cayy ¥
binyle yarisiyorlardi.

Orman rezervierinin agiklanmast ve daglarin serbestee ku\llamlmasma s’(?n vcnl-rjxcslll, :1(’)ggl
olarak bu bolgelerde is vapanlann tepkisiyle karsllzﬁaca}iu. [Fakat Ba§kfir‘1‘bl }i(::;;::mm;du
l)incho[l)gibi liderler, duyarh bir dengeye sahip bulunan daglann a?‘m lvc l’),d§ Oi;\ Y,Ulumm o
toplumunu perisan edecegine, bu daghk araziyi harap olmaktan l\urmrm:m]n a \fm]r mun fame
miilkiyeti ve isletmeciligi olduguna inanmislardi. O giine kadar biiyiik slr cll‘yr q.r’mna kumu:lla_
kazang hirslarina yenik diisen Bau. bylece, toplumu olusturan siradan msan:lr y(“ (lcﬁn uran -
cakt1. Ulusal Orman plani, en ¢ok kiiciik kent ve kasabalarda yasayanlardan VT ogzn e kar;l]]k
findan destek gordi. Merkezd yonetim de “etkinlik” acisindan bu plana flcslc‘k \]'Lr <1'. v,l: " ki;i »
biiyiik siirii sahipleri, kereste sirketleri gibi ormanlardan biiytik ckonomik ¢ikarlar saglay
kuruluglan ikna etmek ¢ok zor oldu.

Roosevelt ve Pinchot, Bau'daki bu ckonomik gii¢lerin ¢ogunun direncini 'kxnrlia‘)lllzziifl(;lii;lar—.
Fakat bunu yaparken, onlara, orman rezervlerinin kullanima lamagwn kapau]n.myzzzdgl .
de bulunmak zorunda kaldilar. Once 1897'de, daha sonra da. 1.(.)03 te 'rczcrvlcrm a 111:11.n de,vredil_
manlara déniistiiriilmesi ve miilkiyetlerinin Genel Arazi Ofisi'nden Tanm Bakanhgi'na

1) Gifford Pinchot (1865-1346), ormancilik 8grenimi gormig (Avrupa'da) ik Amerikan ormancisidir. Orman Servisinin ik bagkani olup,
iftord Pinchor - \
1910 yilina kadar bu gérevi sirdirmistir (CLEPPER 1966).
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mesi ile Pinchot, planum yeniden gozden gecirdi ve yeni plana "¢ok amagh kullanim” adim verdi.
Ormanlar, gesitli kullammlarin yer alacag alanlar olacakti. Devletin miilkiyetinde olan, Orman
Servisi tarafindan isletilen Ulusal Ormanlar, bir iicret tarifesine gore havza koruma, madencilik,
tomruk firetimi ve hayvan otlatma i¢in kullanilacakti. Rekreasyon da -daha ¢ok yazlik dinlenme
evleri olarak distiniilmiis olmakla birlikte- kullamm listesinde yer aliyordu. Estetik ve ruhsal nite-
liklere, ya da yabaml 6zelliklere gelince, Pinchot ve o zamanki Orman Servisi bunlarla ilgilenmi-
yordu.

Baslangictaki bu Orman Servisi, o gtine kadar hicbir iilkenin sahip olmad:g 6lciide profesyo-
nel ve etkin bir devlet kuruluguydu. 1920'li ve 1930'lu yillarda "koruma” kavramim her evde her-
kesin bildigi ve yakindan ilgilendigi bir konu haline getiren, bu kurulug olmustur. Bu kurulusun sa-
vunup uyguladifi cok amagh kullamim ilkeleri o kadar demokratik ve etkili kabul edilmistir ki, bu
ilkeler daha sonra su gelistirme ¢aliymalarina, yeni yesermekte olan balik ve yaban hayvanlan
amenajmanu bilimine de uygulanmistir. Orman Servisi, gercekten de 2. Diinya Savasi boyunca
Amerikan gevreciliginin 6n salinda yer almustir,

Orman Servisi aym zamanda arazinin saglik durumunu belirlemek ve kontrol altinda tutmak
lizere bilimsel yontemler kullanmay: da denemistir. O zamanki tahmine dayal yontemlere ragmen,
Batr'daki biitiin Ulusal Ormanlarda baz bozuk arazilerin sagliklanna kavusma yoniinden gok ya-
vag bir gelisme gosterdikleri agik¢a ortaya gikmistir. Yabanei zararh otlann istilasinun, tahripkar
oyuntulanmarnun ve biyiik zararlara yol acan bir dizi tagkin olaylannm, bu ormanlarda, 19501 yil-
larda, kaldirabileceklerinin 2 kati fazla sayida hayvan otlaulmakta olmas: gergefiyle baglanuli ol-
dugu anlagilmistir. Buna karsilik New Mexico ve Utah gibi yerlerde otlatma izinlerinin kisitlanma-
s1, kendine 6zgi ve gelencksel dag kiiltiirteri tizerinde zararh etkiler yapmuslr; o kadar ki, bazi du-
rumlarda adeta ya araziyi, ya da halki kurtarmak arasinda scgim yapma gibi bir zorlukla kars: kar-
$1ya kahnmusur. Orman Servisi'nin byle durumlarda tutumu, ormanlann daha verimli yapilmasi
cabalar1 lehine hayvan sayilanmmn tedricen azalulmasi dogrultusunda olmustur; bu tutum, daha
sonra ¢evrecilerin sert elestirilerine yol agmsur.

Agikur ki, programuim kabul cttirebilmek icin Orman Servisi faydaci, ekonomik kullanimi 6n
plana ¢ikarmak zorunda Kalmustr. Zamanla Orman Servisi, programu siirdiirebilmesinin, daha giic-
1d olan ya da koro halinde birbirine destek ¢ikan orman kullamcilann yalisinlmasina bagl oldu-
guna kanaat getirdi. Servisin lokal orman isletmecileri lokal topluluklarn iiyeleri, dolayisiyla yo-
nettikleri insanlarin dostlar oldular. Bunun sonucunda Servisin iist diizey yoneticileri, ormanlara
girmek isteyen biiyiik sirketlerden kaynaklanan politik baskilara maruz kaldilar. 2. Diinya Sava-
st'ndan sonra kereste girketleri sahip bulunduklan ormaniann ¢ogunu kesip satmig, diktikleri agac-
lar ise daha olgunluk yagina ulasmamist. Bu nedenle sirketler gozlerini Ulusal Ormanlara ¢evirdi-
ler ve Orman Servisi de bunlara izin vermek zorunda kalds,

Kereste sirketlerine izin vermekle birlikie Orman Servisi faydaci twiumunu degigtimedi. Fa-
kat Servis dar ve kendine 6zgii politikalanm siirdiirtirken, iilke degisiyordu. Savastan sonra, biitiin
diinyada sanayi toplumlarindaki karakteristik tarihsel giiclerde ok biiyiik deisiklikler vardi. Bu
degisiklikler yasam standartlanmn yitkselmesine bagh olarak toplumun genis boliimlerinde normal
ve zorunlu ihtiyaglann Gtesindeki arayiglara yénelme, egitim diizeyinin yikselmesine bagh olarak
da kisisel yarauciligin ve gelismenin artmasi seklinde ortaya ¢ikiyordu. Biitiin bunlara bir de bir-
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¢ok Amerikalinin dinlence ve eglenceye eskisinden daha ok zaman ayirma olanaklanna k:.aVL'x'sma—
s1 eklenirse, 1960'larda yabanil yorelere, doga yiirliyisii alanlanina, yabaml ve gorsel degeri yliksck
olan akarsulara iliskin yasal diizenlemelerin gikanlmasim zorunlu kilan kosullar daha kolay anlagi-
lacakur.

Nitekim 1962'den sonraki peryotta A.B.D.'de gevre konulannda kamuoyu bilinglenmesinin
ve ilgisinin artarak gelistigi gozlenmektedir. Bu peryotta, insanin odak noktasim olugtun.lixgu -top-
lum saglig1, temiz hava ve su, zehirli atiklar gibi- konularin yanisira, odak noku‘is?nda diger can1¥-
lann da yer aldigi -tikenme tehlikesiyle ytizytize bulunan bitki ve hayv@ tiirlerinin korur‘m.mm gi-
bi- "biyosantrik" konular da énem ve &ncelik kazanmstir. Bununla bi.rlxktchrman Serv.m, en az
yarnim yiizyildan beri kamuoyunda boyle bir bilinglenmeyi arzu etmesine ragme.n bLil g.ehsfnclevr.de
onder olmay1 basaramamus, ancak gelimelere ayak uydurmaya ¢alismakla yeummgur. nggm,
rekreasyon da dahil olmak tizere "¢ok amach kullamim” nihayet 1960 yilinda yasaya glre.b.llmlg, bu
konudaki karann verilmesi siirecine kamuoyunun katuhmini 6ngéren hukuk diizenlemesi ?sc ancak
1976 tarihli Amenajman Yasasinda yer alabilmistir. Bu diizenleme, ormanlarm ar‘ncnajn.iax.nnda
alisilagelmis "tepeden inme” kararlar yerine, tabandan gliclii bir kaulumun ongortildigii yeni bir ka-
rar ve yonetim anlayiginin kok salmasi demektir.

Bu kez de, bir zamanlar verdigi hizmetlerle ¢viing duyan Orman Servisi, tomruk iiretimine,
orman i¢i mer'alarda hayvan otlatiimasina ve orman alanlaninda madencilik qah§malaru?a. destek
olurken, buna karsilik yabaml doganm ve yaban hayvanlannin korunmasi, ayrica orman igt rekre-
asyon kolayliklan saglanmasi konulannda isteksiz davranmakla suglanmaya baglanmustir.

Orman Servisinin, artik yeni bir yiizyila girerken, higbir devlet kurulugunun ve gelecege yf'j—
nelik hichir planin kamuoyu destegi olmadan bagariya ulagamayacag: gergegini kavramim gcvrckjr.
Nitekim Orman Servisi'nin ¢ahismalan konusunda kamuoyundaki yaygin hosnu§uzluga ragmen,
1980'1i yitlarda Ronald Reagan'in ve bazi politikacilarin gesitli se¢im ddncmlcrmdc. ormanlarin
ozellestirilmesinden s67 etmeleri tzerine, Utah gibi asiri muhafazakar eyaletlerde b1‘1c"h'f11k, or-
manlann $zellestirilmesine siddetle karst ¢ikmusur. Dolayisiyla A.B.D. Orman SCrt’lSl nin artik
cevrecilik konusunda olaylarn arkasindan gitmek yerine, ¢evreci eylemlerde dncliligi cle almak

icin ¢aba gostermesi zorunludur (FLORLES, 1992).

4. "YENI PERSPEKTIFLER"IN SOSYAL KAPSAMI

Diger biitiin perspektiflerde oldugu gibi, ormanciliktaki yeni perspektiflerin de ]:((‘)k]cri gcs:—
mige uzanir. Yani, dogal kaynaklarin toplumsal tammi ve bunlarin nasil kullanhllfacagl, drarflauk
devrim zorlamalarindan ¢ok, toplumsal degisimin kiimiilatif ve agir tempolu gelisim akisi izler.
AB.D. Orman Servisi'nin "Yeni Persoektifler'i de boyle bir degisimi yansitmaktadir ve l.).unlann
kokleri de gegmistedir (MACHLIS, 1992). 1daho Universitesinde Ormancilik ve Sosyoloji Profe-
s6rii olan Machlis'in bildirisinden nemli bazi hususlar soyle 6zetlenebilir:

"Yeni Perspektifler'in ortaya gikmasinda belirgin bazi doniim noktalari vardir. Nitckim, 6
Eyliil 1966'da iki geng senator, zamanin Tarum Bakammnal) giderek, se¢im bolgelerindeki Selway-

1) Bilindigi dzere A.B.D. Orman Servisi, Tanm Bakanhi§ina baglidir.
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Biueroot Doga Koruma Alasuna bitigik bir vadide (Magruder Corridor) yapilmas: planlanan tragla-
ma kesim konusunda segmenlerinin gikayetlerini iletmislerdir. Bunun tizerine Bakan ahisilmusin di-
sinda bir yola bagvurarak, Orman Servisi'nin planlarim gozden gegirmek iizere sézkonusu bolge-
den alu kisilir bir halk komitesi gérevlendirmistir. Bunu izleyen tartisma ve miizakerelerden sonra,
ad1 gegen vadide yapilacak ormancihk ¢aligmalan igin ézel bir yasa (Magruder Corridor Act) ¢ika-
nlmg ve silvikultiirel kararlara yeni ve farkl diizeyde bir politik kaulim da boylece gergeklesmis-
Lir.

Bundan kisa bir siire sonra Montana Universitesi tarafindan Kongre'ye, Orman Servisini ve
onun orman amenajman uygulamalar ileri derccede elestiren bir rapor hazirlanip sunulmustur. 1
Aralik 1970 tarihli bu rapora gire:

“Kurum ve kuruluslar giiniimiizde, uygulamac ile alicilar ve hizmet verenlerle secmenler
arasindaki iligkiler acisindan biiyiik degisikliklere ugramaktadir. gitim, din, saglik ve diger hiz-
met kurumlan gibi kaynak amenajmant ile ilgili kurum ve kuruluglar da, ge¢misin esas itibariyle
muhafazakér ve biirokratik yapisi ile ¢agdas hizmet anlayis: arasinda sikisip kalmiglardir. Bugiin
artik bir hasta, kendi durumu hakkkinda, teshis ve tedavisi konusunda doktoru tarafindan tam ola-
rak aydinlatilmakta 1srarhdir. Sosyal yardim alan kisi, kendisini etkileyen kararda s67 sahibi olmak
istemektedir. Bir kilisenin cemaati, o kilisenin papaz ile tartisarak ortak bir uzlagma dogrultusu
bulma cabasindadir. Mal ve hizmetleri satin alan ya da bunlardan yararlananlar, mali veya hizmeti
tireten Kigt ya da kurulusun sundugunu oldugu gibi kabul ederck pasif davranmaya artik raz1 degil-
lerdir. Hizmetlerden yararlananlann. kendi ¢ikarlanm ctkileyecek stireglerde giderek daha énemli
roller distlenmek isteyecekleri de kuskusuzdur. Orman Servisi'nin, politika belirleme ve karar ver-
me ayamalannda, daha demokratik bir katithm dogrultusundaki bu genel egilim ve gidisin disinda
kalmasini beklemek icin bir neden yokur.”

Modern Amerikan ormancihginda neler olup gittigini anlamak, aynca etkili ve gergekei bir
“Yeni Perspektifler” programi orlaya koyabilmek igin, énce konunun sosyal ¢ercevesini ve kapsa-
muim anlamaya ¢alismanuz gerckir. Bu programi destekleyenler oldugu kadar, kars1 ¢ikanlar da
vardir ve bu nedenle programin uygulanmasinda birtakim anlasmazlik ve tartismalann meydana
gelmesi olasiligy da gortindiigii kadanyla yiiksektir. Kamuoyunda ve meslek gruplan arasinda boy-
le anlagmazhklarm ortaya gikmasinda, sosyal vapidan kaynaklanan haglica sosyal kosullai, ifade
eden "hazirlayicl faktorler”in var olmas: gerekir.

Machlis'e (1992) gore. Yeni Perspektiflerin basanyla gerceklestirilmesi tizerinde her biri
Gnemli bir etkiye sahip bulunan, anahtar niteliginde bes hazirlayict fakiirden soz edilebilir. Ozel-
likle A.B.>.nin bau eyaleleri igin gegerli olan bu faklorler asagida kisaca ozetlenmistir.

4.1 Demografik Degigimler

Birinci anahtar fakior, Ban Amerika'daki demografik degisikliklerdir. Son 50 y1l i¢inde 11
bat1 eyaletinin niifusu 10 milyondan 50 milyon ¢ikmns, bu niifusun A.B.D. toplam niifusuna orant
da 1940-1990 yillani arasinda 3 kat biylimistiir. Bu arig hem ckolojik, hem de politik bakimdan
onemlidir. Ekolojik bakimdan bu bilyiime, ormanlara bitisik alanlarda niifus yogunluklannm art-
masi, insan topluluklar: ile yabanl alanlar arasinda yeni ekoloijik tonlar olusmas: ve daha once in-
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san topluluklarindan izole edilmig durumda bulunan kaynaklar lizerinde yeni baskilann ortaya ¢ik-
mas1 demektir. Son olarak Kaliforniya'da ve Washington'da meydana gelen orman yanginlan fela-
keti, kismen de olsa, ormanlara dogru hizla ilerleyen yerlesimin ve yaptlagsmamn bir sonucudur.

Politik bakimdan ise, genellikle kentlerden kagig biciminde goriilen ve 6zellikle ormanlik alar
cevresine yonelen gogler nedeniyle ortaya ¢ikan niifus artisa, niifusu artan bélgeler i¢in oy m@i-
yelinin biiyiimesi ve gerek yerel yonetimlerde, gerekse merkezi yonetimde etkinlik artigi deme.knr.
Bunun yanisira, bu gégler sonucunda ormanlara bitisik lokal yerlesimler siirekli ve gegici sakinle-
rin olusturdugu karma topluluklar durumuna gelmislerdir ve boyle topluluklarin ormax.llann. nasil
igletilmesi gerektigi konusundaki diigiinceleri ve talepleri ¢ok farkl olmaktadir. Bu sekildeki karj-
stk kltirlerden olusmug topluluklar, Yeni Perspektiflerin gerekli kildigi "toplumun arzu ettigi
arazi amenajmam hedefleri"nin bulunmasm gli¢lestinnektedir.

4.2 Toplum Dinamizmi

[kinci hazirlayici faktor, Amerikan toplumunun degisen deger yargiandir. Isin dnemi, saldir-
ganlik, seks, eglence ve refah gibi temel konulardaki Amerikan deger yargilan nispeten defgi;m.e-
den kalirken, bu deger yargilaninin kamuoyuna ve politik tercihlere yansimasi ¢ok daha dinamiktir.
Nitekim, 1950-1990 yillan arasinda Amerikan kamuoyunda on plana ¢ikan konular sirasiyla (1)
atom bombasi denemeleri ve niikleer serpinti (1956-1963), (2) kirlenme, ckoloji, cevre (1968-
1974), (3) enerji (1972-1982), (4) issizlik (1980-1986), (5) savas (1983-1989), (6) kirlenme, ekolo-
ji, cevre (1989 - ) olmustur.

Orman Servisi'nin amenajman hedef ve éncelikleri konusundaki kamuoyu talep ve egilimleri
odteden beri saptanagelmistir. Omegin 1970'lerde genel niifusun % 62'si "ormanlarin oldugu gibi
korunmas1”, % 28'i "ormanlarda verim ve satigin arturilmast” diigiincesinde idi. 1980'1i yillarin
baglarinda ulusal diizeydeki bir 6rneklemenin sonuglan, vatandaslarin % 80'inin "bitki ve hayvan
tiirlerinin yok olmasuu énlemek amaciyla 6zveride bulunulmasi” goriisiinde oldugunu ortaya koy-
mugtur. 1991 yilindaki bir caligina ise, dogal kaynaklann amenajmam konusunda kamuoyunda be-
lirgin bilinglenmeyi gostermekiedir. Ormegin Washington halkinn "énemli ve ¢ok ciddi” bularak
yakimndan ilgilendigi ¢evresel konularn tomruk ihracat, agachk ve sulak alanlar gibi yaban OTlam—
lannin yok olmasi, ormanlarda uraglama kesimler, yagh ormanlarm isletmeye agilmass, arazi klfl‘
lanma pratikleri yiiziinden yaban hayatnin kaybolmas, acik hava rekreasyon alanlarinin yok edil-
mesi gibi ormancihik konulan oldugu ortaya ¢ikmustr.

Ote yandan Orman Servisi icinde de son yillarda énemli geligmeler ve deger yargilan baki-
mindan degismeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Meslekte galisanlann bazilan, gecerli 9]an yalkla-
sumlardan hosnut degildir ve bazilar ise ormancilikta belirgin bir degisikligin gerekli olduguna
inanmamaktadir.

Kisacasi, Yeni Perspektifler konusunda gerek kamuoyunda, gerekse ormancilik meslek grubu
icinde depisik goriigler vardir.
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4.3 Demokratik Rejimin Dogasi

Ugtincii hazirlayici faktér, 6teden beri “demokratik rejim" olarak isimlendirilen Amerikan
politikasinin durumu ve icinde bulundugu kosullardir. Ikinci Diinya Savagi sonrasindaki Amerikan
ulusal politikasinin kitaplardaki "etkin ve nazik" demokrasi kavramina uydugu pek séylenemez.
ikinci Diinya Savagl, eski ile yeni arasinda tarihsel bir sinirdir ve bu degisimde (1) halkin egitim
diizeyinin yiikselmesi, (2) insanlarda “daha kaliteli bir yasam" 6zlem ve isteminin yayginlasmas:,
(3) gelir diizeyinin yiikselmesi; eskiden sadece "6zlem” olan bir¢ok seyin “ihtiya¢” haline déniis-
mesi; tilkenin ekonomik ve politik kararlarina iiretimden ¢ok tiiketimin yon vermeye baslamasi, (4)
yeni bir uzmanlar siufinin ortaya ¢ikmas: (6rnegin ust diizey yoneticiler, biirokratlar, bilim adam-
lany, "lobi"ciler, yazarlar, darusmanlar, hukukgular, planlamacilar vb), (5) firma temsileisi, hukukgu
ve ilgi (¢ikar) gruplanmin bir araya gelmesiyle (6megin Eisenhower'n “askeri-endiistriyel komp-
leks"ine benzer) "demir iiggenlerin olugmast gibi ¢esitli sosyopolitik egilim ve gelismeler rol oy-
namigtr.

1970'1i yillarda, demokratik rejimi daha da degistiren birgok gelismeler olmustur. 1974'te
Kongre, yeni biitge kanunu ile harcamalar konusunda Bagkan'n yetkilerini kismis, Temsilciler
Meclisi'nde Federal mekanizmay: denetleyen bircok alt komiteler olusturulmustur. Temsilciler
Meclisi'ne yagh ve deneyimli politikacilar yerine geng ve politik deneyimden yoksun yeni iiyelerin
secilmesi ile geleneksel politik 8u¢ yapisi biraz daha zayiflams, biiyiik partiler oylann boliinmesi
ile giiciinden kayba ugramustir.

Bu ve benzeri gelismeler sonucunda politikada, 6zel ilgi alanlarina doniik ve cesitli ¢ikar
gruplarmin amaglarina yonelik olarak adeta bir "patlama” meydana gelmistir. Olusturulan politik
eylem komiteleri, adaylannm se¢im kampanyasint desteklemek iizere milyonlarca dolar para top-
layabilmektedir. Demokratik rejim agik¢a, ozel ilgi alanlanina yonelik olarak ¢alisan bu "lobi"ler
tarafindan yonlendirilmektedir.

Bu baglamda kaynak amenajmani da 6zel bir "biyopolitik” ilgi alar: durumuna gelmistir. Or-
negin Kaliforniya'da bu politik eylem ve baski gruplan, bitin ormanlarda traslama kesimlerin
19901 yillarda tiimiiyle yasaklanmast, sckoya (Sequoia sempervirens) ormanlarinin satin alinmas:
ve orman isgilerinin bagka islerde ¢ahgabilecek sekilde yeniden egitilmesi i¢in kampanyasimn basa-
nyla siirdiirmekte, biitiin ormanlarda se¢me igletmesi uygulanmasini istemekie, kesimleri, tirctim
artiklarimin yakilmasini, ormanlarda trak tor kullamimum (siiriitme ile béslmeden ¢ikarmayi) ve tom-
ruk ihracatini kisitlayic: kararlar aldirmug bulunmakta, silvikiiltiirel kapsaml: bir politik reformun
adim adim gergeklesmesini zorlamaktadsr.

Yeni Perspektifler'in, giderck etkinligi artan 6zel ilgi politikas: dogrultusunda isleyecegi an-
lagilmak1a, daha énceleri weknik kararlar dogrultusunda yapilmakta olan ormancilik calismalanina
bundan biyle mesru sosyopolitik kararlann yon verecegi gortilmektedir.

4.4 Kamuoyu llgi ve Katihmindaki Artig

Dérdiincii hazirlayici faktor, kaynak amenajmani kararlarina halkin ilgi ve kauliminda
1960'lardan bu yana siirekli bir arti ve genisleme, buna karsihik mesleki ve teknik otonomide gide-
rek gerileme meydana gelmesidir.
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Tehlikedeki Tiirler Yasasi, mesleki kararlarmn siirckli olarak nasil kamuoyu kararlanna kaydi-
nldifina tipik bir 6mektir. 1966'da A.B.D. Balik ve Yaban Hayvanlan Servisi'nin Nadir v? Tchll-
kedeki Yaban Hayvanlan Komitesi, tam bir yasal yetkisi olmamasina ragmen, kamuoyu g0r1.J§unu
dikkate almadan nadir ve tehlikedeki tiirler listesi yaymlamstir. 1969'da ¢ikanlan Tehlikedeki Tiir-
Jerin Korunmas: Yasasi, adi gegen servise bu konuda yetki vermis, fakat boyle bir liste haz.lrlamrt
ken kamuoyunun goérii ve yorumunun da ahnmasim istemistir. 1973 yihinda ¢ikanlan Tehlikedeki
Tiirler Yasasi 1969 yasasum yiiriirlilkten kaldimus ve ilgili servise bu konuda prosediir a@sméan
daha fazla kisitlayic yiikiimliiliikler getirmistir. 1973 yasast, resmi olmayan kuruluslara da tehlike-
deki tiirler listesi hazirlayabilme olanag: vermistir. 1978 yilinda bu yasaya eklenen mafldt?]crlé,
ozellikle kritik yetisme ortamlanmn yeniden gozden gegirilmesinde ek bir ]\amuoyu denctu.n.l geti-
rilmistir. 1982'de yapilan eklerle de A.B.D. Bahk ve Yaban Hayvanlan Servisi'nin, daha l1-§m”b.z?-
sinda, ileride sosyal/politik anlasmazlik konusu olabilecek hususlan ortaya koymam. ve bu ()ngoru—
ler hakkinda kamuoyunun yorumuna izin vermesi hitkmi getirilmistir. 1988 yihinda ise, 1973 tarih-
Ii Tehlikedeki Tiirlerin Korunmasi Yasasi, halkin katthmim daha da genisleten ve bu arada bimi.n
yeni ya da revizyondan gegirilmis iyilestirme planlarimn kamuya agiklanmasi zorunlugunu da geti-
ren eklerle yeniden yiiriirliige konmugtur.

Vatandaslann kaynak amenajmanmna bu 6l¢tide miidahalesinin birtakim giicliik t'e kangiklik-
lara yol acmasi dogaldir. Nitekim yasadaki "korunacak tiirlerin listesini yapma" olar}aglfldan.)faraf-
lanan Hayvanlari Koruma Fonu, 20.000 yabanc tiirii i¢eren bir liste sunmustur... $1md41 p()ll[ik m
telik kazanan eskinin teknik konularimn, her vatandasmn soz sahibi oldugu konular seklinde dontis-
tiirlilmesi ¢abalan, biiyiik para ve zaman kaybina neden olmaktadir.

Durum boyle olunca, Yeni Perspektifler, kaynak kullanimi kararlannin -ama(;larjm belirlen-
mesinden silvikiiltiirel uygulamalara kadar- her asamasinda siirekli ve giderck artan bir kamuoyu
katilim: ve miidahalesi gercevesinde gerceklestirilmek zorundadir. Ayrica, bu katilim ve miidahale
hakki ¢esitli ilgi gruplan tarafindan kendi diigiince ve ¢ikarlan dogrultusunda da kullamlacagindan,
mahkemelerin isi ve kaynak kullamm kararlarindaki rolii de artacakur.

4.5 Bilimsel Taleplerin Hukuksallagtirilmasi

Hazirlayic faktorlerin sonuncusu, bilimin degisen roludir. Eskiden bilim Iac%amlar.mm karar
mercileri zerinde etkileri ok azdi. Fakat bu etki, atom bombas: programu ile b?rh}.uc gxd'crck art-
mustir. Karar vermede bilim adamlanmn ve bilim ¢evrelerinin miidahale ve cikileri, l'm].u vc. ha?f-
vanlarin korunmasi alaninda ¢ok fazla olmaktadir. Bilim adamlannmn profesyonel (ftkmhklcn, gli-
niimiizde, politika belirlenmesindeki gérevleri de kapsamaktadir. Gcrg-eklcn de, bilim adamlua“rlmn
Kongre'de ya da hazirhk komisyonlannda yaptiklan agiklamalar, kendi mesiektaglan ya da 6gren-
cileri kargisinda konugmalanindan daha etkili ve yararli olmaktadir.

Dogal kaynaklarla ilgili bilim adamlarmin genel rolii, bu imaj i¢inde yeniden biqi‘m]enmekte-
dir. Amerikan Ulusal Arastirma Konseyi'nin ormancilik arastirmalan konusundaki rayorun(_ia
(ANONIM 1990), bilim adamlanndan, politika yapimcilarnna bilgi akim sag]anmajsmda' onderlik
rolii iistienmeleri istenmektedir. Bilim adamlan, karar vermede rol alma konusunda 1slek11.0.1ma'kla
birlikte, objektif uzmanlar olarak giivenilirlik ve saygmliklanini politikay: savunmakla yitirebile-
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cekleri endigesindedirler. Yine de, Yeni Perspektiflerin bilim adamlanndan yararlanmasi ve boyle-
ce yetkiyi yayginlagtimasi gerekmektedir.

5. "YENI PERSPEKTIFLER"IN GELECEGI

Sosyal kapsamuna ve hazirlayic faktorlere bakildiginda, Yeni Perspektifler'in tam anlamiyla
uygulanip basariya ulasabilmesi miimkiin, fakat zordur. Heniiz Yeni Perspektifler'in hedef ve
amaglan, neler getirip neler gotiirecegi netlesmemistir. Kugkucu bir bakigla, bunda esas niyetin or-
mancinn kotli imajin temizlemek, halkin istek ve gikarlarini baski altina alarak yumusatmak, bir
grup teknokratin (orman isletmecilerinin) yerine bir bagka grup teknokrati (ekologlan) s6z sahibi
kilmak oldugu da one stiriilebilir.

Ayrnica, Yeni Perspektifler igerisinde yer alan diistincelerin bazilan politika acisindan pek ol-
gun ve yerine oturmus gorinmemektedir. "[kolojik planlama lniteleri” ya da "orman goriinim
(peyzaj) bolgeleni”, hatta "ekosistemler” gibi teknik kavramlanin dogru yorumlanabilmesi ve uygun
sosyopolitik gergevelere oturtulabilmesi ¢ok zor olacaktir.

Buna ek olarak Yeni Perspektifler'in, kamu omanlarinm amenajmamnnda gergekten yeni bir
yaklasim oldugunun acik segik anlatilamamis olmasi, bu yaklasimu gesitli stratejik saldinlara acik
birakmaktadir. Omegin ormancihigin zaten gevreci ve ekolojik bir nitelik tasidigin, ormancilar igin
her giiniin "¢evre giinii” oldugunu savunan ve bu yaklasimm 6teden beri uygulanmakia oldugunu
one stiren ormancilar tarafindan Yeni Perspektifler'in benimsenmemesi tehlikesi szkonusu olabi-
lir. Yeni Perspektifler'in bagarisini garanti aluna alabilmek i¢in, yukanda zgiklanan hazirlayic: fak-
torler dikkate alinarak bazi éneriler ortaya atilmisur. Bu oneriler, ya da bagka bir deyisie "Yeni
Perspektifler”in basariya ulasabilmesi igin yerine getirilmesi gereken kosullar asagida 6zetlenmis-
tir.

5.1 Halkin Egitilmesi

Vatandaslar demokratik biyopolitikada sorumluluk ve rol alacaklarma gore, egitim biiyiik
6nem tagimaktadir. Boyle bir egitim, 6zel ilgi gruplarimin katihm ve ¢abalanyla kesintisiz devam
etmelidir. Yeni Perspektifler'in bagarih olabilmesi i¢in, saglam temellerin ilk ve orta okul program-
lanndaki gevre egitiminde anlmas: gerekir. Oncelikle 6gretmenler egitilmelidir. Orman Servisi ice-
risinde de bu konuda hizmet i¢i egitim programlan gelistirilmeli ve Yeni Perspektifler'in temel un-
surlarini en iyi bigimde gozler dniine serebilecek pilot programlar arazide uygulanmalidir.

5.2 Ormancilarin "Yeni Ormancilik” Konusunda Egitilmesi

Ormancilik yapabilmek icin tiniversite egitimi 6nkosul oldugu i¢in, uygulamada ¢aligsan or-
mancilann sahip oldugu ve kullandig: profesyonel bilgiden, teknik esaslardan ve ¢evre felsefesin-
den biiyiik olciide iiniversiteler sorumludur. Halen iiniversitelerde ormancihik 6grenim ve egitimi
goren ogrenciler gesitli diisiinsel seceneklerle karsi kargiya bulunmakta, drnegin ormanin hammad-
de lireten bir fabrika olarak mu, insan ve hayvanlar i¢in bir siginma ya da huzur ortam olarak ma,
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ya da bunlann hepsini ger¢eklegtirme olanag: sunan ve Oyle degerlendirilmesi gercken bir miilk
olarak mu diisiiniilecegi konusunda tereddiite diigmektedir. Ormancilik egitim kurumlannn, bun-
lardan birini éne ¢ikarip tek yonde bir egitim vermek yerine, ormancthfn temel eleman olarak
"¢ok amagh kullamm" amenajmanin dne ¢ikaran, ekolojik bozulmaya yol a¢ilmamasmin, sosyoe-
konomik sonuglann ve "dlgek etkileri"nin ¢ok dnemli ve belirleyici faktdrler oldugunu vurgulayan
bir egitime yonelmesi gerekmektedir. Universitelerin karar verme yetenegi, uygulama becerisi ve
ozgiiveni olmayan kisiler yetigtirmesini 6nleyecek degisiklikler yapilmali, ders programlarinda ve
iceriklerinde kat tutuculuk anlayist yenilmeli, bunlann yerine daha entegre, disiplinlerarasi ve ger-
cekei bir egitim getirilmelidir.

5.3 Kamuoyunun Desteklenip Giiglendirilmesi

Yeni Perspektiflerin yakin gelecekteki basaris1 kamuoyu katthmina bagh goriilmektedir. Bu
nedenle ya Yeni Perspektiflerin halkin katkisint giiglendirecek bigimde diizenlenmesi, ya da bu
gliclin politik ve yasal yollardan saglanmasi s6z konusudur. Dolayisiyla Yeni Perspektifler, kamu-
oyu katka ve etkisini giiglendirecck yol ve yontemlerle kombine edilmelidir.

Ayrica, modern iletigim teknolojisi, vatandaslarin (yore halkim temsil eden gruplarin) Yeni
Perspektifler ¢ergevesinde alinacak kararlara katilabilme olanaklarim degistirecektir. Bu baglamda,
siirekli gelismekte olan cografi enformasyon sistemlerine bu ctki gruplannin ulagabilmesi 6nem
kazanacakur. Kaynak amenajman: kararlarina iliskin goriigme ve tarusmalarda biiyiik dnem kaza-
nacak cesitli haritalarin ilgi gruplan ve vatandag lobileri tarafindan hazirlanmas: gerckecektir.
Unutulmamahdir ki, "En iyi haritaya sahip olan kazamr.”

5.4 "Yeni Perspektifler”in Sosyoekonumik Sonugclarinin Izlenmesi

Yeni Perspektifler'in baganli olabilmesi i¢in, bunun silvikiiltirel ve hidrolojik etkilerinin ya-
misira sosyal ve ekonomik sonuglarmmn da dikkatle izlenmesi zorunludur. Toptan bir masraf/fayda
analizi bu konuda taraflan yeterince ikna edici olamayacakur. Orman amenajmaninda Yeni Pers-
pekiifler progranunin uygulanmasinda cevaplandinimasi gereken esas sory, bu uygulamadan ki-
min kaybedecegi, kimin kazangh ¢ikacagidir. Bu ise, orman endiistrisinde gortilen -olomasyon so-
nucu is¢i gereksiniminin azalmas: gibi- diger degisiklikler larafindan golgelenecektir.

QOrman iirtinleri tretimi ile yoresel topluluklarin stabilitesi arasindaki baglar karmagtktr. Bu
konunun da Yeni Perspektifler'le kombine edilmesi halinde, dikkatli bir analize ihtiyag duyulacak-
ur. Dikkatli ve objektif bir etki degerlendirmesi yapilmah ve bu degerlendinmede sadece refah, is
ve sermaye yaratma yonii degil, daha geniy bir etki yelpazesi dikkate almmaldir. Ciinki, Yeni
Perspekiifler'in biiyiik olasilikla lokal ve bilgesel yagam stilleri Gzerinde, sosyal ve politik énemli

etkilen1 olacakur.
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6. SONUC

Yukaridaki diigtince ve oneriler akla uygun ve uygulanabilir olmakla birlikte, Yeni Perspek-
tifler'in gelistirilmesinde daha koktenci degisikliklerin yapilmas: da diisiiniilebilir. Omegin, biitin
ulusal park ve doga koruma alanlarin hig tiretim yapilmadan oldugu gibi korunmasi uygulamasi-
nun, stirdiiriilebilir gelismenin 1s1§1nda yeniden gozden gegirilmesi gerekebilir.

Cok amagh kullamm amenajmantnin da yeniden tammlanmas: ve global iklim degisikligi de
dikkate almarak daha mobil hale getirilmesi gerekli olabilir.

Halkin kararlara katliminin kokien revizyonu, orman amenajmani danigma komitelerinin ve
bilimsel konularda yetki sahibi ihtisas mahkemelerinin kurulmas: giindeme gelebilir.

Farkh diigiince ve perspektiflere sahip yeni bir lisansiisti egitim gérmiis uzman ormancilar
kadrosuna ihtiyag duyulabilir.

Belki de en dramatik degisiklik, Amerikan halkinin dogal kaynaklara duydugu doymak bil-
mez istahin frenlenmesi zorunlulugu seklinde kendini gosterecektir.

Kisacasi, zaman gectikge kosullar degismektedir. Eger toplum da bu degisime kendiliginden
uyum saglayamazsa, sorulan soranlar ve kararlan verenler bagkalan olacakur.
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