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Sosyoekonomik degisim siirecinde en biiyiik saldiriya ugrayan daghk
arazi dogal kaynaklarimin basinda yaylalar gelmektedir.

Cegyitli bakumlardan biiyiik 6nem tagiyan, tiim daglik iilkelerde dzel bir
kullanma, koruma ve gelistirme planlamasina konu olan yaylalar iilkemizde
hizla dogal ézelliklerini yitirmekte, ikinci konut ya da siirekli yerlegim alan-
larina déniiymektedir.

Bu bagibog gidisin 6nlenmesi igin 4342 sayih Mer'a Kanunundaki eksik-
lik ve hatalar giderilmeli, ormanlar disindaki daghk arazinin kullamm da
bilimsel esaslara baglanmalidir.

1. GIRIS

Tirkiye cografyasi, Eski Diinya'nin ii¢ kitasimin herbirinden bir parga tasiyan, bunlarin
birbirine eklenmesinden, birbirini tamamlamasindan meydana gelmis ahenkli bir biitiin niteli-
gindedir.

Diinya'da higbir memleket, Tiirkiye'nin bitkiler konusundaki zenginligiyle asla kargilagti-
nlamaz. Bitkilerdeki zenginligi, aynen hayvanlar aleminde de gorityoruz (SARACOGLU 1989).

Tirkiye'nin topografik yapisinda bilyitk Anadolu Platosu egemendir. Kuzey ve giineyde
kendisini kiy1 dizliklerinden ayiran dag siralanyla gevrelenmis olan bu plato, batiya gidildikge
yumusak bir bigimde Ege'ye ve Marmara Denizi'ne dogru algalirken, doguya gidildikge yitksele-
rek Azerbaycan'in alpin peyzajina ulasir (LLOYD 1967).

Yiiksek ve genellikle daglik bir iilke olan Tirkiye'nin ortalama yitkseltisi 1132 m'dir; bu
yiikselti Avrupa'min 330 m olan ortalama yiikseltisinin 3.5 katina ulagmakta, Asya'min 1050 m
olan ortalama yiikseltisini bile agmaktadir. Tiuirkiye'de yukseltisi 1000 m'den fazla olan alanlar -

1 By yazi, 7-8 Mayis 1998 tarihlerinde T.T.K.D. tarafindan Bolu'da diizenlenen "Sosyoekonomik Degisim Siirecinde Bolu
Yayla ve Ormanlart Sempozyumu”na sunulan ve yayinlanmayan bildiri kismen degistirilerek hazirlanmigtir,

2) 1.0. Orman Fakiiltesi Orman Insaati ve Transportu Anabilim Dali
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goller disinda- tilke ylzélgitmiiniin % 56'sim1 agmakta, yiikseltisi 1500 m'nin tizerinde olan alanlar
ise iilkenin yaklasik % 27'sini olusturmaktadir (UZUNSOY/GORCELIOGLU 1985).

Yiikselti kugaklar dikkate alindiginda 200-1000 m aras: dalgali arazi, 1000-1500 m arasi
orta yitksek daglik arazi, 1500 m'den yukans: yiiksek daghk arazi olarak adlandinlir (TAV-
SANOGLU 1974). Bu durumda Tiirkiye yiizélgiimiiniin % 29'u orta yiiksek daglik arazi, % 27'si
yitksek daglhk arazi niteligindedir. Baska bir deyisle, Ttirkiye'nin en az % 56's1 gercek anlamda
daglik arazi niteligine sahip bulunmaktadir.

Kaynak kullanimimda agirlikh bir yeri olan daglk arazi, tiim diinyada yogun aragtirmalara
ve dikkatli bir planlamaya dayah olarak degerlendirilmektedir.

Genellikle daglik arazi orman, gayir-mer'a, tarim, rekreasyon ve yaban hayatim koruma
alani olarak kullanilmaktadir. Ancak, ormanin ve tarim arazisinin sahibi ve sorumlusu belli
oldugu halde, yakin zamanlara kadar ¢ayir-mer'a alanlarinin gogunlukla ne sahibi, ne ilgi duyani,
ne de sorumlusu olmugtur (ULUOCAK 1978). Kisacasi, iilkemizde daglik arazi, orman alanlan
diginda dteden beri kendi haline birakitmis goriinmektedir.

Bu sakincay1 ortadan kaldirmak iizere 25.02.1998 tarihinde kabul edilen 4342 sayih
Mer'a Kanunu ile ".... daha &nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri kullaml-
makta olan mer'a, yaylak, kiglak ve kamuya ait otlak ve gayirlarin tespiti, tahdidi ile kéy veya
belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasim, belirlenecek kurallara uygun bir sekilde
kullandirlmasini, bakim ve islahinin yapilarak verimliliklerinin arttinimasini ve siirdiiriilmesini,
kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasin: ve gerektiginde kullamim amacinin
degistirilmesini saglamak" amaglanmistir. Ancak, Mer'a Kanunu tasaris: izerinde yapilan ayrin-
tih bir inceleme (GERAY/AYANOGLU 1993 (1999)), adi gegen tasarimin ".... iilkemizdeki hay-
vancilik iiretim sistemlerini yeterince incelemeden, tek boyutlu uzmanhgn bir rolii olarak,
geligen bilgilerden yeteri kadar yararlanmaksizin, gerek yazimi, gerekse havzalarin yonetimi
sirasinda ¢ok boyutlulugu ve katilimcilii 6nemsemeden, Anayasal kisitlan dikkate almaksizin,
acik olma ve tek diize terim kullanma geregini gézetmeden olusturuldugu" nu ortaya gikarrms
bulunmaktadir.

2. YAYLALAR VE YAYLACILIK
2.1 Cografya Terimi Olarak Yayla ve Yaylacihk

] Bir cografya terimi olarak yaylanin ve yaylaciligin ne oldugunu Prof. Dr. Resat
IZBIRAK 'tan (1992) yararlanarak agiklamak, iizerinde konusulan konuyu aydinlatmak agisindan
yararli olacaktir.

"Daglik bolgelerde kigin gegilmesi giig, yazin ise serin olan yiiksek yerlerdeki hayvan
otlatma yerlerine yayla denir. Boyle yerler ya orman sinirinin daha yukansindaki galilik-otluk
yerlerdir, ya da biraz daha agagilarda ormanin yok edilmesiyle elde edilmis yerlerdir.

Yayla kelimesi, Isldimliktan 6nceki eski Tiirkge'de simdiki yaz anlamina gelen yay
kelimesinden gelmektedir. O zamanlar yaz kelimesi, ilkbahar anlaminda kullaniliyordu. Dért
mevsim, yaz, yay, giiz, ki olarak aniliyordu. Hayvanlari otlatmak soziinii tam anlamiyla
kargilayan ve bugiin Anadolu'da kullanilan yaymak mastan, bununla ilgilidir.

Kimi yaylalar kgy stiriilerinin yazin en sicak aylarinda ¢ikip aylarca kaldiklari dag otlag:
durumundadir. Kimi yaylalar ise her tiirlii ekime elverisli olan, ¢evresinde siiriileri yayacak yer-
leri bulunan, kéyliintin bir bélimiiniin ya da biitiinliniin gogtiigi bir gesit ¢iftlik niteligindedir.
. Buralan ¢ok yiikseklerde olmayabilir. Kimi yaylalar da yalmz kisin oturulan, gevrelerinde siiri-
leri otlatacak yeri bulunan, birkag¢ ev topluluguna sahip yaylalardir.
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Ayrica yayla, Adana-Biiriicek yaylas: 6rnegindeki gibi, yazlik dinlenme yeri anlamina da
gelir.

Biitiin bunlardan bagka yayla kelimesi, plato terimini de karsilar; dag ve ovanin yanisira,
yer bi¢imi olarak bir de yayla vardir.

Yazlan siiriileriyle birlikte yaylaya cikan, orada yazin sicak aylarimi gegirip davarlarini
yaydiktan sonra yine asailara inen, gegimlerini hem hayvancilik, hem de tarimla saglayanlara
yaylaci denir.

Yayla ad1 verilen yerlere sicak aylarda gegici olarak gogme olayina da yaylacilik ad1 veri-
lir. Bu gogmelerden, bolgesel ve yoresel yaylacilik gidis-gelisleri dogmustur. Yerine gére, yayla-
da birkag ay kaldiktan sonra yaylacilar davarlariyla birlikte kisin barinacaklan yerlere -geldikleri
yoldan- donerler. Bu doniis sirasinda davar siiriileri daha asagilarda, ovada, bir-iki hafta ekinleri
bigilen tarlalarda sap kalintilarini, basak dékiintillerini yer ki, boyle yerlere giizlek denir. Kis
aylan ise kiglaklarda gegirilir. '

Yaylacilarn yazin gégiip konduklar: otluk yerlere yaylak denir. Anadolu'da yayla ve yay-
lak, birbirine gok yakin anlamda kullaniimaktadir.

Yaylacilikta, y1l iginde en ¢ok kullanilan yerler kiglak ve yaylaktir.

Bati dillerindeki transhumans sozii, bazen yaylacilikla esanlamli olarak kullanilmaktadir.
Transhumans, daha ¢ok, siiriilerin otlaktan otlaga peryodik olarak yer degistirmesidir. Yaylacilik
ise, yaylada ve agagida gegen zamanlar: kapsayan bir ekonomik yagam bi¢imini ifade eder.”
(IZBIRAK 1992).

"Ornegin yurdumuzun Akdeniz Bolgesinde -yaylaciliga baghi- gégebelik, hayvancihkla
geginenler igin bir zorunluluktur. Hayvanlar her zaman yaylada kalmaya zorlansa olmaz, zira
beslenemez ve oliirler; her zaman kiy! bolgesinde kalinsa bu da olmaz, zira hayvanlar bu agir
sicaklara dayanamaz ve esasen yaz aylarinda buralarda ot da bulunmaz. Bu gégebelige arilar da
katilir, zira yazin kiyilarda, kigin da yaylalarda gigek bulamazlar.

Gériiliiyor ki Akdeniz Bélgesinde gogebelik, hi¢ olmazsa hayvanlar agisindan bir zorun-
luluktur; kiy1 ile yiiksekler birbirini her bakimdan tamamlamaktadir." (SARACOGLU 1989).

2.2 Mevzuatimizda Yayla ve Yayla Kullanim

"Tirk Kanun Koyucusu, 1973 tarihli Toprak ve Tarim Reformu Kanununa kadar, mer'a,
yaylak ve kiglaklarin hukuki durumunu tam bir agiklifa kavusturacak yasal diizenlemeyi yapa-
mamig ve 1858 tarihli Arazi Kanununun bu konuya iliskin hiikiimleri mer'a, yaylak ve kiglak tat-
bikatinin esasin: tegkil etmistir. Tiirk Medeni Kanunu ve diger baz1 6zel kanunlarla getirilen bir
takim hitkiimler, mer'a, yaylak ve kislaklarin hukuki rejimini tam bir sekilde diizenlemeye yet-
memistir. Arazi Kanunundan bu yana, Tiirk Hukukunda mer'a, yaylak ve kiglaklar ilk defa 1973
tarihli ve 1757 sayili Kanunla etrafli bir diizenlemeye kavusturuimustur. Fakat birkag istisna
harig, ne 1757 sayih Kanun ve ne de daha 6nce gikarilan 6zel kanunlar, 1858 tarihli Arazi
Kanununun konuya iliskin hitkiimlerinden fark!i veya bu hilktimlere aykin esaslar getirmiglerdir."
(CIN 1975). Bugin, sézii edilenler disinda, basta K6y Kanunu ve Orman Kanunu olmak iizere
baz kanunlarda da mer'alar hakkinda dagimk birkag hiikiim vardir (GERAY/AYANOGLU 1993
(1999)).

Mevzuatimizda mer'a, yaylak, kislak, cayir ve otlak kavramlarinin ilk kez 1757 sayilt
Kanunun 131. maddesinde ve Toprak ve Tarim Reformu Mer'a, Yaylak ve Kislak Yoénetme-
liginde (1974) tanimland:gim gérilyoruz. Buna gore:
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1) "Bir veya birkag koy veya beldeye miinferiden veya miistereken hayvanlarini otlat-
malar1 ve otundan yararlanmalar i¢in tahsis edilen veya 6teden beri bu amagla kullanilagelen
araziye mer'a denir."”

2) "Bir veya birkag kdy veya beldeye miinferiden veya mistereken hayvanlariyla yaz
mevsimini gegirmeleri, hayvanlarini otlatmalarn ve otundan yararlanmalar igin tahsis edilen veya
Steden beri bu amagla kullanilagelen araziye yaylak denir.”

3) "Bir veya birkag koy ve beldeye miinferiden veya miistereken hayvanlarini ki mevsi-
minde barindirmalan ve otundan yararlanmalar igin tahsis edilen veya 6teden beri bu amagla
kullamlagelen araziye kislak denir."

4) "Taban suyunun yiiksek bulundugu ve sulanabilen yerlerde, bigmeye elverisli yem
fireten ve genellikle kuru ot iiretimi igin kullanilan araziye ¢ayir denir."D

5) "Mer'a ile ayni niteliklere sahip yerlere otlak denir.”

Bunlarin 15181nda, yayla ve yayla kullanimi konusunda su agiklamalar yapilabilir (KAM
1996):

Bir veya birkag kdy, veyahut belde ahalisine miinferiden veya miistereken, hayvanlanyla
birlikte yaz mevsimini gegirmek, hayvanlarin otlatilmasini, arazinin otundan ve suyundan yarar-
lanilmasim saglamak amaciyla, sinirlan ve yiizélgiimit belirtilerek tahsis edilen veya baglangici

bilinmeyen ge¢mis yillardan beri yukanda belirtilen gayeler dogrultusunda yararlandinlarak kul-
landirilan araziye yayla denir.

Yayla olarak kullandinlacak arazinin, bir veya birkag koy veya beldeye bu amagla tahsis
edilmesi gerekmektedir.

Tahsisin bulunmadig durumlarda yayla olarak kullandirilan yerin, gok eski yillardan beri
bu amagla kullanilageldigi agik¢a bilinmelidir.

Yayla kullaniminda kisitlar sunlardir:
1) Yaylalar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kamu miilkii niteligindedir.
2) Yaylalarin kullandirilmasinda tahsis esastir.

3) Yayladan, sadece tahsis edildigi koy, koyler veya belde halkimin faydalanma hakki
vardir.

4) Yaylalar alinip satilamaz, trampa edilemez, bagislanamaz, devredilemez.

5) Yayladan yararlananlar, ortak kullanma hakkina sahiptir. Ortaklardan birinin rizasi

olmamas: halinde, yaylalara bina yapilamaz. Koru, bag, bahge tesis edilemez. Ortak yararlanmay:
kisitlayan eylemlerde bulunamaz.

6) Yaylaya ¢ikan insan ve hayvanlarin barinacag gegici konaklama tesisleri diginda, yay-

lalara bina yapilamaz. Koru, bag, bahge tesis edilemez. Ortak yararlanmay: kisitlayan eylemlerde
bulunulamaz.

7) Yaylalar zaman agimiyla 6zel miilkiyete konu edilemez, niteligi degistirilemez, sir-
lan degistirilip ylizol¢imii bityiitillemez, béliiniip pargalanamaz.

8) Yaylalardan yararlananlardan resim alinmasi esastir.

1) Toprak ve Tarim Reformu Mera, Yaylak ve Kiglak Yénetmeliginin 3. maddesine gére "Cayirlar da prensip
itibariyle mer'a, yayiak ve kiglaklarla ayni rejime tabidir."

DAGLIK ARAZi KULLANIMINDA YAYLA VE ORMANLAR 33

3. ARAZI YETENEK SINIFLARI VE DAGLIK
ARAZi KULLANIMI

3.1 Arazi Yetenek Simflan

Cesitli triinler verebilecek potansiyele sahip arazi pargalarindan en yiiksek diizeyde ve
siirekli bir faydalanmayi saglamak amaciyla arazinin, yapisal niteliklerine, potansiyeline ve gevre
kosullarina dayanilarak simflandinimasina arazi simflamasi, arazi yetenek siniflamasi, ya da
arazi kullanma yetenegi siniflamasi denildigini biliyoruz.

Diinyanin gesitli iilkelerinde oldugu gibi tilkemizde de kullamlan A.B.D. Toprak Koruma
Servisi simiflama sistemi sekiz arazi kullanma simifi igerir. Genel bir ifade ile, bu sistemdeki sekiz
arazi kullanma yetenegi sinifindan ilk dordii (I.-IV.) tarima uygun olan, son dérdit (V.-VIIL) de
tarima uygun olmayan arazidir. Tarima uygun olmayan V.-VII. siniflar, devaml olarak vejetas-
yon (orman, gayir-mer'a) ortiisii altinda bulunmasi gereken araziyi kapsamaktadir; VIII. simf
arazi ise sadece yaban hayatina ayrilmast gereken, eglence, dinlenme ve avlanma alanlan olarak
yararlanilmas1 miimkiin olan yerleri kapsar.

Tiirkiye'nin arazi yetenek simflamasi (TOPRAKSU 1978) sonuglarina gore, iilkemizde I.-
IV. sinif araziler toplam 26 546 585 ha, V.-VIIL simf araziler toplams ise 50 148 146 ha'dir.
Yani tarima egverigli araziler % 34.6, tarima elverisli olmayan araziler % 65.4 oranindadtr.
Tarima elverigsiz olan V.-VIIL sinif araziler gayir-mer'a, orman-funda alanlanndan, sazlik-batak-
lik ve ¢iplak kayalik alanlardan olugmaktadir. Yine V.-VIIL smf arazilerin 18 464 328 ha"
gayir-mer‘a ile kaplidir ki, buralan pratik olarak yayla arazisidir. V.-VIIL sinif arazi tanma elve-
rigsiz oldugu halde, 6 111 176 ha tarim alam: bu daglik arazide yer almaktadr.

3.2 Daglik Arazi Kullammi ve Yaylalar

Daglik arazinin genellikle ormancilik ve yaylacilik, kismen de tarim, rekreasyon ve yaban
hayatim koruma amaciyla kullanildigim biliyoruz.

Ormanlarla ¢ayir ve otlaklar arasindaki ayrnim agik gibi goriinmekle birlikte, bu iki ekosis-
tem aslinda biiyiik dlgiide drtitsmektedir. Yagmurun nispeten az ve topragin fakir oldugu yerlerde
ormanlar ve agaglik alanlar seyreklegir ve bu durumda ormanin nerede bitip ¢ayir ve mer'anin
nerede bagladigin1 soylemek zordur, Bilindigi gibi kapah ormanda agag ortiisii, altinda ot
yetismesine engel olacak kadar siktir. Agik ormanda ise en az % 10 agag ortusii vardir, fakat
apag tepeleri, altta ot yetigmesine yetecek kadar 15181n gegmesine izin verirler.

Daglik arazi kullaniminda énemli yer tutan yaylalar bakimindan Tiirkiye, topf)graﬁk
yapisi nedeniyle olduk¢a zengindir. Onemlerine karsin, diinyada oldugu gibi tilkemizde d.e
mer'alanin ve yaylalarin yayilig1 ve bitytkliikleri hakkindaki bilgiler yetersizdir ve ayrtili bir
degerlendirme yoktur.

Yaylalar, dag ikliminin ve yayla yeminin etkisi sayesinde otlak hayvanlari ve insanlar
i¢in saglik ve enerji kaynaklandir.

Yaylacihik, orman zonundaki ve orman siirinm iistiindeki otlaklardan faydalanmanin tek
yoludur. Alpin otlaklar tiim yayla alaninm bilyik bir bolimini kapsar. Bunun diginda, yayla
topraklarinin kiigiik bir bolimi de orman zonu iginde bulunur.

Yaylalar gesitli bakimlardan siniflandiriimaktadir. Ornegin topografik konum bakimin-
dan:

- Taban yaylasi

- Yamag yaylas!
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- Sirt yaylas:
- Boyun yaylas:
- Plato yaylasi
- Buzul ¢anag yaylas:
ayirt edilir. Yiikselti bakimindan ise:

- Algak yayla (900-1200 m)
- Orta yayla (1200-1600 m)
- Yitksek yayla (> 1600 m)
56z konusu olur (LEIDENFROST/PASCHER 1969).

4. SORUNLAR VE COZUM YOLLARI

4.1 Sorunlar

Giiniimilzde 6zellikle iilkemizde yaylalar, daha &nceleri gortilmeyen diizey ve nitelikte

bir saldirt ve hizli bir bozulma ile kars1 karstyadir. Yurdumuzdaki baslica yaylalann iginde bulun-
dugu sorunlar g6yle 6zetlenebilir:

- 1858 tarihli Arazi Kanunundan bu yana tiim ilgili yasalar, hayvancilikla ugrasanlarin
¢ok zorunlu gereksinmelerini giderecek agil ve barmak gibi kiigiik ve gegici nitelikte yapilar
diginda, yayla, mer'a ve kislaklarda yapilasmaya izin vermedigi halde, yayla yerlesimlerindeki
yapilagma gerek yogunluk ve gerekse yayilis alani olarak, biiyiik oranda artmaktadir.

- 1990'h yillardan itibaren yaylalar sabit yerlesme ve /veya ikinci konut alanina doniig-
meye baslamistir. Yayla turizmi ad1 altindaki y6nelim ve yaylalarda turistik tesis yapiminin tegvi-
ki, bu yapilasmay: hizlandirmistir (AKESEN 1997).

- Orman alanlar iginde yer alan yaylalarda ormanlarn agmalar yoluyla tahribi ve zaman-
la bu alanlarin hazineye devri ve sahislarin zilyetligine terk edilmesi sonucu, yasal goriinen, fakat
adil olmayan miilk edinmeler gergeklesmekte, yaylalar betonlasmaktadir (UZUN ve ark. 1997).

- A.lt ve {ist yapi yoklugu, giderek daha yogun kullaniimaya baslayan ve plansiz ve uy-
gunsuz sekilde yapilagan yaylalarda sorunlan daha da biylitmektedir. Yerlesim yerine déniigen
yaylalara ulagimi saglayan ve daglik arazi kosullarina uygun olarak gegirilmis eski yollarin giizer-

gahlani degistirilmis, bunun yerine dogay1 tahrip eden ve sanat yapilari olmayan niteliksiz yollar
yapilmistir.

- Yaylaya ¢ikan niifusun buralarin dogal ta
van sayisinin da gok artmasi sonucunda do,
ve besleyici degeri yiiksek
hizlanmaktadir.

$ima kapasitesinin ¢ok iizerine ¢ikmasi, hay-
gal cayir ve otlaklarda bitki drtisii zayiflamakta, yerel
yem bitkilerinin yerini daha degersiz tirler almakta, erozyon da

- Mer'a alanlarinda verimin dilsmesinin yanisira, ke¢i otlatmas: ve insan zararlar
nedeniyle orman értiisiinde de kapalihk bozulmakta ve hidrolojik denge ortadan kalkmaktadur.

- Yaylalgrda hidrolojik dengenin ve bitki srtiisiiniin bozulmasinda yol digi(off-
trafigi de 6nemli rol oynamakta, bir yandan topragin sikigmast, bir yandan da tekerle
kisa siirede oyuntulara déniismesi, erozyonu hizlandirmaktadir.

road) arag
k izlerinin

- Daglik arazide yakin zamanlara kadar dogal ozelliklerini koruyabilen yamaglarda, vadi
tabanlgrmd; ve dere yataklarinda, giintimiizde yayla yerlesimleri ve buna bagh farkli kullanimlar
nedeniyle bitki ortiisii kaybi ve denge bozulmast goriilmekte, yam

' aclarda ¢iplaklagsma ve eroz-
yon, vadi tabanlarinda ve derelerde sel ve t

agkin zararlan giderck siddetlenmektedir.

- Yagam: dogal bitki ortusiine, ozellikle klimaks floristik kompozisyona bagh olan fauna
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elemanlan, gerek yasam ortamlarinin tahribi, gerekse gesitli yollardan avianmanin yogunlagmasi
ile zarar gormektedir.

- Yaylalarda insan niifus ve etkinliklerinin yogunlasarak ¢esitlilik kazanmas: nedeniyle,
su, toprak ve hava kirlenmesi giderek artmaktadir.

- Yayla alanlarinda politik nedenlere bagh olarak yore insaninin ve yerel ybnetimlerin
toleransli tutumlan sonucu imar uygulamalarinda goriilen sapmalar, yaylalarin betonlagmasintn
en énemli nedeni olarak gosterilebilir (UZUN ve ark. 1997).

4.2 Coziim Yollar:

Daglik arazideki yenilenebilir dogal kaynaklarin korunmas:, iyilestirilmesi ve bilimsel
esaslara uygun olarak y6netilmesi, havza amenajmani kapsaminda diigiiniiimektedir. Havza ame-
najmani projelerinin ana amaci gogu kez "-esas itibariyle su hareketinin kontrqlp suretiyle- tqpra}(
kaybinin azaltilmas1” olarak ifade edilir. Bagka bir deyisle amag, "stirdiirilebilir kaynak verimli-
liginin saglanmasi"dir. Bu bakimdan "havza amenajmani, havza kaynaklam.n.n, kaynak bazn_ldg
bozulmaya yol agmadan ya da ekolojik dengeyi rahatsiz etmeden, siirdiiriilebilir optimum tiretimi
gergeklestirecek sekilde gelistirmesi ve yonetilmesi (isletilmesi)dir" (DANIVCAMPBELL 1986).

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde havza amenajmanina, geligmis ﬁlkelerdekindeq
farkl: bir yaklasim gerekir. Bilindigi gibi gelismis tlkelerde, arazi kullanimina ve arazi
yetenegine iligkin bilimsel esaslar, erozyona maruz bulunan alanlarda uygulanmakta ve bu uygu-
lamalarin sonuglarindan havza asagilanindaki arazileri kullananlarin yarar]anmalar.l saglanmak-
tadir. Oysa, gelismekte olan ilkelerde daglik araziler genellikle yogun ve fakl'r blr niifusu
barindirmakta, biyokiitle iiretebilen arazinin tiimil yerel halk tarafindan gegimlerini saglama.l}f
iizere kullanilmaktadir. Yani, yenilenebilir kaynaklanin birincil kullanicilan olarak yerel halk, full
(de facto) havza amenajmancilar durumundadir. Bu bakimindan q:_sg (y'flyla ve oman) }.céylenyle
¢evrelerinde etkili bir havza amenajmaninin gergeklestirilme_sn isteniyorsa, bbyl.e. bir kayn.ak.
yonetiminin, araziyi fiilen kullananlarin, daglk arazinin verimliligini ve ekolojik dgngesml
kendilerinin uzun erimli ¢tkarlar1 dogrultusunda siirdtirmeleri ve bunu halen mevcut arazi kullan-
ma pratikleri yoluyla yapmalan esasina dayandirilmas: gerekir.

Bunlarin da 1s1ginda, yaylalarimizda kargilagilan soruniarin goziimlenmesi igin bashica
oneriler soyle siralanabilir:

1. Yaylacilik, énemli 6zellikleri ve ayricaliklar olan bir dogal k.aynak isletmeciligi'd.ir.
Yaylacihgin diizenlenmesi ve siirdiiriilmesi, Avrupa'nin Alp memleketlerinde, bu amagla egitim
gormils uzman kisilerce saglanmaktadir. Omegin, Avusturya'da yaylacihik konugu'nda mf:slek
egitimi veren ¢ok sayida iiniversite, yiiksekokul ve enstitii vardir. Bunlarda.rjlbm deﬂVlyana
Toprak Kiiltirleri Universitesi'dir. Bu tiniversitede Yaylacihk, Yaylacilik Teknigi ve Dag Tarim
konularinda égretim yapan boliimler vardur.

Bizde ise bu konu 6zellikle Orman Fakiiltelerinde Mer'a Amenajmant kapsaminda yer
almakta, fakat yeterince islenememektedir.

Yaylacilik konusunun ilgili yitksek 6gretim kurumlarinda, onemiyle bagdasan nitelik ve
kapsamda arastirma ve 6gretime konu edilmesi saglanmalidir.

2. Orman iilkenin tiimii icin oldugu gibi yaylalar bakimindan da ¢ok biiyiik 6nem tagir.
Orman, agag gruplari, tek afa¢ ve ¢alilar, yaylalarin koruyucularidir.

Orman ve yayla iliskilerinin diizenlenmesi, en mitkemmel yayla 1slah seklidir. Bu diizen,
ormanct ile yaylacihik uzmaninmn birlikte ¢aligmalarim sart kosar.

Orman ve yayla iligkilerinin diizenlenmesinde ilk hedef, ormanin korudugu kiigitk alanl
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yaylalarin korunmasidir. Ormanla kaph yamaglarin asagisindaki yaylalar korunmalidir. Bu
amagla, orman zonu iginde kalan ve otlaga elverisli olmayan mutlak orman arazisinin agaclan-
dinlmas, dogal gengligin korunmasi gerekir. Sivri tepeler ve keskin sirt hatlan Uzerindeki dik
kayaliklarin ve tas y1gmnlarinin altinda, riizgara agik boyun noktalarinda, kayrak mintikalarinda ve
ozellikle orman zonunun iist stmrinda bulunan ormanlar korunmali ve giiglendirilmelidir.

Orman ve yayla iligkilerinin ditzenlenmesinde iki

nci hedef, orman otlatmasinin engellen-
mesidir. Cagdas ormacilikta, isletme ormanimin iginde otl

agin ve otlatmanin yeri yoktur.
Bu gergevede, siritlerin orman zonu iizerindek

i alpin otlaklara orman alant iginden gidis-
gelilerinin ormana ve genglige zarar vermeyecek sekil

de diizenlenmesi de énem tasimaktadir.

3. Yaylacilik, bilimsel ve yasal esaslara dayandinimalidir. Ornegin Avusturya'da bir yay-
lanin yayla isletmeciligine uygunluk derecesi, Tablo 2'deki kriterlere gore yapilan etilt ve puvan-

lamaya dayanilarak uzmanlarca belirlenmekte, yatiim ve tegvik onceligi buna gore saptanmak-
tadir (LEIDENFROST/PASCHER 1969):

Tablo 2: Yayla isletmeciligine Uygunluk Degerlendirmesi

Degerlendirme Ogesi Puvanlama Diigiinceler
En Yiiksek Takdir Edilen

1. Ulagim durumu

a) Dis ulasim 10

b) I¢ ulagim 5
2. Iklim ve hava kosullan 10
3. Toprak, arazi engebeleri 10
4. Su temini 10
5. Yem Kalitesi, otlak siiresi 10
6. Onemli tehlikeler 5
7. Yayla ormani, odun ve 6l ortiiden

faydalanma S
8. Orman ve otlak iligkilerinin diizenlenmesi 5
9. Bina vb teknik tesisler 15
10. Hukuksal ve miilki durum 5
11. Genel izlenim 10

Bu degerlendirme sonucunda
la, 90-94 puvan icin Ib, 85-89 puvan
puvan igin I1Ib olarak belirlenir.Ya
Degerlendirme puvani 74'tin (ya
meciligi uygulanmaz.

yayla isletmeciligine uygunluk siniflari, 95-100 puvan i¢in
i¢in Ila, 80-84 puvan igin IIb, 75-79 puvan igin Illa, 70-74
yla ormam mevcut degilse en yitksek toplam puvan 90'a diiser.
yla ormam yoksa 64'iin) altinda kalan yaylalarda yayla iglet-

4. Yayla kullanimina iligkin yasal celiskiler ve yetki kargagasi ortadan kaldinimalidir.
Yayla ve mer'a yonetimi i¢in Orman, Milli Parklar-Av ve Yaban Hayati, Orkdy Genel Midiirlitk-
lerinin , Tarim ve K&y Isleri Bakanliginin, goniilli kurulusltarin ve k&y birliklerinin yetkili temsil-
cilerinden ortak bir otorite olusturulmalidur.

Bu arada, ister sit alani, ister orman, i
bastig1 her yere kayitsiz sartsiz turizm alani ola
lemenin dénisii olmayan zararlar da
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

ster yayla vb olsun, Turizm Bakanligina parmak
rak el koyma yetkisi veren bilim dist yasal diizen-
ha fazla yaygtnlasmadan iptal edilmest, iilkenin gelecegi
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5. Arazinin yetenek sintfina uygun kullammini hi¢ olmazsa daglik arazide gergeklestire-
cek bir diizenleme yapilmahdir.

5. SONUC

urki ibi i inin 1000 m'nin iizerinde oldugu daglhk bir
Tiirkiye gibi yaridan fazlasinda yiikseltinin rinde
tlkede daghk);raii kullanimi -esas itibariyle ormancilik ve yaylacilik- biiyitk 6nem tagimaktadir.

i ozelli llarda ana amaci diginda kullaml-

Yurdumuzda genis yer tutan yaylalar, oze.lllkle son y1 k 2 !

maya baglamig, dogay: bozan, biyolojik ¢esitliligi yok eden, hayvancilifi olumsuz yonde etki-
leyen hizlt bir betonlagmaya maruz kalmigtir.

Yaylalarin tabi oldugu yasal diizenlemeler giderek gesitlenmis ve geliskiler ortaya ¢ik-
mstir.

i 6 llytk 6nem tasiyan daglik arazinin, 6zel-
Arazi yetenek siniflamasina gore kul]amlmasx biiyti . azi :
likle yaylalamz, bagibos kullanilmas:, bagka bir deyxs!e doganin modaya feda edilmesi, iilkenin ve
ulusun gelecegini olumsuz yénde etkileyen en 6nemli hatalardir.

Bu olumsuz gidisin, 28.02.1998 tarihinde yaymlanaralf yiirilige giren 4342"521")’111"M.Cr'a
Kanununun ve buna dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerin uygul.anmasqlz.i buyul.( c?lqu('ie
onlenmesi milmkiin olacaktir. Ancak, oncelikle ad1 gegen kanunda goriilen ¢esitli yetersizliklerin
giderilmesi gerekmektedir.
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