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Ulkemizde cevre sorunlari ile ilgili kurumsal dizenlemelere 1970’li
yillarda baslanmigtir. Aradan gecen 35 yilhk silirecte cevre koruma ile ilgili
kurumun yapisi, ¢evreyi daha etkin koruma gerekgesiyle siirekli olarak
degistirilmistir. Ancak Ulkemizde ¢evre koruma hizmetinin baslangigtan
giiniimiize yeterli dilzeyde yerine getirildigi sbylenemez. Bu durumun ortaya
¢ikmasina neden olan faktdrlerden en baskin olan, siyasi (politik) kararlan
uygulamaya koyarken bilimsel gercekleri gbz 6niine almama ahskanhgidir.
Bu cahsmada cesitli iilkelerin c¢evre koruma hizmeti ile ilgili kurumlar
irdelenmis, Cevre ve Orman Bakanligr’min kendisinden beklenen gérevieri
etkin olarak yerine getirip getiremeyecegi saptanmaya ¢alisiimstir.

Anahtar Kelimeler: Cevre koruma, Cevre politikasi, Cevre ile ilgili kurumsal
yapi

A CRITICISM FOR THE ENVIRONMENTAL PROTECTION ORGANISATION IN
TURKEY

Abstract

In Turkey, institutional organisations were formed in 1970’s to be responsible for
environmental problems. During the period of thirty-five years, these organisations and
management boards carrying out the duty of environmental protection were subject to endless
reforms. The objective of these shifts was declared as “to realize the environmental protection
projects more cffectively”. In this article, similar organisations in relation to environmental
protection in various countries have been cxamined in order to determine whether the newly
constituted “Ministry of Environment and Forestry” will be able to effectively pursue the
objectives that have been characterised by reorganisation measures over the last few decades.

Keywords: Environmental protection, Environmental policy, Organisation in relation to
environment

1. GiRiS

Surdirtlebilir  kalkinma, Brundtland Raporunda  “gelecek  kugaklarin  kendi
gereksinimlerini karsilama olanaklarina zarar vermeksizin bugiinkii gereksinimleri karsilayan
kalkinma” olarak tanimlanmustir. Sirdiriilebilir kalkinmayr uygulayan pek ¢ok kiiltiir olmastna
ragmen, tiiketim toplumu olarak adlandirilan endiistrilesmis toplumlar bu kavramla son otuz yildir
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ilgilenmeye baslanmstir. Ciinki, bu toplumlar sahip olduklari deger yargilarinin kendi ekonomik
sistemlerinin de ¢dkmesine neden olabilecek sonuglarint, ancak bu yillarda gérmeye baglamistir
(EUROPEAN COMMISSION 2005). Surdiiriilebilir kalkinmay) basarmak icin kabul edilmesi
gereken ii¢ ilke bulunmaktadir. Bunlar; kusaklar arasinda adalet, 6nlemli yaklasim ve
biyogesitliligin korunmasi ilkeleridir. S6z konusu ilkelerin tgii de dogal kaynaklarin yonetimi,
dolayisiyla ¢evrenin korunmasiyla ilgilidir.

Cevre koruma en 6nemli toplumsal gorevlerden bir tanesidir. Bu nedenle, kurumsallagmis
toplumlar ¢evreyi korumak igin yasalar ¢ikartmakta, ¢evre koruma hizmetini yerine getirmek
iizere yerel, bolgesel, merkezi ve uluslararas: dizeylerde gorev yapan kamu kurum/kuruluslan
organize etmektedir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Turkiye'de de gevre ile ilgili kurumsal diizenlemelere 1970’1
yillarda baslanmgtir. Ancak Cevre Bakanligi 1991 yilinda kurulabilmistir. Cevre Bakanhg
kurulusundan 12 yil sonra 2003 yilinda Orman Bakanhg ile birlestirilmistir. ki bakanligin
birlegtiritmesi sirasinda; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir  yonetimi ve ¢evre sorunlarinin
¢éziimiinde dnemli engellerin bulundugu, dogal kaynaklarimizin énemli bir unsurunu teskil eden
ormanlarimz ve ormancihk sektoriiniin sundugu mal ve hizmetlere olan talebin arttigs ve
gesitlendigi, gelisen cevre bilinci ile ormanlarin kiiresel kapsamda 6nem kazanmasi nedeniyle
¢evre ve orman konularinin birlikte yiiriitilmesi gerektigi ileri siiriilmistir. Bu bakanliklarin
birlestirilmesi gerckgesi dort noktada ézetlenebilir: 1-Bakanlik sayisi gereginden fazladir. 2-Cevre
Bakanhg ile Orman Bakanligi mevcut organizasyon yapilariyla gérevierini etkin ve verimli
olarak yapamamaktadir. 3-Cevre ve ormancilik birbirinden ayrilmamasi gereken konulardir. 4-
Cevre Bakanliginin, Orman Bakanligt ile birlestirilmesi halinde hem ¢evre daha etkin korunacak,
hem toplumun mal ve hizmet scklindeki orman iriinlerine olan talepleri en yiiksek diizeyde
kargilanacaktir (T.C. BASBAKANLIK KANUNLAR ve KARARLAR GENEL MUDURLUGU
2003).

Bu ¢ahismada Cevre ve Orman Bakanhgi’nin bugiinkii 6rgiit yapist ile iilkede etkin olarak
gevrenin korunmasinin saglamp saglanamayacag), diger Glkelerin merkezi diizeyde gérev yapan
gevre koruma hizmeti ile itgili kurumlari incelenmek suretiyle agtklanmaya ¢ahsilnistir.

1.1 Cevre Politikas

Oncecleri kiigik 6lgekli coprafyalar gergevesinde algilanan ve ¢oziimlenmeye ¢alistlan
gevre yikimlarmin giiniimiizde hig de dyle olmadigi ortaya cikmstir. Biiyiik gelisme gdsteren
temel bilimler sayesinde yerkiirenin disaridan ve bir biitiin halinde algilanabilmesi, biitiinlesik
biiyitk bir ekosistem karsisinda oldugumuzu gostermistir. Ayrica insanoglunun varligini veya
konforunu tehdit eden cevresel degisimlerin, yani kirlenme, meralarin ve ormanlarin yikima
ugramasi, iklim bozulmasi... vb. olgularn nedeninin insanoglu oldugu, dolayistyla yiiriirliikteki
kiltiirler ve degerler oldugu bilincine ulagtmistir (GERAY 1997; GERAY ve ark. 1998).

Enddistrilegmis toplumlarda gegerli olan ekonomik sistemler daha cok tretmek, tiiketmek
ve yatinm yapmak; dolayistyla gelirleri artirmak ve islendirme sorunlarini ortadan kaldirmak
lizere ¢alismaktadir. Bu ekonomik sistemlerde, insan mutlulugu ultraliberal yaklagimin yonettigi
tiketimle iliskilendirildigi i¢in doga ve ckonomi arasindaki denge dogantn aleyhine bozulmustur.
Sonugta insanlarin neden oldugu gevre tahribi, kendisi de dahil olmak iizere tim canhlan tehdit
etmeye baglamistir. Cevre tahribinin yasami tehdit eden bir unsur olarak ortaya ¢tkmasi {izerine
endiistrilesmis toplumlar, dogal kaynak kullanimina farkli bir bakis agisi getiren siirdiriilebilir
kalkinma kavramina 6nem vermeye baslamisir (BAUMOL/QATES 1997; GERAY 1997;
DEV!..ET PLANLAMA TESKILATI (DPT) 1998; DULUPCU 2001; DEPARTMENT of the
ENVIRONMENT and HERITAGE of the AUSTRALIAN GOVERNMENT 2005). Bu gelismeler
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dogrultusunda ilkeler, gevre dostu ekonomileri desteklemek, ¢evre kirliligini énlemek dogal
kaynaklarin kusaklar arasinda adaletli kullaninm saglamak, gevreyi ve biyogesitliligi k(,)rumak
amactyla ulusal gevre politikalarimi olusturmaya baglanustir (YESILLER 1999; YESILLER 2002:
KOSE 2003; DOGAN 2005; GERAY ve ark. 2005). ’

~ Ulkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlardaki ulusal politi i
birt_nrinden farklidir.  Ancak ilkeler, gonilli ya da zorunlu olarak ulusil)ararz:(s?]ac;:'izgeifr;::lc;le(ll(ei
politik-kurumsal  gelismelere  ve ortaya ¢ikan bilimsel-teknolojik degisimlere uyum
saglamaktadirlar. Bu nedenle iilkelerin ekonomik, politik, saglik, editim... gibi alanla)ll"da
dolaysiyla gevre koruma konusunda da benzer politikalara sahip olmalar kaginilmazdir. Asagldé

birgok tilke tarafindan benimscnmis olan ¢evre yonetimi ilke ve politikalarindan bazi ogeler
siralanmigtir:

Kﬂusﬂaklar arasinda adaleti gézeten ekonomik, sosyal, kiiltirel ve ¢evre ile ilgili
distinceler, karar verme siireclerine etkin bir sekilde katilmalidir.

Eylemler ve politikalarin cevresel etkileri, kiiresel 6lgekte disiiniilmeli ve kabul
edilmelidir.

Cevre koruma ve gelistirme, dogal kaynaklarin kullanimi ve ybnetimi agisindan ele
alinmalidir.

- Cevre koruma ve gelistirme, bireylerin ve iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinden
soyutlanmamahdir.

- Ozellikle insanlarin neden oldugu kirlenmeye kargi su, hava, toprak, biyogesitlik ve
ormanlar korunmalidir.

- Cevre koruma galismalarinda uluslararas; esgudim ve isbirligi saglanmalidyr.

Ulkelerin gevre politikalarinin benzerligi yaninda dogal kaynaklarin yonetimi agisindan
farkltlikiar s6z konusu olabilmektedir. Clinkt her ilkenin sosyal, ekonomik, politik, demografik
dogal kaynaklar... bakimlarindan sahip oldugu kosullar kendine 6zgudiir. Bu nedénle Ulkelerin’
kullgmmml Fesyiik ettikleri ya da sinirlama getirdikleri dogal kaynaklar birbirinden farkls
oulabl!mgktedlr. Ormegin Finlandiya, isveg gibi odun hammaddesinin bol oldugu iilkelerde odun
tiiketimi desteklenmekte, Turkiye’de ise odun hammaddesi arz ag18in1 gidermeye etkili olsun diye

odun yerine kullanilabilecek ikame mallarina 6nem verilmektedir (GERAY 1997; GERAY ve
ark. 2003) ’

Ulp;al ¢evre politikalari, basta makro ekonomik politikalar olmak iizere diger konulardaki
ulusal po!mkalardan etkilenmektedir. Ornegin ekonomideki liberallesme politikasi, uluslararasi
sermayenin dogal kaynaklar iizerindeki baskisini, zellikle piyasalarda gergekei fiyat olusumu
?ulu.nmadlgmda arttirabilmektedir. Dolayisiyla ckonomideki serbestlesmenin kaynaklik ettigi
uretim ve gelir biyiimesi negatif dissalliklari, yani kirlilik yaratan kati, sivi, gaz ve 1s1ma

('adyasyon) seklindeki (;]k[l]all arttirarak yeni ce re r r i i
yeni ¢evre sorunlarina yol acab r
1997; DU UPC ]) . 1 y ca ilmektedi (GERAY

1.2 Cevre Koruma Hizmeti ile Ilgili Kurum

Cevre'nin tanimi "Canli varliklar ve insani etkinlikler iizerinde, dogrudan veya dolayls,
kisa veya uzun dénemli etki yapan fiziksel, kimyasal, biyolojik ajanlar ve sosyal faktérler
topl'ulugu" olarak verilmektedir. Gorilecegi iizere gevre tanimuinda insam kapsayan bir anlayis
hakimdir. Ormancilik basta olmak iizere dogal dengeyi ve uzun dénem insan ¢ikarlarini gdzeten
sektorler, bugiin "¢evre sorunlar" adi verilen olumsuzluklan asirlardir énlemek igin caba
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gostermistir. Ancak, gevre sorunlari iitke ve yerkiire 6lgeginde algilanmaya, genisleyen élgeklerde
¢oziim onerileri aranmaya ve Orgltlenme ihtiyact dile getirilmeye 1970'lerden itibaren
baslanmistir. Bu nedenle 1970, kabaca, "yerkiire olgeginde”, "biitinlesik” ve "orgutld”
yaklagimlarin sigrama tarihi olarak kabul edilebilir. Bu tarih oncesinde de gevre sorunu
saptamalari, ¢oziim Onerileri ve uygulamalar soz konusu olmussa da; yerkiire 6lgeginde,
biitiinlesik ve orgiitlii yaklagim agisindan ¢ok onemli bosluklar yaganmistir (GERAY ve ark.

1998).

Cevre koruma ile ilgili merkezi diizeyde gérev yapmak izere diizenlenen kurumlarin
srgiit yapilar ve ustlendikleri hizmetler iilkeden ilkeye ve zaman igerisinde degismektedir. S62
konusu kurumlann 6rgiit yapilarimin ve vyerine getirdikleri hizmetlerin ilkeden ilkeye
degismesinin baglica nedeni, iilkelerin birbirinden farkl sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi,
fiziksel... kosullara sahip olmalari, zaman igindeki degisiminin nedeni ise bilimsel ve teknolojik
gelismeler gevre duyarhiligimin ve koruma gereksiniminin artmasidir.

Cevre koruma ile ilgili kurumlarin bazi ilkelerde yalnizea gevre koruma hizmetlerini, bazi
iilkelerde ise gevre korumanin yaninda baska hizmetleri de yerine getirdigi gozlenmigtir. Cevre
hizmeti ile ilgili kurumlar: 1-Yalnizca ¢evre koruma hizmetini yerine getiren kurumlar, 2-Cevre
koruma hizmetinin yaninda bagka toplumsal hizmetlerle de ilgilenen kurumlar, olmak iizere iki
grupta toplanabilir. Ancak, kurumlarin hangi gruba dahil olduklarini adiarindan kolayca anlamak
miimkiin degildir. Ciinkii kurumlarin adlar ayni ya da benzer olsa da yerine getirdikleri hizmetler
birbirinden farkli olabilmektedir. Asagida gevre koruma hizmeti ile ilgili kurumlarin ve bu
kurumlara sahip iilkelerden bazilarinin adlan verilmigtir:

-Arastirma ve Cevresel [sler Bakanligi: Malavi; -Bilim ve Cevre Koruma Bakanligi:
Sirbistan, Karadag; -Cevre (Koruma) Bakanligi: Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Cek
Cumbhuriyeti, Cin, Ekvador, Endonezya, Estonya, Danimarka, Fas, Finlandiya, Hollanda, Ispanya,
israil, Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Kanada'nin bazi eyaletleri (Alberta, Manitoba, New
Brunswick, Nova Scotia, Ontario, Quebec ve Prince Edward Island), Kambogya, Lctonya,
Lihlestayn, Litvanya, Liibnan, Liiksemburg, Misir, Moldavya, Nijerya, Norveg, Mairitus, Mali,
Pakistan, Slovakya, Singapur, Suriye, Ukrayna, Yeni Zelanda; -Cevre Bakanlari Konseyi:
Kanada; -Cevre (Koruma) Dairesi: ABD'nin bazi eyaletleri (Kaliforniya, Ilinois), Ingiltere,
Galler, Irlanda; -Cevre, Gida, Kirsal (Kéy) Isleri ve Tarum Departmani: Birlesik Krallik (UK); -
Cevre ve Orman Bakanligi: Tiirkiye, Kamerun, Banglades, Hindistan; -Cevre ve Su Bakanlig:
Bulgaristan, Macaristan; -Cevresel Koruma, Fiziksel Planlama ve Yapt Endiistrisi Bakanlig:
Hirvatistan; -Cevre, Sehir Planlama ve Kamu Caligmalart Bakanligi: Yunanistan; -Cevre ve
Kirsal Isler Bakanhigi: Malta; -Cevre Kurasal Planlama Bakanligi: Portekiz; -Cevre, Uzamsal
Planlama ve Enerji Bakanligi: Slovenya; -Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanlig:: Kenya, Ukrayna,
Zambiya, Azerbeycan, Tirkmenistan; -Cevre, Bilim ve Teknoloji ve Bakanligi: Gana, Malezya,
Tayland, Vietnam; -Cevre ve Fiziksel Planlama Bakanligi: Makedonya; -Cevre ve Turizm
Bakanligi: Namibya; -Cevre ve Nufus Bakanligi: Nepal; -Cevre Koruma, Dogal Kaynaklar ve
Ormancilik Bakanhgi: Polonya; -Cevre, Cevre Politikast ve Uluslarast Higkiler Bakanlig::
Estonya; -Cevre ve Arazi Kullanim Bakanligi: Tunus: -Cevre, Turizm ve Teknik Isler Bakanligt:
Cibuti; -Doga ve Cevre Bakanligi: Ermenistan, italya, Mogolistan, Rusya Federasyonu; -Dogal
Kaynaklar Bakanlig:: Swaziland; -Ekoloji ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Bakanlig:: Fransa; -Ekoloji
ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi: Kazakistan; -fskan, Uzamsal Planlama ve Cevre Bakanligi:
Hollanda; -fsgiicii. Teknolojik Gelisme ve Cevre Bakanlig:: Surinam; -Su, Ormanlar ve Cevresel
Koruma Bakanligi: Romanya; -Sirdiiriilebilir Kalkinma Bakanhgi: 1sveg; -Tarim, Ormancilik,
Cevre ve Su Yonetimi Bakanligi: Avusturya; -Tarim, Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanhg: Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti; -Tarim, Hayvancilik, Cevre ve Kirsal Kalkinma Bakanligi: Ruanda; -
Ulusal Cevre Koruma Dairesi: Isveg, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin; -Yerlegim,
Belediye ve Cevre Bakanligi: Bahreyn. Bu listeden gériilebilecegi gibi iilkelerin gevre koruma
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hizmeti ile ilgili kurumlarinda gevre koruma ile bitiinlestirdigi hizmetler; siirdiiriilebilir kalkinma,
turizm, niifus, ekoloji, dogal kaynaklar, bilim ve teknoloji, yerlesim, su, ormancilik, niikleer

gﬁ\ﬁergik, arazi, enerji, teknik isler, bolgesel planlama, sehir planlamas, tarim... gibi birbirinden
arkhidir.

2. TURKIYE'DE CEVRE KORUMA POLITIKASI ve CEVRE KORUMA
HIZMETI

2.1 Tiirkiye’nin Ulusal Cevre Politikas:

Ulkemizde 1970 6ncesinde gevre sorunlarimin ¢oziimleri, ¢esitli kurum, kurulus ve yerel
yonetimler tarafindan ayri ayri iiretilmekteydi. Bu nedenle gevreye yonelik politikalar da gesitli
kamu kuruluglarinca, 6zellikle yerel yonetimler tarafindan gelistirilmekteydi. Bu politikalarin,
gevre sorunlanini dnlemede ve ortadan kaldirmada yeterli olmadig: gériilerek 6zl anayasal, yasal
kurumsal ve teknik diizenlemelere bagvurulmustur. , ,

Ulusal anlamda g¢evre konusu ilk kez DPT tarafindan hazirlanan Ugtincii Bes Yilltk
Kalkinma Plan (BYKP)'nda ele alinmis ve sonraki BYKP'larinda da izlenecek ulusal cevre
politikalarina yer veritmistir. Tirkiye'nin ulusal gevre politikasi, 1973-2005 arasindaki siiregte
degisiklikler gostermistir. Bu degisim; -kirliligi giderici (11l. BYKP); -kirliligi onleyici (IV.
BYKP); -kirliligi énleyici ve onarici (V. BYKP); -siirdiriilebilir kalkinma anlayist (VI. BYKP,
VIL. BYKP ve VIII. BYKP) dogrultusunda olmustur. IIl. BYKP’nda (1973-1977), ¢evre
politikalarinin belirleyicisi sanayi ve kalkinma kabul edilmis ve ¢evre sorunlarimi giderici
onlemlere yer verilmigtir. 1V. BYKP’nda (1978-1982) ise, insan-gevre iliskisi 6nemli bir unsur
olarak kabul edilmis ve “6nleyici gevre politikalari” Ongérilmiistir. V. BYKP'nda (1985-1989),
gevre sorunlarinin crozyon, sanayilesme, kentlesme, dogal afetler, tarimda moderniesmeden ibaret
oldugu belirtilmis; ¢evre korumayla ilgili “6nleyici” ve “onarici” politikalar benimsenmistir. VI.
B'YKP'nda (1990-1994), “sirdiiriilebilir kalkinma™ dogrultusunda dogal dengeyi koruyan siirekli
bir ekonomik kalkinma hedeflenmistir. VII. BYKP'nda (1996-2000), ¢evre politikalarinin diger
tlkelerin gevre politikalar ile uyumiu hale getirilmesi; ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesinde
strdirilebilir kalkinma, kirliligi 6nleme, milli gelir hesaplarina cevre konularini dahil etme ve
cevre s.tratejilcrini havza dlgeginde gelistirme gibi konular temel alinnustir. Iginde bulundugumuz
dénemi kapsayan VIII. BYKP nda (2001-2005) ise, hizli kentlesmenin dogal kaynaklar iizerinde
baskl olusturarak gevre sorunlarini arttirdigs; Cevre Bakanligi il diger bakanliklarin, mahalli
idarelerin  yetki ve sorumluluklarimin  yeniden diizenlenmesi gerektigi; Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Yonetmeliginin uygulanmasi ile amaglanan bagarinin elde edilemedigi
ifade edilmektedir. Ayrica 2872 sayili Cevre Yasasi ve Cevre Bakanligi’nin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda 443 Sayih Kanun Hikkminde Kararname (KHK) ve diger ilgili yasalarda
giniin  gereksinimlerini karsilayacak sekilde diizenlemeler yapilmasi, Biyogiivenlik Yasast
(;lkan.larak Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun olusturulmasi, fklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
stirecine katilma, ¢evre politikalarinin AB normlari ve uluslararas: standartlarla uyumlastirilmast
ve siirdiriilebilir kalkinma gostergelerinin geligtirilmesi hedeflenmektedir (DPT 1990; DPT 1996;
DPT 1998; DPT 2001; DEMIRAYAK 2002; CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI 2005).

Tiirkiye bugiine kadar gevre koruma ile ilgili ¢ok saytda (100 civarinda) uluslararasi
diizenlemeye (s6zlesme, protokol, proje, anlasma, uygulama plani) imza atmistir. Séz konusu
diizenlemeler, kirlenmeye karsi korunma, kiiltiirel ve dogal miraslarin korunmast, yaban hayati ve
yasama ortamlarinin korunmasi, niikleer enerji alaninda liglincli sahislara kargi sorumluluklar,
niikleer maddelerin fiziksel korunmas, dogal ve teknolojik afetlerin 6nlenmesi, ¢evre
mevzuatinin Avrupa Birligi’ne uyumu, genetik kaynaklarin muhafazasi ve degisimi, nitkleer kaza
ve radyolojik hallerde yardimlagma, ozon tabakasinin korunmasi, hava kirliligi  6lgiim
istasyonlarimin kurulmasi, bitki koruma, sinir bélgelerindeki uguslara izin, niikler enerjinin
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banigerl amaglarla  kullamimasi, ormanlarin  ySnetimi, su kaynaklannin korunmasi ve
gelistirilmesi, ¢evre yonetiminin ve kurumsal yapinin giiglendirilmesi, kirlitigin simir 6tesine
taginmasinin 6nlenmesi, ¢6llesme ile miicadele, biyogesitlilik, niifus, ¢cevre ve kalkinma konulu
egitim ¢alimalan, gevre korumayla ilgili projelerin finansmani, ¢evre konusunda isbirligi ve
iklim degisimi konulariyla ile ilgilidir. Gergeklestirilen ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
duzenlemeler ile ulusal gevre politikalari arasinda dogal olarak karsihklr etkilesim soz konusudur.
Bu etkilesimin izlerini birbirini izleyen BYKP’nda ve gergeklestirilen ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde gérmek miimkiindiir.

2.2 Tiirkiye’de Cevre Koruma Hizmeti ile [lgili Kurumsal Yap:

Ulkemizde cevre konusunda yetkili kurum, kurulug ve yerel yonetimler arasinda esgiidim
saglamak amaciyla diizenlenen ilk kurum “Cevre Sorunlart Daimi Damismanlik Kurulu”dur
(1970). Daha sonra gevrenin korunmasina yénelik politikalar: belirlemek, gevre ile ilgili plan ve
projeler hazirlamak; bunlarin uygulanmasinda ilgili bakanliklar arasinda esgiidiim saglamak (izere
Bagbakanliga bagli Cevre Miistesarligi (1978) kurulmustur. Cevre Miistesarligi 1984 yilinda 222
Sayih KHK ile kapatilarak Cevre Genel Miidiirligi'ne doniistiriimisse de, Cevre Genel
Midirlagd’niin 6mrii 5 yil olmustur. Ciinki bu kurum 1989 yilinda tekrar Bagbakanliga bagh
Cevre Milstesarligi’na dontstiirilmiistir. Bu arada bazi bélgeler “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri™”
olarak tespit edilmistir (1988). Bu gelisme sonucunda 383 Sayili KHK ile Bagbakanliga bagh
Ozel Cevre Koruma Kurumu (OCKK) Bagkanligi kurulmustur (1989). Cevre Miistesarhigr ise,
443 sayih KHK ile daha etkili bir kurumsal yapi olusturmak iizere Bakanliga donustiiriilmiis ve
boylece Ulkede ilk olarak 1991 yilinda Cevre Bakanhg kurulmugtur. Bu arada OCKK ve Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii yeni kurulan Cevre Bakanhgi’na baglanmistir. Ancak Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligii bir siire sonra Bakanliktan ayrilmig ve tekrar Bagbakanliga
baglanmistir.

Cevre Bakanhgi ¢evre ile ilgili etkinlikierde genel bir sorumluluga sahiptir. Yani ¢evrenin
gelistirilmesi, korunmasi ve kirliligin énlenmesi ile ilgili temel politikalari saptamak ve kuruluslar
arasindaki esgiidimii ve isbirligini saglamakla gérevlidir. 443 sayih KHK de Cevre Bakanhgi'nin
gorevleri ozetle, cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin  6nlenmesi ve gevre kosullarinin
iyilestirilmesine yénelik politikalari ve ilkeleri belirlemek, ¢evre diizeni planlarini hazirlamak,
tilke kosullarina uygun teknoloji ve gevre standartlarin belirlemek, CED ¢alismasini yiiriitmek ve
¢evre konusunda gorevli 6zel ve kamu kurum, kuruluslart arasinda esglidiim ve isbirligi saglamak,
gevreyle ilgili siirekli egitim programlar uygulamak seklindedir. Bu gérevleri yerine getirmek
lizere Cevre Bakanligi’nda 6 adet anahizmet birimj olusturulmustur; Cevre Kirliligini Onleme ve
Kontrol Genel Miidirliigii, Cevre Koruma Genel Miidiirligi, CED ve Planlama Genel
Mudirltigi, Dig iliskiler Dairesi Baskanligl Finansman Dairesi Baskanligi, Cevre Egitimi ve
Yayin Dairesi Baskanligi’dir. Bakanhkta ayrica stirekli gérev yapan ii¢ kurul bulunmaktadir.
Bunlar; Cevre Surast, Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullar’dir. Yiksek Cevre
Kurulu’nun gérevleri 6zetle; uluslararas anlagmalari da gozeterek cevrenin korunmasina,
kirliligin 6nlenmesine yonelik hedefleri belirlemek, 6nlemlere iliskin aragtirmalar yapmak, Ozel
Cevre Koruma Bélgelerinde ve genel olarak gevre konularinda uygulanacak ilkeleri belirlemek ve
gerekli aragtirmalar yiiriitmektir. Cevre Surast isc diger bakanhklarin, sanayicilerin, géniilli
kuruluglarin, meslek kuruluglarinin ve bilimsel yetkinlikleri ile tanman kisilerin cevreyle ilgili
konulardaki gériislerinden, bilgilerinden ve deneyimlerinden yararlanilmak iizere olusturulmustur.
Cevre Bakanligi il dizeyinde “il Cevre Miidiirlikleri” seklinde orgiitlenmistir.  Cevre
Bakanlhigi’nin kurulusu sirasinda 30 adet olan bu miidirlikicrin sayis1 1997 yilinda 33 adet 2005
yiinda ise 81 adet olmustur. (DPT 1998; CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI 2005)
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Cevre  Bakanhg, Cevre Miistesarhg donemindeki olanaklarla  kuruldugu igin
organizasyon bakimindan gesitli sorunlara sahipti. Bunun igin Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’nde
(TBMM), Cevre Bakanligi'nin etkinligini artiracak bigimde yeniden érgiitlenmesini Ongoren bir
yasa tasarist gorisiilmeye baslanmisti. Bu tasarida, Sirdirilebilir Kalkinma Kurulu'nun
olusturulmasi, halkin katiliminin artinlmast, uzman istihdaminda daha esnek kurallarin getirilmesi
ve daha vasifli personel alimi igin 6denen ticretlerin yiikseltilmesi gibi konular yer almaktayd
(DPT 1998). Ayrica, Cevre Bakanhp) ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin cevresel
mahiyetteki yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi gerekmekteydi (DPT 1998;
DOGAN 2005).

Cevre Bakanhg sahip oldugu sorunlar ¢éziimlenemeden ve kapatilan bakanliklarin
teskilat ve gérevlerine ait yasalarin kabaca birlestirilmesi ile olusturulan 4856 saytll yasa (Bu
yasanin nastl olusturuldugu 2.2.1 No’lu baghkta agiklanmistir) uyarinca Orman Bakanhig ile
birlestirilmistir. 4856 sayili yasamin 1. maddesinde Bakanhgin kurulus amaglari “cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve
verimli gekilde kullanilmast ve korunmasi: ilkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi; her tirli cevre kirliliginin 6nlenmesi; ormanlarin
korunmas, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi; ormanlarin icinde ve bitisiginde
yasayan koylilerin kalkindiriimasi ve bunun igin gerekli tedbirlerin alinmasi; orman iiriinlerine
olan thtiyacin kargilanmasi ve orman iriinleri sanayinin gelistirilmesi” seklinde belirtiimektedir.
2. maddesinde ise Bakanligin gorevieri “cevrenin korunmasi, kirliliginin 6nlenmesi ve
iyilestirilmesi igin prensip ve politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu gercevede,
aragtirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarimi tespit etmek,
uygulanmastn) saglayacak tedbirleri almak” olarak agtklanmaktadir.

4856 sayih yasanin [. maddesinde, ormanlar ve ormancilik i¢in yazilanlar tutarh olmasina
kargihk, cevre icin yazilanlar tartismalidir. Zira bu madde ile “gevrenin korunmasi ve
tyilestirilmesi” gérevi yalmzea Cevre ve Orman Bakanhgi’na verilmektedir. Oysa gevrenin
korunmast ve iyilestirilmesi, 6zellikle ¢evre teriminin genis kapsami dikkate alinirsa, hemen
hemen tim bakanliklarin isidir. Ayrica “kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun ve verimli sckilde kullanilmast ve korunmas:™ ifadesi de kargasa yaratacak niteliktedir. Bu
nedenle 1. madde meveut kanisiklig1 daha da arttirmis olmaktadir. Buna karsilik amaglar arasinda
1. maddede yazili olan “ormanlarin korunmas, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi”
gibi sorumluluklar dogrudur. Zira orman kaynaklarini yoneten bir teskilat csasen mevcuttur. 2.
madde isc gevre yoneten kurulusun esas gdrevinin uygulama (icra) yapmak degil, koordinasyon,
isbirligi, denetim, ilke ve politika tespiti yapmak oldugunu belirtmektedir. Bu ifade dogrudur,
¢iinkii gevre yéneten kurulug uygulayici, icraci olmamalidir. Zira Ulkede uygulama yapmak lizere
kurumlar olusturulmus durumdadir. Kapatilan Orman Bakanhgt da icract kuruluglardan birisi idi.
Zira ormancilikta iirctim, yatinm, pazarlama, uygulama cergevesinde bitkilendirme, havza
ybnetimi, hidroloji, agaglandirma, konunun alanlarinin ydnetim, rekreasyon, yaban hayat,
avlanma, mera yonetimi, kirsal kalkinma, sosyal ormancihik... faaliyetleri kapatilan Orman
Bakanlig: tarafindan gergeklestiriliyordu (GERAY 2002).

Cevre koruma ile ilgili diger 6zel ve kamuya ait kurum, kuruluslar; DPT, Adalet
Bakanlig1, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig:, Disisleri Bakanhg, Igisleri Bakanligs, Maliye Bakanhigi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli Savunma Bakanhg;, Sanayt ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kéy isleri Bakanhgi,
Ulasttrma Bakanlig), Saghk Bakanlig, Kaltir ve Turizm Bakanligi, Diyanet [sleri Baskanhgy,
Yerel Yanetimler, Sivil Toplum Orgiitleri ve Ozel Sektore ait kuruluslar olarak belirtilebilir. Bu
kurum ve kurulugtanin bir kismi dogrudan, bir kisrut dolayli olarak gevre koruma konusu ile
ilgilenmektedir. Bu kurumlardan DPT 6zellikle énemlidir. Zira kurulusun birimlerinden biri olan
Mahalli idareler, Cevre ve Teknolojik Arastirmalar Dairesi, BYKP igin ¢evre politikasi
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snerilerinde bulunmakta, Cevre ve Orman Bakanhgi'nin yatinm proje ve programiarini
degerlendirmekte ve yillik gevre programlanni hazirlamaktadir. Ancak ulusal ekonomik, sosyal
politikalar ile gevre politikalarim olusturan, yillik programlart ve kamu kuruluslarinin yillik
yatirim programlarini hazirlayan ve biitiin kamu yatinm projelerine onay veren DPT, biitiin
sektorel yatimmlan gevre politikasina uygunluklan agisindan degerlendirmemektedir. Ciinki
makroekonomik ve topiumsal projelere iliskin kararlardan ve biyiik yatinm projelerine kaynak
tahsisinden sorumlu olan Yiiksek Planlama Kurulu’na (Bu kurulun iiyeleri Basbakan tarafindan
belirlenmektedir) Maliye Bakani, Bayindirlik ve {skan Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakant iiye oldugu halde Cevre ve Orman Bakani iiye degildir (DPT 1998;

KARAMAN 2003).

2.2.1 Cevre ve Orman Bakanhg’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 4856 Sayih
Yasanin Olusumu

25102 sayih Resmi Gazete’de yaynlanan “Cevre ve Orman Bakanhigi’mn Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki” 4856 Sayih Yasa 01.05.2003 tarihinde yiirirlige girmistir. Bu yasada
Cevre ve Orman Bakanhgi’min kurulusu ve gdrevleri ile ilgiti 25 madde bulunmaktadir. Bu
maddeler kapatilan Cevre Bakanhigymin kurulus ve gorevleri ile ilgili 443 sayih KHK ile
kapatilan Orman Bakanhgi'nin kurulug ve gorevleri ile ilgili 442 sayith KHKnin maddeleri
kabaca birlestirilerek elde edilmistir. Bu birlesimde: Cevre Bakanhginin 9.8.1991 giin ve 443
sayth KHK’deki maddelerden (15 adet) a ve o maddesi digindaki diger a, ¢, d. ¢, g h, j, k vel
maddeleri (9 madde) aynen: f, i ve m maddeleri (3 madde) degistirilerek; Orman Bakanhigi'nin
07.08.1991 giin ve 442 sayili KHK deki maddelerden (15 madde) a, b, ¢, d, ¢ ve m maddeleri (6
madde) aynen, f maddesi ilc g maddesi, h maddesi ile 1 maddesi, i maddesi ile j maddeleri
birlestirilerek, k maddesi ve | maddesi ise degistirilerek yer almigtir. Ayrica Cevre Bakanligi'nin
kurulus goérevlerini belirten n. madde ile Orman Bakanhgi’min kurulus gorevlerini belirten n.
madde de birlestirilmistir. Ancak, Cevre ve Orman Bakanlig1 kurulus gorevlerini belirten 4856
sayill yasanin 1. maddesi ilave edilmistir. Sonug olarak, “Cevre ve Orman Bakanhgi’nin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkindaki 4856 sayili Yasa” Cevre Bakanhgi ile Orman Bakanhigi'nin
birlestiriimesi igin ileri siiriilen genel gerekgeye aykiri bir sekilde 442 ve 443 sayih KHK ler
kabaca birlestirilerek olusturulmustur. Zira B.02.0KKG.0.10/101-619/1377 sayili genel gerekeede
“hizmette etkinlik ve verimlilik saglamak amaciyla Cevre Bakanhgi ve Orman Bakanligi’nin ana
hizmet birimleri ve yan hizmet birimleri ile bu birimlerin gérevleri gbzden gegirilerek adi gegen
bakanlikler tek bir bakanlik ¢atisi altinda birlestirilmistir” denilmektedir (T.C. BASBAKANLIK
KANUNLAR ve KARARLAR GENEL MUDURLUGU 2003).

2.2.2 Cevre ve Orman Bakanhg

Cevre koruma konusu da diger konularda oldugu gibi siireg igerisinde kapsam ve igerik
olarak degismektedir. Zamana bagli bu degisim kaginilmazdir. Ciinkii sosyal, kiiltirel, bilimsel ve
teknolojik alandaki ilerlemeler insan gercksinmelerini gesitlendirmekte ve saytsini gogaltmakta;
buna karsilik dogal kaynaklarin kithk derecesi giderek artmaktadir. Bu geligime bagh olarak
toplumlarin ¢evre koruma ile ilgili diizenledikleri kurumlardan beklentileri de farklilagmaktadir.
Bu nedenle beklentileri yerine getiremez hale gelen kurumlarda degisiklik yapilmast kaginilmaz
olmaktadir. Ancak sdz konusu degisikliklerin ulusal/uluslararasi gelismelerle ve gereksinmelerle
olabildigince ortiismesi, rasyonel ve islevsel olmas! gerekmektedir.

Orman Bakanligi, Tanim ve K&y isleri Bakanhgindan 1991 yihnda ayrilmis ve kabul
edilen 442 sayih KHK ile yeniden kurulmustur. Ancak bu yeniden kurulus sirasinda Orman
Bakanligi’nda, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini temin etmek lzere gerekli yasal ve
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kurumsal dUzenlemelerin yapilmast gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, 6831 sayili Orman
Yasast 3194 sayili imar Yasast, 3621 sayih Kiyt Yasasi, 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini
Kf)ruma Ya§a51, 2634 sayth Turizmi Tegvik Yasasinin ve ilgili yénetmeliklerin yeniden
diizenlenmesi gerektigi de ifade edilmistir. Anahizmet Birimleri (Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii, Orman ve Koy iliskileri Genel Miudarliigt, Milli Parklar ve Av-
Yaban Hayati Genel Midiirliigii) ve Bagli Kuruluslardan (Orman Genel Miidiirligi) olusan
Orman Bz_lkanllgl’nm, dstlendigi gorevleri stirekli degisen organizasyon yapisi nedeniyle yerine
getlrequlgi; ormanciligin ¢ok kapsamlt igleve sahip olmasi nedeniyle diger bakanhklardan
herhgr_\gl biri ile bir arada olmamasi gerektigi cesitli bilimsel calismalarla ortaya konulmus ve
ygtklll!gr Far_afmdan agiklannustir. Buna ragmen Orman Bakanlig:r Cevre Bakanllglsile
blr|€$t.lrllmlstll'. Orman Bakanhgi'nin ivedi olarak diizeltilmesi ve iyilegtirilmesi gereken
organizasyon ve mevzuatla ilgili sorunlari bulunmaktayd.

Qevre ve Orman Bakanligi’nin organizasyonu Orman Bakanhigi ve Cevre Bakanligi'nin
benzer 1$!evlere sahip hizmet birimleri bir araya getirilerek olusturulmustur. Bu birlesim
yijzeyseldl_r,A ¢iinkii yeni Bakanhk organizasyonu énemli ve anlaml degisiklik yapilmaksizin
gergeklestlrllmistir. Gevre ve Orman Bakanligi Merkez Teskilat (A), Baglt Kuruluslar (B) ve
Tagra Teskilatindan (C) meydana gelmekte ve organizasyonda siirekli gérev yapan kurullar (D) da
bglynmaktadlr (Sekil 1). Merkez Teskilat: Anahizmet Birimleri (Al), Damisma ve Denetim
Birimleri (A2) ile Yardimci Hizmet Birimlerinden (A3); Bagh Kuruluslar: Orman Genel
Miidiirligi (B1), Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirligii (B2), Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi (B3); Tagra teskilati ise: I Mudiirlikleri (Cl1) ile Dogrudan Merkeze Bagl
Miidiirliiklerden (C2) olugmaktadir (CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI 2005).

o .Cevre ve Orman Bakanligi'nt olusturan Merkez ve Tasra Teskilati ile Bagl Kuruluglarin
igerdigi genel miidiirliik ve daire baskanliklarinin adlar asagida verilmistir:

Merkez Teskilatl Anahizmet Birimleri (Al): Sekiz adet birim gérev yapmaktadir.
Bunlardan 5 tanesi genel miidirliik, digerleri daire baskanligidrr:

o l‘-Cev_re Yonetimi Genel Miidirligii: Olgme ve Denetim Daire Bagkanhg:; Hava
Y 6netimi Da{re Bagkanligi; Atik Yénetimi Daire Baskanhg); Su ve Toprak Yénetimi Daire
Bagkanligi; Kimyasallar Yénetimi Daire Bagkanlig1; Deniz ve Kiyi1 Yonetimi Daire Baskanlig:

) 2- CED ve Plan.lama Genel Miidurlugi: Alt Yapt Yatinmlan Daire Baskanhg;
Endustrl)'/el Yatmm]ar Daire Baskanhgi; CED ve Plan izieme-Kontrol Daire Bagkanligi; Cevre
Envanteri Daire Bagkanlig; Stratejik CED ve Planiama Daire Baskanhg:

3-Aga¢lanQIrma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii: Planlama Daire Bagkanligi,
Agaclandirma Daire Baskanhgl, Erozyon Kontrolii ve Mera Islahi Daire Bagkanligi, Ozel
Agaglandirmalar ve Projeler Daire Bagkanligs, Fidanlik ve Tohum Isleri Daire Bagkanligs

. 4-Orman Koy Hisl(_ileri Genel Mudiirligi: Planlama Daire Bagkanhigi, Ferdi Krediler
Daire Baskanhgi, Kooperatifler Daire Bagkanlig, Pazariama ve Yerlesim Daire Bagkanhgt

5-Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliig: Mesire Yerleri Daire Bagkanlig,

Milli Parklar Daire Baskanhigi, Av ve yaban Hayati Daire Baskanhgi, Doga Koruma Daire
Baskanligi

6-Aragtirma ve Gelistirme Daire Bagkanlig
7-Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Daire Bagkanlig:
8-Egitim ve Yayim Daire Bagkanhg
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Bakan Miistesar

1
—

g T )
__@ Merkez Teskila‘tlD ﬁ\ B) Bagh Kuruluslar \C) asra

A1) Anahizmet Birimleri: — B1) Orman Genel Md. Cl)(l;/lerkemh??fh
-Cevre Yonetimi Genel Md. | | -l-rr;\:-r-‘g&rmkler
-CED ve Planlama Genel Md. - gili ]gu o
-Agag. ve Erozyon Kont. Gn. Md. BZ)‘Dcv.let Mcteﬂ()rs)lo_y ) (18a
-Orm. Ky iliskileri Genel Md. isleri Gn. Mudartugi

| -Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudurligd . B3) Ozel Cevre Koruma C2)il Cevre
-Aras. ve Gelistirme Daire Bsk. Kurumu Bagkanhi@ L Midiileri
-Dss ilig.ve Avrupa Bir. D. Bsk. (81 adet
-Egitim ve Yay:m Daire Bsk.

A2) Danigma-Denetim Birimieri: ¢ D) Siirekli Kurullar >
-Teftis Kurulu Baskanhg N

-Arast. Plan. Koord. Kur. Bsk.
|| Hukuk Musavirliai D1) Yiiksek Cevre Kurulu
-Bakanlik Misavirleri

-Basin ve Halkla {ligkiler Mis.

D2) Cevre ve Orman

A3) Yardimer Birimler — D3) Mahalli Cevre Kurullan
-Personel Daire Baskanhg

_idari Ister Daire Bagkanligi
|| -Bilgi Islem Daire Bagkanlhii
-Savunma Sekreterligi

-Ozel Kalem Midiirligi

D4) Merkez Av Komisyon

Sekil 1: Cevre ve Orman Bakanhg1’'min organizasyon semast

Merkez Teskilat Danigma ve Denetim Birimleri (A2); Planlama ve Koordinasyon Kurulu

i iisavirligi, B iisavirleri Halkla [ligkiler
Teftis Kurulu, Hukuk Misavirligi, Bakanlik Miisavirleri, Basin ve
e, olmak 12 det birimden olusmaktadir. Bu birimlerden yalnizca Planlama ve

Miisavirligi olmak iizere bes a _
Kogrdinasgyon Kurulu Baskanhg alt birimlere aynimistir. Arastirma planlama ve Koordinasyon

Kurulu Baskanligi; Program ve Biitge Daire Bagkanhgy; Plar}\ama ve Pr?j,eler Daire Baika;hgl;
Koordinasyon ve Mevzuat Daire Bagkanhgi ve Finansman Daire Bagkanligi’ndan olugmaktadir.

Merkez Teskilati Yardimer Hizmet Birimleri (A3): Pcrsongl ‘Dairg Bagkanhgi, lde(xjn :§ler
Daire Baskanlif, Bilgi Islem Daire Bagkanlig, Savunma Sekreterligi ve Oze!l Kalem Midirliga
olmak iizere bes adet birim bulunmaktadir.

Cevre ve Orman Bakanhigi'nin Bagh Kuruluglarindan Orman Genel Midiirliig (OGM)

(B1), Merkez ve Tagra Teskilatlarindan olusmaktadir. OGM‘ Merkez Teskl‘l(atlgda dz f\\/‘nerl\ll;lzrl:\ee;
Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri ve Yardimct Birimler b.ulunmaktallvr. (2‘6 ; ter e
Tegskilati Anahizmet Birimini, Koruma ve Yangmla Mﬁcadelf: Pajre B?S En lﬁl (l aKe dSutm
Miidirligii), Orman idare ve Planlama Daire Bagkanlig1, s;lVIkultur lDan‘t;. askan |1g1|(, ?Ss-re
ve Miilkiyet Daire Baskanlig, isletme ve Pazarlama Daire Bagkanhigi, Insaat ve lkmal Dar
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Bagkanligi olusturmaktadir. Danisma ve Denetim Birimleri ise, Teftis Kurulu Bagskanlhg,
Arastirma ve Planlama Daire Baskanhgi, Hukuk Miisavirligidir. Yardime: Birimler, Egitim Daire
Bagkanhigi, Personel Daire Baskanhigi, idari ve Mali Isler Daire Bagkanlhigi ve Savunma
Uzmanligi’dir. OGM nin Tasra Teskilati, Harita ve Fotogrametri Miidiirlagii, Bolge Miidiirliikleri
(27 adet), Isletme Mudiirliikleri (217 adet), Isletme Seflikleri (1311 adet) ve Diger Sefliklerden
(94 adet) meydana gelmektedir (CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI 2004)

OCKK Baskanligi'na (B3) Etiid Plan-Proje ve Uygulama Daire Baskanligi, Koruma
Aragtirma ve inceleme Daire Bagkanhgi, Personel Daire Baskanhgl ve Mugla, iel, Antalya,
Aksaray, Denizli ve Izmir Ozel Cevre Koruma Bélgelerine ait Miidiirlikler ile Hukuk Miisavirligi
baghdir.

Goriildiigi gibi, Cevre ve Orman Bakanligi’nin organizasyonu olduk¢a karmasiktir ve
islevsel degildir. Zira Bakanhkta ayni nitelikteki (planlama, koordinasyon, arastirma, etiid, proje,
kontrol, biitge, idari ve mali isler, personel, halkla iliskiler, basin yayn, egitim, tanitim, analiz...
gibi) gorevleri istlenen ancak farkli genel miidiirlik ve daire baskanhklarinda olusturulan gok
sayida alt birim (daire baskanhklari, sube miudiirliikleri) bulunmaktadir. Bakanligin bu
organizasyon sekli biirokrasi yogun galismaya, birimler arasinda eggiidiimii zorlastirmaya ve
alinan kararlarda catismaya neden olmaktadir. Dolayisiyla mevcut organizasyon sekli ile
Bakanhgin toplumun kiiresel 6lgekte ve tilke diizeyindeki gevre ile ilgili gereksinimlerine dogru,
yeterli ve zamaninda yamt verme olanagi zayiftir. Ayrica kapatilan Cevre ve Orman Bakanliklart
organizasyonlari i¢in bildiren sorunlar hala ¢6ziilmemistir. Mevcut organizasyonda su ve toprak
kirlilikleri aym daire baskanhiginda ele alinmakta; niikleer giivenlik ve savunma, genetik
degisiklige ugramus uriinler, tiketiciler ve dogal afetlerle ilgili birimler bulunmamaktadir.

Dogal kaynak yonetiminin havzaya, boigeye gore gergeklestirilmesi zorunludur. Oysa
Cevre ve Orman Bakanhgi’nin gevre ile ilgili 6rgiitlenmesi il temelinde gergeklestirilmistir. Bu
orgiitlenme sekli biitiinligli pargalama, yeni kadrolara ihtiyag gosterme, pahali galigma vb.
yonlerden sakincalar yaratmaktadir. Bundan baska Merkez Teskilat iginde yer alan bazi daire
baskanliklari (6rnegin Su ve Toprak Yonetimi Daire Baskanhgi) hatali adlandinlmigtir. Buna
benzer adlandirma yanhsliklar ¢ogaltilabilir. Ornekte verilen ad yerine baska ve yaptlam ve
yapilmasi gerekeni, yani koordinasyon, isboliimi, denetleme, ilke... vb. kasteden bir ad
bulunmalidir. Bunlara ilave olarak il Cevre ve Orman Miidirliikleri seklindeki tasra
orgiitlenmesinde ormancilik birimlerinin merkez 6rgiitii ile organik baglarinin zayifladigi, meslek
digt biirokratik kademelerin artmasi sonucu uygulamalarda biiytik 6lgiide aksamalarin s6z konusu
olabilecegi; Bakanligin ormancilik ve ¢evre konulari ile adil olarak ilgilenemeyebilecegi
soylenebilir (GERAY ve ark. 2005; ERDIN 2005).

2.3 Baz Ulkelerdeki Cevre Koruma Hizmeti ile ilgili Kurumlar

Bu baslik altinda Isveg, Birlesik Krallik (UK) ve Kanada’'nin ¢evre koruma hizmeti ile
ilgili kurumlarinin organizasyon yapilar agiklanmistir.

2.3.1 Isveg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanhg

Isveg’te etkili olan baglica ¢evre sorunlari; asit yagmurlarmdan iilke orman ve tarim
alanlarinin etkilenmesi ve Kuzey Denizi ve Baltik Denizi’nin kirlenmesidir (The WORLD
FACTBOOK 2005). Cevre koruma gérevini Siirdiriilebilir Kalkinma Bakanlig: istlenmektedir.
Zira Cevre Bakanh@ 2004 yilinda kapatilmig ve biitiin yetki ve sorumluluklar Siirdiiriilebilir
Kalkinma Bakanlig’na devredilmigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi'nin  sorumluluk
alanlan; siirdiiriilebilir kalkinma igin ulusal strateji, enerji, konut yapimi, ¢evre kalite hedefleri,



60 SULTAN BEKIROGLU

kimyasallar politikasi, Avrupa Birligi ve uluslararast isbirligi, ekolojik déngii (ecocyle) politikast,
gevre ve saglik, gevre mevzuati, su, doga koruma ve biyolojik ¢esitlilik, planlama, niikleer
giivenlik ve radyasyondan korunma, g¢evre ile ilgili arastirmalardir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Bakanhigi'nda iki bakan gorev yapmaktadir. Bunlardan  biri  Sirdarilebilir Kalkinma
Bakanligi'min esas bagkant, digeri ona ¢evre konularinda yardimct olan kapatilan Cevre
Bakanligi'mn bakamdir. Bakanhkta sekiz bolim bulunmaktadir (Sekil 2) (GOVERMENT AND

THE GOVERMENT OFFICE, SWEDEN 2005).

| Bakan l

Devlet Sekreteri

Yonetim ve Hukuk
isleri Genel Midiirii

Dogal Kaynaklar Bolimii Uluslararasi Iliskiler Bolam

Cevresel Kalite Bolumi Hukuk Bolimi

Ekoyonetim, Endiistriyel
{sbirligi ve Bina Yap. Bol.

Siirdiirilebilir Kalkinma ve Cevresel
Biitiinlestirme Bolimii

Vaka Inceleme Bolimii _L Yénetim Hizmetleri Bolumi

Sekil 2: Isveg Siirdirilebilir Kalkinma Bakanlig1 organizasyon semasi

Dogal Kaynaklar Béliimii, doga koruma, biyolojik gesitlilik, su, deniz ile ilgili konulardan
ve rekreasyonel aktivitelerle ilgilenmektedir. Cevresel Kalite Béliimii ise, gevresel kalite amaglar
ve gevre politikasinin biitiinlestirilmesiyle ilgili Bakanlik calismalarinin esgiidiimiinden, hava ve
iklim tizerinde etkili olan konulardan ve radyoaktif atiklarin yonetiminden sorumludur. Eko-
Yénetim, Endistriyel isbirligi ve Bina Yapimi Bolimi, saglik ve gevre ile ilgili konularla
ilgilenmekte ve uluslararas: ticaret, siirdiiriilebilir teknolojilerin ihract ile ilgili konularda esgiidim
saglamaktadir. ~ Siirdiiriilebilir  Kalkinma  ve Cevresel  Entegrasyon Boliima, —ekolojik
siirdiriilebilirligi basarmak igin Bakanhgm tiim etkilerini uyumlastirmaktadir. Ayrica uzamsal ve
toplumsal planlamalardan ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili stratejik arastirmalardan
sorumludur. Vaka inceleme Bolimii 6zel vakalarin aynintili incelenmesinden sorumludur. Soz
konusu incelemeler cevre yasast, su igletmeleri-su yonetimi ve siiriiciilitk... gibi yasalarla ilgili
konulardir. Yénetim Hizmetleri Béliimii planlama ve biitgeleme ile ilgili Bakanhk ¢alismalarinda
esgiidiim saglamakta ve diger bakanliklarin tedarik, mali ve yonetimle ilgili kurullarinda gérev
almaktadir. Hukuk Bélimi bakanlik yonetiminin ve diger bolumlerin yasal sorunlariyla
ilgilenmektedir. Ayrica gevre mevzuatinin izlenmesinden, cevresel olaylar ve sorunlarla ilgili
yasal siireglerden ve gevre suglari ile ilgili ceza ve tazminatlarin belirlenmesinden sorumludur.
Uluslararast iliskiler Bolimii ise uluslararast gevre ile ilgili diger bolimlere ve Bakanlik
yoénetimine destck saglamakta, gevre ile ilgili uluslararasi anlasmalar ve [sveg politikalari arasinda
esgiidiim olugturmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanhgina bilgi veren ve iilke ¢apinda igleve sahip gok sayida
kurulus bulunmaktadr. Bunlardan bazilart sunlardir: Konut ve Bina Yapim ve Planlama Ulusal
Kurulu; Ozel Kiigiikk Konut Sahiplerine Yardim Ulusal Organizasyonu; isve¢ Cevre, Tarmsal
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Bthler, Uzamsal Planlama Arastirma Konseyi; Ulusal Kimyasal Maddeleri Denetleme Kurulu;
Isveg Nﬁkleer Atik Fon Kurulu, Ulusal Arazi Surveyi, Isveg Ulusal Cevre Koruma Dairesi, isve(,:
Jeoteknik Enstitiisi. Bu kuruluglardan isve¢ Ulusal Cevre Koruma Dairesi Isve¢ Hiikiimetinin
altinda dolayisiyla gevre ve gevre ile ilgili bakanhklarin tstiinde merkezi bir ¢evre otoritesidir. Bu
kurululsun talimatlari hiikiimet tarafindan agiklanir. Ana gérevi ulusal ve uluslararas: diizeylerdeki
gevre ile ilgili galismalari tesvik etmek ve aralarinda esgiidim olusturmaktir. isveg Ulusal Cevre
Koruma Dairesi’nin organizasyon semasi Sekil 3’de verilmistir.

[sve¢ Cevre Konseyi
¢ C Yy Cevre Arastirmalart Konseyi

Biyolojik Cesitlilik Bilimsel
Konseyi

Cevre Kalite Amaglari- Konseyi

Yaban Hayat! Konseyi Kurul Yatirim Destekleme Konseyi Konseyi

A.Hava Rekreasyonu Konseyi Yiritme ve Diizenleme Konseyi

Atk Konseyi Uluslararasi Sekreterya
Yatay Genel Md. Genel Arastirma Sekreteryasi
Projeler | Yardmast [ | Midiir [ | ;

lletisim Sekreteryast

insan Kaynak. Sekreteryas

L I I I )

Ey]gm Destek ve Yiirltme ve Dogal Siirdirilebilir Cevresel
letigim Uygulama Kaynaklar Kalkinma Degerlendirme
Departman: Departmani Departmani Departmani Departmani

Sekil 3: isve¢ Ulusal Cevre Koruma Dairesi organizasyon semast

. Isveg ekonomisinde yasamsal dneme sahip orman iriinleri endistrisi (Avrupa ilkeleri
i¢inde en biiyiik) ve ormancilik sektdri Endiistri-islendirme ve Iletisim Bakanhgi’nin sorumluluk
alar_upa dahildir. Ulke alaninin yaridan fazlasi ormanlarla kaplt olan Isve¢’in ormancilik
politikasinin amaci ormanlardan ve orman alanlarindan biyolojikgesitliligi koruyarak ve
stirdiiriilebilir olarak en yiiksek diizeyde iiriin elde etmektir. Goriilecegi iizere ormanlarin gevresel
olarak quunmasn Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanhgi’nin; ekonomik anlamda yonetimi ise
Endiistri, Islendirme ve iletisim Bakanlig’nin gorevleri arasinda yer almaktadir (HAGGLUND
1991; SWEDISH INSTITUTE 1996; ORGANIZATION OF THE MINISTRY FOR THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN SWEDEN 2005; NORDIC FORESTRY 2005).

2.3.2 Birlesik Krallik (UK), Cevre, Gida ve Kirsal isler Departmani (DEFRA)

. Birlesik Krallik’i olusturan iilkeler ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’dir. Bu
ulkelerde etkili olan baslica dogal afetler kis mevsiminde meydana gelen firtinalar ve seldir.
Gupcel gevre sorunlari ise seragazi emisyonlarinin, endiistriyel ve ticari atiklarin indirgenmesi,
geridéniisiim oraninin arttinlmasidir. ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da ¢evre koruma
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hizmetleriyle ilgili diizenlenmis merkezi kurumlar bulunmaktadir. Ancak bu ulkelerin
birlesiminden olusan UK'da, ¢evre koruma hizmetleri Cevre, Gida ve Kirsal isler (Ciftgilik)
Departmani tarafindan ycrine getirilmektedir (Sckil 4) Kisaca DEFRA (Department for
Environment, Food and Rural Affairs) olarak adlandirilan bu kurum aralarinda ¢ok giiglii baglanti
oldugu kabul edilen ¢evre, beslenme (yiyecek ve igecek), tarim, hayvancilik, balikgihk ve kirsal
alanlardaki islerle ilgili ulusal ve uluslararasi politikalari belirlemekte ve bunlar arasinda csgiidiim
saglamaktadir (UK ENVIRONMENT 2000; THE WORLD FACTBOOK 2005: DEPARTMENT
OF THE ENVIRONMENT IN NORTHERN IRELAND 2005; SCOTTISH ENVIRONMENT
PROTECTION AGENCY 2005). DEFRA’nin amaci; herkes igin daha iyi bir ¢evre olusturmak,
kaynaklarin akiler kullanimini saglamak, gelisen ve strdurilebilir besin ve ¢iftgilik endiistrisi igin
uygun kosullar yaratmak, ekonomik olarak olabildigince guglii kirsal kesim olusturmak, herkes
igin gilizel-hoy kirsal alanlarin  olusturulmasina yardim etmektir (DEPARTMENT FOR
ENVIRONMENT FOOD AND RURAL AFFAIRS IN UK 2005).

DEFRA organizasyonu UK’daki ¢evre, kdy, tarim ve gida iretimiyle ilgili isleri biitiin
yonleriyle bir araya getirmekte; insan, ckonomi ve gevreyle ilgili tim kirsal politikanin odak
noktasint olugturmakta ve Avrupa Birligi ile Kiiresel politikada rol oynamaktadir. Ayrica hayvan
saghg ve refahi, ¢evre koruma, ihracat ve ticaret, ¢iftgilik, yeme ve i¢me, bahgecilik, bitki ve
tohum, kirsal kalkinma, sel felaketlerini 6nleme, sirdiriilebiliv kalkinma, su, yaban hayati ve
kirsal kesime ait sorunlar, korunma ve tiim bu alanlardaki bilimsel ¢alismalardan da sorumludur.
Bunlardan bagka veterinerlik etkinlikleri ve veterinerlik ile ilgili konularda ruhsat vermektedir.

DEFRA’nin yoneticisi, ilgili departmanlanin stratejik esgiidiim liderligini tstlenen Daimi
Sekreterdir. DEFRA’daki genel midirliikler; Cevre Genel Midiirligi: Sirdiriilebilir Tarim,
Gida ve Balikgthk Genel Miidirtiigii; Dogal Kaynaklar ve Kirsal isler Genel Miidirliigii; Hukuk
Gencl Miudiirliigii; Eylem ve Hizmet Dagitim Genel Midiirligi; Hayvan Saghg ve Refahi Genel
Miidiirligii; Bilim, Ekonomi ve Istatistik Genel Miidirligadir. Ayrica Strateji ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Ofisi ile Finans, Planlama ve Kaynaklar Miidiirligii de bulunmaktadir. DEFRA’nin
organizasyonu gevre ve gevre ile yakin iligkisi oldugu kabul edilen tarim, hayvancilik, balikgilik,
gida, kirsal kalkinma ve dogal kaynaklar ile arazi kullanimi sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziimiinde
s0z konusu olabilecek arastirma, proje ve programlar yiiriitmekte ve fon saglamaktadir.

2.3.3 Kanada Cevre Bakanlar Konseyi

Kanada on eyalet (province) ve ii¢ bagh bélgeden (territory) olusmaktadir. Eyaletler:
Alberta, British Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland and Labrador, Nova
Scotia, Ontario, Prince Edward Island, Quebec, Saskatchewan’dir. Bagli bolgeler ise Northwest,
Territories. Nunavut ve Yukondur. Kuzey Bélgelerdeki siirckli donmug toprak kalkinmada en
onemli cngel olarak gegmektedir. Ulkede ayrica siklonik firtinalar, yagmur ve kar onemii
derecede hasar yapmaktadir.

Giincel gevre sorunlarinin hava kirliligi, asit yagmurlar, maden eritme, komiir yakma,
arag emisyonlari ile tarim, endiistri, madencilik ve ormancilik aktivitelerine bagh olarak kirletilen
sularin okyanusa karismasi ve denizleri kirletmesi olarak belirtilmektedir (THE WORLD
FACTBOOK 2005).

Cevre koruma hizmetleri cyaletlerde bakanlik, bagh bélgelerde ise departmanlar seklinde
diizenlenen kurumlar tarafindan yerine getiriimektedir. Bu kurumlar ve bu kurumlara sahip
eyaletlerin ve bagh bolgelerin adlari sunlardir: Cevre Bakanligi (Alberta, Manitoba, Ontario, New
Brunswick, Nova Scotia), Cevre ve Koruma Bakanhg (Newfoundland & Labrador), Cevre-
Kaynak Yénetimi Bakanhg (Saskatchewan), Siirdiriilebilir Kaynak Yonetimi Bakanhig ve Su,
Toprak ve Hava Koruma Bakanhgi (British Columbia), Cevre, Enerji ve Ormancihik Bakanlig
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(Prens Edward Adas), Sirdiriilebilir Kalkinma ve Cevre Bakanhi (Quebec), Cevre Departmani
(Nova Skotia), Kaynaklar, Yaban Hayati ve Ekonomik Kalkinma Departmant (Northwest).
Goriildiigi gibi, ayn yonetim birligi i¢inde yer aldiklari halde eyaletlerin ve bagl bélgelerin
cevre koruma hizmeti ile ilgili kurumlarinin orgiit yapilan birbirine benzememektedir. Ornegin,
Ontario Eyaletinin Cevre Bakanligi bes ana bolimden olusmaktadir. Bunlar: 1-igme Suyu
Yonetim Bélimii, 2-islemler Boliimii, 3-Esgidim Yénetim Béliimii, 4-Cevre ile Hgili Bilimler ve
Standartlar Bélimi, 5-Entegre Edilmis Cevresel Planlama Bolimidiir. Aynica bu béliimler
arasinda iletisimi saglayan Iletisim Bolimi bulunmaktadir. Alberta Eyaletinin Cevre Bakanhig
ise altt ana alandan olusmaktadir: 1-Cevresel Giivenlik Alani (Cevresel Ortaklik ve Egitim
Mudirliga, Cevre Politikasi Mudirlagia, I¢me Suyu Midirliga ve Cevresel izleme
Degcerlendirme Midirliigii), 2-Bélgesel Hizmetler Alan1 (Kuzey Bélgesi Midirliigi, Giiney
Bolges: Mudirligi ve Merkez Bolgesi Midiirligii ve Su Yonetim Islemleri Miadirlugii), 3-
Stratejik Yonelimier Alani (Planlama ve Performans Midirligi, Cevresel [liskiler Miudurlagii,
Ozel Projeler Miudurligi), 4-Esgdim Hizmetleri Alani (Isletme Hizmetleri Midurliigii, Finansal
Hizmetler Midiirligii, Iletisim Yénetimi Midirliigi, Bolimler Arasi islemler Yéneticisi ve
Cevre Yasasi Ekibi). 5-Iletisim Alani, 6-Iinsan Kaynaklari alanidir. Ayrica Bakanliga bagli Cevre
Temyiz Kurulu da bulunmaktadir (ALBERTA MINISTRY OF ENVIRONMENT 2005:
MINISTRY OF THE ENVIRONMENT OF ONTARIO 2005, DEPARTMENT OF
ENVIRONMENT AND CONSERVATION, NEWFOUNDLAND AND LABRADOR 2005).

Kanada’da eyaletler ve baglt bolgelerdeki cevre koruma hizmeti ile ilgili kurumlar
arasinda esgiidim saglamak amaciyla merkezi ve iist diizey ii¢ organizasyon olusturulmustur.
Bunlar Kanada'nin Cevresi, Ontorio Bélgesi’nin Cevresi ve Kanada Cevre Bakanlar Konseyidir.
Bu organizasyonlardan ilk ikisi ¢evre koruma ile ilgili bilimsel ¢ahsmalar yapmakta ve bunlar
raporlar halinde yayinlamaktadir. Kisaca CCME olarak adlandinlan (Canadian Council of
Ministers of the Environment) Cevre Bakanlari Konseyi ise, hava kirliligi ve toksik kimyasallar
gibi gevre kirliligine ve i¢ hukuka ait konularda eyaletler ve baglt bolge yonetimleri arasinda
isbirligi ve esgidiim saglamaya galismaktadir. Bu Konseyde eyaletler ve bagh bolgeler ile Kanada
Federasyonuna ait 14 gevre ile ilgili bakan gérev yapmaktadir. Devlet Baskani’nin bagkanlik
yaptigi Konsey’in yargi lzerinde herhangi bir yaptinm giicii yoktur. CCME’nin Cevresel
Planlama ve Koruma Komitesinde iig baglikta toplanabilen gruplar ile bir komite goérev
yapmaktadir (Sekil 5). Bunlar; Network (iletisim agi1) gruplari, Kanada Ulke Standartlari gruplar
(Canada-wide Standards (CWS)), Gérev gruplan (su kalitesi, tchlikeli atiklar, toprak kalitesi,
belediyelerin atiksulan aritmasi, kompost, su koruma ve ekonomisi, elektronik iriinler, kirlenmis
alanlar, saglik ve gevre komitesi) ve ulusal hava sorunlarinda esgidiim saglama komitesi
(emisyonlar ve projeksiyonlar, asit yagmurlari, tehlikeli hava kirleticileri, ozon tabakasina zarar
veren maddeler, petrol rafineri stratejisi)dir. Bunlardan ulusal hava kirlitigi sorunlanyla ilgili
komite Enerji Bakanlar ile isbirligi yapmaktadir (ORGANIZATION OF THE CANADIAN
COUNCIL MINISTERS OF THE ENVIRONMENT 2005).
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Sekil 4: UK, Cevre, Gida ve Kirsal isler Departmani (DEFRA) organizasyon semasi
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Sekil 5: Kanada Cevre Bakanlan Konseyi (CCME) organizasyon semasi

3. SONUC ve ONERILER

Ulkelerin ¢evre koruma politikalari, mevzuati ve gevre koruma hizmeti ile ilgili
kurumlarinin organizasyonlar birbirinden farklidir. Ancak bu farkhilik belli bir ¢ergevede kendini
gostermektedir. Ciinki iilkeler ortak bir mekani paylasmakta ve aralarinda sosyal, kiiltiirel, politik
ve ekonomik anlamda gok boyutlu, karmagsik ve kargilikh iliskiler yasamaktadir. Bu nedenle bazi
gevre politikalar iilkelerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmektedir.

Cevre koruma politikalari bir ilkede zaman igerisinde yine ortaya ¢ikan bu yapi ve
kosullara bagli olarak degismektedir. Bu degisimi hemen her iilkede gérmek miimkiinddir.

Ulkelerin gevre politikalarinin ve mevzuatinin zaman igerisinde degisimi, ¢evre koruma

hizmeti ile ilgili kurumlarin 6rgiit yapilarmin da degismesine neden olmaktadir (Ornegin isveg,
Izlanda, UK).

Ulkelerin ¢evre koruma hizmeti ile ilgili kurumlarin adlar ayni veya benzer olsa bile
orgit yapilari birbirinden farklidir. Bu farkhilik aynt devleti olusturan eyalet ve bagl bélgeler
arasinda da s6z konusudur (Ornegin Kanada’nin Ontorio ve Alberta eyaletleri).

Ulkelerin gevre koruma ile ilgili kurumlarinin sorumluluk alanlari, dolayisiyla gevre
koruma hizmeti ile birlikte gergeklestirilmesini uygun goérdiikleri hizmet gesitleri de birbirinden
farklidir. Ornegin Kanada’mn Cevre Bakanlari Konsey’i (CCME) yalnizca gevre ile ilgili
bakanlardan olusmakta ve enerji bakanlari ile esgiidiim halinde galismaktadir. UK’da ise Cevre,
Gida ve Kirsal Isleri Departmani (DEFRA) tarim, gida, kéy isleri, bahkgilik, hayvancihk ilgili
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bakanhklar arasinda esgiidim saglamaktadir. Tiirkiye’de ise yalnizea birlestirilen Cevre ve Orman
Bakanliklarina ait departmanlardan tegkil edilmistir.

Cevre koruma ile siirdiiriilebilir kalkinma konusunun bir araya getirilmesi giderek daha
fazla benimsenmektedir. Bu yakinlagma ¢evre koruma hizmeti ile ilgili kurumda siirdiriitebilir
kalkinma ile ilgili bir departman olusturma veya gevre koruma hizmetlerini Surdurilebilir
Kalkinma Bakanligi’nin gérev ve sorumluluk alani olarak algilama seklindedir (Ornegin Fransa,
isveg, UK).

Toplumun kendilerinden bekledigi gorevleri etkin olarak yerine getiremedikleri igin
clestirilen ve bu nedenle organizasyon ve mevzuatla ilgili yetersizliklerinin dizeltilmesi
hedeflenirken; Cevre Bakanligi ve Orman Bakanligt soz konusu yetersizlikleri ile ilgili dnemli ve
anlamli bir ¢alisma yapilmaksizin birlestirilmislerdir. Tamamen sekilsel olarak gergeklestirilen
birlesim nedeniyle, Cevre ve Orman Bakanlif1 6rgiitlenmesi ve mevzuati gevre koruma ve
ormancilik bakimindan ikili yap: géstermektedir. Cevre ve Orman Bakanhgi’nda bu ikili yapinin
her sekilde kendini gostermesi, Cevre Bakanhgi ve Orman Bakanhgi’min birlestirimesinin daha
dogrusu bir araya getirilmesinin, yapistirtlmasinin gerekli ve basarili olmadigimin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Ayrica ileri siiriifen “gelisen ¢evre bilinci ile ormanlarin evrensel bazda
6nem kazanmas! nedeniyle ¢evre ve orman konular birlikte yuritiimesi gerektigi” tezi gegerh
degildir. Zira gok sayida iilkede aym kurum (bakanhk, daire, departman) tarafindan ¢evre koruma
hizmetinin yaninda orman ve ormancilik disinda ¢ok degisik hizmetler; ornegin turizm, niifus,
ekoloji, bilim ve teknoloji, yerlesim, su, niikleer giivenlik, arazi ve parklar, fiziksel planlama,
kiiitiirel miras, kirsal kalkinma, arazi, hayvancilik, enerji, teknik isler, bolgesel planlama... gibi
hizmetler yerine getirilmektedir. Ancak, ¢evre koruma hizmetinin ormancihk, tarim, turizm,
enerji... gibi hizmetlerle bir arada diisiiniilmesi, gevrenin ve ¢evre korumanin tim sektorleri
kapsayan ve ilke kalkinmasi ile ¢ok yakindan ilgili bir gorev oldugu gerceginin gozden
kagmasina neden olmaktadir. Bu durum Ulkemizde yasanmakta olan bir gerekliktir. Bu nedenle
Ulkemizdeki ¢evre koruma ile ilgili kurumun ya ilkedeki tim scktorleri kapsayacak sekilde
adlandirilarak yapilandirilmali ya da diger bakanliklaria biitiinlesen bir kurum seklinde
Bagbakanliga bagli bir miistesarlik seklinde orgiitlenmelidir.

Boylece stratejik bir kurum olarak gevre ile ilgili kurumun Ulkemizde tiim sektoriere ait
politika ilke ve hedefleri belirleyen yatirmlara yon veren, koordinasyon saglayan, isbirligi ve
denetim gergeklestiren Yiiksek Planlama Kurulu (DPT) dyeleri arasina abinma zorunlulugu
saglanmis olur. Aksi halde Yiksek Planlama Kurulu iyeleri arasina dahil cdilmeyerek,
giinimiizde oldugu gibi, iilkedeki sektdrlere ait plan ve projeler g¢evre koruma ile ilgili
denetimden gegirilmeksizin uygulamaya konulabilir.

Sonug olarak Cevre ve Orman Bakanlifi'nin bugiinkii organizasyon yapisi ile etkin bir
sekilde ¢evre koruma ve ormancilik hizmetlerini yerine getiremeyecegi sdylenebilir. Bu nedenle
Cevre ve Orman Bakanhigi kapatiimali ve Orman Bakanligi yeniden olusturulmahdir. Cevre
koruma ile ilgili kurum ise Oneriler 1;iginda yeniden organize edilmeli ve bu kurumun
sirdiiriilebilir kalkinma ile iliskisi diizenlenmeli, 6rgiitlenme ve mevzuat konularindaki eksiklik
ve yetersizlikleri ivedilikle giderilmelidir.
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