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Caliymanin amac1 orman yonetiminde karar verme siirecinde halkin
katihmimm Tiirk Orman Mevzuati ve AB orman mevzuatiyla birlikte tartismaktir,
Halkin katiimi karar verme siirecinde onemli rol oynamaktadir. Bu diisiince
isiginda, makalede katiim tammlanmis ve agiklanmistir. ikinci boliimde ise karar
verme siirecinde halkin katihmunin yasal temelleri 1982 Anayasasi ve Orman
Mevzuati dahilinde tartisilmistir. Aym diisiince Avrupa Birli§i orman
mevzuatinda da ozetlenmistir. Ugiincii boliimde, ormancihifin  yonetim
kademelerinde halkin katihminin rolii ve fonksiyonlan anlatilmaya ¢ahsilmastir.
Son béliimde ise baslangictan beri siiregelen bu tartigmalara uygun sonug ve
oneriler yapilmistir.
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Participation in Forest Management in Terms of Turkish

and EU Forest Legislation
Abstract

The purpose at this study is to discuss public participation issue in decision-
making process managing forests by comparing both Turkish Forest Legislation
and EU Forest Legislation. Public participation in decision-making process plays
an important role. In the light of such an articulation, in this paper; definition of
participation is made and explained as a concept. Then, in the second part the legal
basis of public participation in decision-making process is discussed by regarding
the Constitution 1982 and Forest Legislation. The same concept is discussed in
terms of EU Forest Legislation in brief. In the third chapter the role and function
of public participation and how it is perceived by state managers in the stages of
state forests. In the last part some points of concluded and some recommend are
made pursuant to the discussion going on from the beginning.
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1. Giris

Genellikle tarimda kullanilabilen topraklar, bitki ve hayvanlar, maden filizlerine
sahip kayalar, petrol, ingaatta kullanilan taglar, yollar, tesisler, hava ve giines 1simlan
gibi insan gevresini etkileyen tim faktorler dogal kaynak terimleri iginde ele
alinmaktadir(Anonim 2004a) . Cevre kavraminin iginde ¢ok 6nemli bir yer tutan dogal
kaynaklarin iyi yonetimi evrenin gelecegi agisindan kagimilmazdir. insan hayat1 igin
vazgegilmez olan gevrenin en 6nemli unsurlarindan olan ormanlarin yonetiminde ise
halkin kattlim zorunludur. Bu ¢alismada ©ncelikle Tirk Orman Mevzuatinda orman

yonetiminde halkin katilimi daha sonra AB Mevzuatina gére ormanlarin yOnetiminde
katthim kavramlar incelenmistir.

2. Ormanlarin Yonetimi

Yonetim kavrami, genis perspektifte ele alindiginda iki anlama gelmektedir.
Birincisi bir etkinligi yonetmek, sevk ve idare etmek anlamindadir. ikincisi ise bir
etkinligi yiiriiten 6rgiitii, onun tiim personel ve birolarini ifade etmektedir. Degisik
anlamlara yol agabilen ¢ok yonlii bir deyim olmas: nedeniyle yonetim kavrami bir cok
yazar tarafindan gesitli bigimlerde tammlanmigtir.

Bu tanimlardan 6rnekler vermek gerekirse; Fisek (1975) yonetimi; hiyerarsideki
bir {istiin orgiitleyici caligmalar” diye tammlamistir,

Simon ve ark. (1975) ise yonetimi; “ortak amaglar gergeklestirmek igin igbirligi
eden insan kiimelerinin eylemleri olarak tanimlamaktadir. Newman (1970) ise “bir
gruba mensup kisilerin ¢abalarinin ortak bir amaca yoneltilmesine yol gosterme, liderlik
etme ve bunlarin kontroliinii saglama” etkinligine yonetim demektedir.

Bir baska tanima gore de yonetim; “Belirli bir amacin gergeklestirilmesi igin
ekonomik planlama ve diizenlemelerin gerektirdigi sorumluluklan yiiklenmektedir
(Ozdonmez ve ark., 1998).

Dogal kaynak yonetimindeki “ybnetim” kavrami ise, ekosistemin isleyisini ve
boylece digsal faktorlere yonelik verdigi tepkiyi degistiren kararlarin alinmasi ve
yuriitiilmesi anlaminda kullanilmaktadir (Y1ilmaz, 2003).

Ormancilik etkinlikleri, ormanlarin korunmasi, bakimi, imarn, yetigtirilmesi,
orman iriinlerinin hasadi ve degerlendirilmesine yonelik gesitli teknik 6nlemler almak,
tesisler kurmak, rekreasyon alanlari hazirlamak, ulusal parklar ve koruma ormanlar
ayirmak, orman iriinlerini isleyen gesitli endiistriyel tesisler kurmak, orman koylerinin
kalkindirilmasina katkida bulunmak amaciyla bu bolgeler halkina 15 alan; ve gegim
kaynagi saglamak vb. gibi biyolojik, teknik, ekonomik ve sosyal temellere
dayanmaktadir (Ozdénmez ve ark., 1998). Ormanciligin bu zelligi onun gormekle
yiikiimlii oldugu gorevlerin ¢ok yonlii ve cesitli bulundugunu, dolayistyla ormancilikta
yOnetim islevinin de ne derece énemli ve karmagik oldugunu ortaya koymaktadir.
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Snetimi genel kurallar itibariyle ekonominin t')teki. kesimlc;rmden
farkl (c?lrrfnn:rtr]\?ll;: )g:rlikte kgendi iginde bazi konul_ar@a d.er.inlerflesme gelfsr_neler
Sstermis bulunmaktadir. Bu nedenle, ormanc111k. ctk{plllg'lerlpm c_luzgnlenmesmm ve
" iitiilmesinin yonetim gereksinmesi de kendine 6zgu bir mtellk. Fas1maktad1r.
)\l(trll(larlda bahsedilen niteliklerden en Onemlisi yOnetimin sﬁrq.iitﬁl?bl.llr"olr.nasxd.l'r.
Siirdiiriilebilir orman yonetimi: “orman alanlgrl ve .kaynaklarmm butunlugunu,(})lyo]lopk
gesitliligini, verimliligini, genglesme kapasnesml.ve sagligin mul]:afa\fal"e feccii al:::
gelistirecek, potansiyellerinden ekolojik, eko“nomlk, soiyaln ve Q(l) )lfon ll(.l eat)g lan
bugiin ve gelecekte, yerel, iilkesel ve kiiresel diizeylerde surdurulepl ir o"arat. ve Og)arak
yararina saglayacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde yonetimi
tanimlanmaktadir (Ozdonmez ve ark., 1998).

3. Katilim Kavrami

Demokrasilerin vazgegilmez 6gelerinden olan kathm kavraminin da bir gok
ilde & bilir;
cuttur. Bunlardan bazilan su sekilde omeklenet Lo '
o E:;hmcmk genel olarak, toplum iiyelerinin kendilerini etkileyen kararlara dllger
toplum iiyeleri ile birlikte aktif olarak katilmalan veya ortak eylemlerde yer almalari
i i i bilir.
rtak bir seyi paylagmalan seklinde tammlam}
veyaoKatlhmscll);k? sorunlarin ¢oziimiine yodnelik olarak yapilan mevcut .durul.n;m
analizi, kalkinma etkinliklerinin planlanmasi, uygulanmesi ve de:gerler.)dlrlll(mliim z
hedef ,gruplarm yol gosterici, hatta belirleyici oldugu, yerel nufus 1l§: ka rlncrln
gorevlileri ile arasindaki kalkinma siirecidir. Bu siiregte kalk.mma girigimlert, ka)mad erl.lr
ve kararlar iizerinde farkli ¢ikar gruplarimn denetim Ye.e.tk.lde bulunmasi bakimindan,
sorumluluklarin paylagilmast ve ortak davranig belirley1c1s1d1.r (Saltlk,l998). .
Katilimci  yonetim; projelerinin - veya aktivitelerml.n tasar'l'anm.asu yerine
getirilmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi, diizeltilmesi, etll((llgnen};)'ct))l.ge dmzznl;rrlu;z
; igbirligi tadir. Bibian
destekleyici kurumlarin isbirligi yapmasi an.lz'imllm tagimakta
k::lllml ytoplum iyelerinin ihtiyaglart ile ilgili bir sosyal terim olarak tammlayarak
k gerekli oldugunu belirtmistir. .
punn %gan%lm devamgeden 6grenme siirecinde toplumun iginde toplu sorumlgfkl;mrzllg
farkinda olmalarini tegvik etmektir (Buchy ve Hoverrpan, 2000). En rllet li'a:[]eri
katilimc1 yaklasimda 6ngoriilen durum, yoneten ve yonetilenlerin to;').lum.sa men o
ile birlikte gozetmeleri ve toplum menfaati ile ilgili karar(l)gr)da yonetilenlerin en
0 dar sz sahibi olabilmesidir (Akesen ve ark., 2 .
yonetefgif Ezk?;;: Z“Ne kadar katilim?” sorusu katilim kavramlpln ar.dmdz.l'n gelrr;em
gereken en 6nemli sorudur. 1970’li yillardan itibaren savunulan bir teoriye gcl)re katlS llfx:
bir merdiven olarak algilanmaldir. Merdiveniq ug basamaklari enn:ftiot;(l:ul:nz:,r; -
ostergesidir. Halkin herhangi bir fikir beyan etme §a yo
l;?lliz;ll]i?zl:i]:'lr.g(())rtagbasamaklarda ise halkin fikri sorulur hatta fikir aligverisi yapihr ama
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yine de karar verecek olan yetkili merciler son sozii sOyleme hakkina sahiptir. En iistte
ise son derece etkili bir katilim s6z konusudur ve halk kendini ilgilendiren kararlari
etkileyebilmektedir.(Anonim 2004b) Bu calismada genel anlamda ormancilik
yonetiminin ¢esitli kademelerinde orta ve iist seviyedeki katilim 6rneklerine yer
verilecektir.

Bitiin bu katilim tanimlamalari ve anlayis! i¢inde ormancilik yGnetiminde
katihhmin yGnetimin hangi asamalarda yer aldif1 ve katilimin mevzuattaki yansimas: ele
alinacaktir. Ormancihk yonetiminde katilim konusunda ortaya atilan gorlisler
cogunlukla karar alma siirecinde katilama iliskindir. Irdelenmesi gereken ormancilik
yonetiminde planlama (karar alma stireci); orgiitleme, yiiriitme ve denetleme evrelerinde
katithmin genel anlamda Tiirk hukuk sisteminde ve ardindan Tiirk Orman Mevzuatinda
yeri incelenecektir.

3. 1. 1982 Anayasasinda katilim ile ilgili diizenlemeler

1982 Anayasasinin 26. maddesi, herkesin diisiince ve kanaatlerini soz, yazt,
resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak yayma ve agiklama hakkina sahip
oldugunu belirtir.

Katilimin 6nemli bir unsurunu olusturan kitle haberlesmesi de bu madde
icindedir. Kitle haberlesme araglari kamuoyu {izerindeki etkisi ve demokratiklesme
yoniinde istlendikleri gorev nedeniyle de katilim siirecinde énemli rol oynamaktadirlar.

1982 Anayasasinin 28. maddesi “basin hiirdiir sansiir edilemez, Devlet basin ve
haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir’ der. 1982 Anayasasinda, dernek
kurma hiirriyeti, toplanti ve gosteri diizenleme hakki, temel hak ve Ozgiirliikler
kapsaminda ele alinmistir (Md.33-34). Bu maddelere gore; herkes onceden izin
almaksizin dernek kurma ve silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yuriylsii
diizenleme hakkina sahiptir.

Anayasanin 56. maddesine gore “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir”. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Yine Anayasanin 67. maddesine gore vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara
uygun olarak se¢me, segilme ve bagimsiz veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.

Dilekge hakk:i gevresel konularda katilimin en kolay ve etkili yontemlerinden
birisidir. Anayasanin 74. maddesi bireylere kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamiara ve TBMM'ye yazi ile basvurma hakk:
tanimugtir,

Anayasamizin 125. maddesi, “idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karg: yargi
yolu agiktir” demektedir. Yine Anayasamizin 175. maddede ise referandum ile anayasa

degisiklikleri igin mecliste yeterli ¢ogunlugu bulamayan kanunlarin halk oyuna
sunulmasinin kogullar belirtilmektedir.
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Anayasamizdaki bu hitkkimler 11¢inda Tirk Orman Mevzuatinda ormanlarin
yonetiminde halkin katiliminin irdelenmesi gerekmektedir.

3. 2. Tiirk orman mevzuatinda ormanlarin yonetiminde halkin
katilim ile ilgili hiikiimler

Tirk orman mevzuatindaki halkin katthmn ile ilgili maddeler yonetim
i i i i sekilde belirlenmistir.
demelerindeki durumlan irdelenerek asagidaki se
Kade Yonetimin asamalarindan hareket edildiginde katihimin orman mevzuatinda
hangi agamalarda ne sekilde yer aldif1 asagidaki siniflandirmalarla agiklanmaya
listlmigtir: '
e As) Planlama: Planlama islevi, ulasilmak istenen amacin saptanmast, bu amaca
ulasmak igin uygulanabilecek alternatif davranis bigimlerinin arasur.llmam ve bunlgr
arasinda en uygununun segilmesi evrelerinden olugmaktadir. Bu'na. ‘gdr.c; planlama bir
karar verme siireci olup, insanlarin gelecekteki davraniglariyla ilgili bir ¢ok karardan
dana gelmektedir (Ozdénmez ve ark., 1998). . o
i aOr%nan mevzuatindaki yOnetimin planlama agamasindaki katihmla ilgili
hitkiimler asagidaki gibi agiklanmigtir; ‘ ) .
Cevx?e %e ormancilik suras1 planlama agamasinin yegane ornegidir. ngfit gsagldi
agiklanaca iizere sura tam bir katilim 6rnegi olarak degil sadece danigma birimi olara
6rev alan bir organ olarak kabul edilmelidir. N ) o
’ Cevre ve Ormancilik Suras1 Yonetmeligi 7. maddede sura uyelgnm k.lr.nlc.rd?lr?
olustugu belirtilmektedir. Bu maddeye gore, “$iira tiyeleri; bakanh.k faal'xyefle_n 1le. 1llgl i
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglarmin ist diizey temsilcileri, iiniversite Zr,
meslek kuruluslari ve sivil toplum kurulug temsilcileri, ¢evre ve ormancilik a]an'larm']a
calismalan ile taminmig uzman ve yoneticiler, Bakanlik merlfe.z ve .tas.r.a teskllatidl e
bagh kuruluslardan Sira giindemine gore belirlenecek yt‘metlm‘ ve ilgili persone den
olusur. Stiranin iiye sayis1 her ne sekilde olursa olsun ii¢ yii; l§1$1y1 gcgen}ez \;e ”Sura
iiyelerinin belirlenmesinde, katilime1 kesimler arasinda dengeh bir dagll.l.m gozc;,.tl ir .15
Sura kararlarmin ne derece baglayici oldugu yine ayni yOnetmeligin .
maddesinde agiklanmigtir. Bu maddeye gore sura kararlarl. Bakan tarafmdap kz}i(mgolyuxilra
agiklanir ve kararlardan hangilerinin yuriirlige girecegi I?akan_ onay! -llc csmlcfn a
Bakanhigi dogrudan ilgilendiren kararlar ise onem ve oOncelifine gore uygula
ogramlarina konulur. o
Prog 17. maddeye gore ise sura kararlari yayimlandiktan sonra ilgili .kup.flus!a.rm da
goriisleri alinarak eylem plami hazirlamir. Bakan onayindan sonra ilgili birimlere
gonderilir ve uygulamalar Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliginca
i edilir. N
taldp ecgi;:iin bu hiikiimler 1s1ginda ormancihik yonetiminde Ce.vr'e ve Ol'l:l.L':{nC.l'llk
Surasinin sadece bir damigma birimi oldugu s6ylenebilir.. Sonug itibariyle ytrirliige
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i kisiler ile her nevi fiziksel
varliklarin (binalzy‘, ara¢ ve geregler) kurulusun amaciny gergeklestirecek bigimde
diizenlenmesidir (Ozd6nmez ve ark., 1998).

Bu tammlar baglamind
Orneklere rastlanmaktadr,

6831 sayili Orman Kanunun 7. maddes; Orman kadastrosy hakkin
kadastrosu orman kadastro komisyonlar; tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
komisyonlarin kimlerden olustugu 683] sayill Orman Kanununun 7. maddesinde
belirtilmistir, By maddeye gore; bir orman miihendisinin bagkanliginda, bir ormanci
i i i i liye, beldelere

cecegi bir temsilci lyeden
koy ihtiyar meclislerine iiye se¢imi

dadir ve orman

Yine ayni kanunup 62. maddesi ikincj fikrasinda “Orencilerin” ve “askerlerin”

madde katilim Ornegi olarak algilansa da sadece miikellefiyettir.

4915 sayih Kara Aveihgi Kanuny 3, madde Merkez Av Komisyonu ve ] Ay
Komisyonu yapilarim belirlemektedir. By maddeye gore, Merke;z Av Komisyonu
“...orman fakiilteleri ve gonillii kuruluglar temsilen birer, dokuyz cografi bolge esas
alinarak belirlenecek avc; kuruluglarindan dokuz, 6zel avlak temsilcis;” olarak
belirlenmektedir. illerde ise “...gonulli kuruluglan temsilen bir, mahallj avci
kuruluglarindan l¢ iiye” mevcuttur. Merkez Av Komisyony tyeleri belirlenirken biitiin
bu yapilardan birer temsilci bulunmas; ve Merkez Av Komisyonu kararlarinin danigma
niteliginde degil baglayic kararlar oldugu g6z 6niinde tutulursa Merkez Ay ve Il Av
komisyony yGnetimin organizasyon evresindek; katilima iyi bj
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Yoénetiminde Katilim

Yiiriitme iglevi, astlarin kendilerine verilen isleri )’aPmalarm"Sagtlargzkg;’];::(;ﬁ

snetici ‘:; astlarini harekete gegirebilmesi igin sad?ce emir vermesi )llerrr:;m ,ve onlanm
yoﬂte tlfr::si onlan 6zendirmesi (Motivasyon), 6rgiitsel i!etzgn:jl"f:ngezz‘ ve ark.. 1998)
gostermesi, irmesi (Koordinasyon) gerekir (Ozdo ve ark., :

etkinllkégglrlll g:ll?jglrgla;s %(e:::::]i 1‘:o'(7 madde, yonetimin yﬁrijtmf e\l/resmdeklsl;;:}::;r:

§ S oluyla orman

. L i biridir. 57. maddede agaglandlrma“y luyla :
engoiltemlli 2;251;:]2:3: nBu maddeye gére Orman Genel Mu’dl.lrlu]g.l.mc:1 lznazd;irlliz
goga'tma ' labilecegi, bu yerler igin lizumlu fidan

landirma yapilabile E ! fade
uygun ycrlerdfl=anilagrﬂll<}ve agaglandirma ile ilgili yardimlar pgdelsnz Sag]lanall))ﬂdrlng;dld :de
ag?llqlar;g:dr?ra gﬁrutme islevinin yol gosterme, 6zendirme gibi ana unsurlar1 bu
e l me . i i . s _an 1]
et OIar;l'( gmgé;t;llrg)]'(ltlfdl(r).rman Kanununun “Orman Yangmllzclrlr;m dSom:g;ul:::]S;k
ne ; firii bazindaki katilimdan
69. maddelerinde yurutnje'
MR ltaSIi:? gg ‘r,:addcye gore; “Ormanlarin iginde veya yakmlgda latCaS ‘{‘;n)('jaar:ﬂ’;
ye;'l:t('isciog(r::nler‘ bunu derhal orman idaresine veya en yal;m muhtarliga,
gzi:‘e]lerirﬁa veya miilkiye amirlerine haber ve]rr:l;):iean;:ﬁl;::lgi \?;r Koy ve kasabalarmn 18
P . Y a
69. maddeye gore isc; “orman S, k niifusu beraberlerinde mevcut balta,
itiri m doldurmamus biitiin erkek niifu . rine
iaslrll(l bllct;;lriasotgsatilre gibi yangi sondiirmeye yaray:;lcak alce_tlgréyl;el);illlfrln yZﬁglnl
iirek, ’ . lar. Sondiirme isin
: sondiirmeye mecburdur k lanlar da
g'l‘m;?iil;e;: k};?ggl;;czse daha ilerdeki koy ve kasab:}i] hlflkulldr?rlr( ;:lllll:l:(eafv?ax icine
son Tirler” hiikmii dir. Bu hiikiimle;

o lirler” hiikkmii yer almakta (o RRETCT da bu
ya;':gim ty:ll;lr(ley%i?lr:tjienrllin islevlerinden hareketle mumkup glblln ]gpl:)l:gse de aslinda
ggklﬁnfler tam apiamiyla bir kathm degg nl])i'jkt':']1e'f']ti,:ltci()),/‘tjil::c.i,rtrslelll ;lslevlc;.rin hangi olgiide

: im (kontrol), bir 6rgii . im islevi ile bir
D) Denetleme: Denetim ( ik bir yonetim islevidir. Denetim islevi ile bi
aptamaya yonelik bir yonetim s ilmis olanlara ve
basa;lh slil:f:;il Sgle)rg;eklestirmeye yonelik ¢ahismalarin kabul ed;:::gapn? sloide
k::::r;f: emirlere uygun olarak yapilip yapilmadigim, saptanan
v
Ozdonmez ve ark., 1998). - lan
mas}ldlz%; fsrt 2Z:'1]1(101n<l:r;?sz§nlngl Kanununda “Suglarin Takibi blaﬂ’g' aglg:i?ﬁuy eéezt:k
. o iivenlik giiclerine
ore Bakanlik gorevlilerine veya guven! ifettislizi” edrev ve
20.] mZidegzeergoerakanllkga belirlenecek kisilere “Fahri ’{?vt.l\’lI:rficr:::lﬁ:ngl(a funa ore
g ilebilir. Orman Genel Miidiirliigiince Fahri Av Miifettis e tutamaklar
unvant Vle" ler . hakkinda islem yapilmasi r.naksz'ic.lly.la veri ie e
Zusl;d ﬁ:ﬁiﬁ.rlar. Fahri Av Miifettislerinin .se‘qimn, .eg_mml., _g?fecv}érev 3\'16 Yetkileri
oo ve usulleri “Fahri Av Mufettislerlmn. S,e snt, Eglnm ’ ktedir. “Fahri Av
?ahsm? o Esas ve Usullerine Dair Yonetmelik™” ile behrl?nme ; il;ir ormekiir.
;\l/f"fc ;;;sl:g? kavrami denetleme islevinin en temel unsurlarini gosteren y
iife
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3. 3. Avrupa Birligi mevzuatina gore ormanlarin ygnetiminde halkin
katilimu ile ilgili hiikiimler

AB mevzuatinda kapsamli bir ormancilik politikasina yer verilmemistir.
Caligmalar 1998 yilinda ortaya konan “AB Ormancilik Stratejisi” mevcut anlasmalar ve
mevzuat gercevesindeki sorumluluklar altindaki faaliyetler, ortak tarim politikasi,
entegre kirsal kalkinma politikas, ¢evresel konular ve i¢ pazar kurallarinin uygulanmast
temellerine dayanmaktadir. AB ormancilik stratejisinin ana amaci orman prensiplerinde
belirtildigi ve Bakanlar Konferansi siirecinde tammlandi1 sekliyle “Siirdiiriilebilir
Orman Yonetimi” nin giiclendirilmesidir.

. AB Cevre Mevzuati, Avrupa Komisyonu (DG Environment) ve Pharefunded
DISAE programi tarafindan hazirlanan ve orijinal baskisini 1999°da yapan “AB Cevre
Mevzuatinin Uygulama El Kitabi'’na gore 9 ana baslik altinda toplanmaktadir’ (Glines
ve Coskun, 2004). Bu bagliklar i¢inde yer alan AB Doga Koruma Mevzuat kapsaminda
ormanlarla ilgili dogrudan bir diizenleme yer almamaktadir. Ormanlar, yine AB Doga
Koruma Mevzuatinin konularindan olan “tarim” baglig1 altinda irdelenmektedir. Bu
baglik altindaki “AB Orman Mevzuat” 4 temel konu altinda yer almaktadir. Bunlar
atmosferik kirlenmeye karsi ormanlarin korunmasi, yanginlara karsi ormanlarin
korunmasi, orman ve cevre arasindaki etkilesimin incelenmesi, orman iretim
materyallerinin pazarlanmasi konularidir.

Biitin bu bilgiler kapsaminda AB Ormancilik Stratejisi konsey kararinda
katlimin gerekliligi ¢ok genel ifadelerle yer almugtir. Stratejide “Biitiin uluslararasi
islemlerdeki aktif katilim ormancilik sektorii igin de gegerlidir” ifadesi yer almaktadr.

Ormanlarin ¢evrenin bir par¢asi olmasindan hareketle AB mevzuatinda gevre ile
ilgili diizenlemelere de géz atmak yerinde olacaktir. AB Cevre Mevzuat kapsaminda
yer alan yatay mevzuat, birbirinden farkh evresel konu alanlarinin kesisme noktasinda
bulunan gevresel mevzuatla ilgilidir. Bu mevzuatin alt bagliklarinda yer alan “Cevreyle
ligili Plan ve Programlara Halkin Katiliminin Saglanmasi Hakkinda Yonerge” ve

“Cevresel Bilgiye Erisim Hakkinda Yonerge” ormanlarin yonetiminde katilim bazinda
en 6nemli diizenleme orneklerindendir(Anonim,2005).

Yatay mevzuatin igerigini olusturan topluluk (birlik) girisimleri® arasinda Aarhus
Konvansiyonu bulunmaktadir. Aarhus Konvansiyonu gevre korumasina dair kurallar ile

' Handbook for Implementation of EU Environmental Legislation
Bu basliklar; Yatay Mevzuat, Hava Kalitesi Mevzuati, Atik Yénetimi Mevzuat, Su Koruma Mevzuats,
Doga Koruma Mevzuat, Enditstriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi Mevzuati, Kimyasallar ve

Genetik Olarak Degismis Organizmalar Mevzuati, Giiriilti Mevzuat. Niikleer Giivenlik ve Radyasyon
Korunmas: Mevzuati

Aarhus Konvansiyonu

Cevre Konusundaki Bilgilere Ulagim Direktifi
Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi
Raporlama Direktifi
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insan haklarim birlestiren yeni bir gevre anlagmasidir. Ayrupa Eko Forumu (NGO
COALITION) ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekono:n‘xk Toplulugunun katkida
bulundugu AB tarafindan imzalanan Aarhus Soézlesmesi de (Cevresel ‘I.(onulard.a
Bilgiye Erisim, Karar Vermede Halkin Katulimi ve Yargiya Bas\(uru Sozlesmesi)
katilimin en temel Ornegidir. Kisaca bu anlasma gevresel konular iceren dosyalarin
halka agtlmasi, yonetimsel karar alma ve karar almayi se.ffaﬂ.astlrmada halkin katlhmfna
izin vermeyi, halkin hikimeti ve ozel mﬁtesgl?blslerl sorumlulu‘lflarlnl yerine
getirmedikleri zaman yargiya sikayet etmesine izin vermeyi taahhiit etmektedir.
Sozlesme, herkesin ¢evre ile ilgili bilgilere ulagma, gevre ile ilgili konularda karar alma
stirecine katilma ve yarg: yoluna bagvurma hakkinin giivenc':e avlltlhn.a ahpmz.m amaciyla
hazirlanmustir. Bu amaca ulagmak igin taraf devletler, ¢evre ile ilgili verileri derleme ve
bu verileri dileyen herkese sunmakla yiikiiml'udu.r (Coskun,”2002). Hava, su, topra}kt
dogal alanlar gibi cevre 6gelert ile bu 6geleri etkllf:ygn enetji, ses, radyasyon vb. gibi
etkenler, cevreyle ilgili siyasallar, yasama islemleri, idari kararlar, plan ve program%ar
kisacasi gevreyle ilgili her tiirlii bilgi bu hakkin konusunu olugturmaktadir(Anonim
2004(:)1.ktisadi Kalkinma Vakfinin yaptigi “Avrupa Birliginin Cevre Politikasf? 1s“1ml!
cahigmada da AB Cevre Mevzuat ve Tiirk Cevre Mevz.uz.atn ile uyumun kisa bir Ozeti
gikariimigtir. Bu ¢alismada AB Cevre Me\l/zuatmda kigilere taninan haklarin hangi
irekti 1dig1 asagidaki sekilde belirlenmistir; , '
dlreknf};irl(;lzs;iimeg Hsakgklz A?E’ de cevre ile ilgili bilgilere erisim. ‘hak.kmdak;
90/313/EEC sayih direktif uye iilkelerdeki dosyalar .kqmuoyupa agar'ak' kisilerin, Slcrilal
faaliyetler ve hiikiimet kararlarinin gevresel etkilenm gﬁrf:bxlmelenm saglamakta 11r.
Direktif ile iiye iilkelerin ¢evre hakkindaki genel bilgileri yaytnlamalari da zorunlu
kllmma}l:(itlfic:lrSorma Hakki: Hiikiimetler tarafindan, karar alma suregle.rine“ ggvresgl
kaygilarin itk kez dahil edildigi 1985 yilindan sonra, 19?7 yllmfia gltgrnatlf gozlun:jlerlsn
ve kiigitk ancak ¢ok sayida projenin degerlendirilmesine izin verilmistir. 1994 y1 mhaik .
Cevre Eylem Programi cergevesinde Birligin gevre politikalarim ve yasalarim halka
yakinlastirmak iizere isletmeleri, tiiketicilert, sendlkala.rl., meslek kurplu;lanm, gevbre
gruplarinm ve yerel ve bolgesel organlar temsilen 32 knlsld.er} olusgn bir gilyalc;)g gru l;
olusturulmustur. Bu grup Avrupa Cevre ve SUrdurgleblllr Gehhsme lan‘ anllim
Forumu ismini almisur. Ayrica. iilkeler ve farkl yonetim diizeyleri ar.a§1.r.1da .1.$b1r 1°cljm
gelistirmek iizere iki diyalog grubu daha olusturulmustur. Bunlardan biri iye ull'<leler e;
gevre yasalarimin uygulanmasindan ve uygulatiimasindan sorumlu (?lfan merci elr agn
IMPEL, digeri ise Komisyon ve iiye iilkelerin iist diizey gevre yetkililerinden oluga
itikas1 inceleme Grubu’dur.
bevre l-rI);)iljll:'Limetlerin Kararlarim irdeleme Hakk:: Birlik, AB gevre hukukunun
uygulanmas:1 ve yaptirimi hakkinda genis kapsaml bir. karar ile ¢evre konlulalrm:;
faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerine ve bireylere Birlik hukgkuqun uygu aty m] !
i¢in mahkemelere basvurma hakkini vermistir. Bu kararda gevre direktifleri i¢in yargry
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basvuru hakki tanimakta ve temsili kurumlar tarafindan ulusal mahkemelere bagvuru
yolu agilmaktadir.

Tum bu direktifler ve kararlar gercevesinde AB tam iiyeliginin gerceklesebilmesi
icin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi
belge olan “Katlim Ortakhigt Belgesine” gore AB Ortak Gevre Politikasina uyum
konusundaki yiikiimliiliikleri kisa ve orta vadede yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

25 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatinmin Ustlenilmesine ilisgkin Gozden Gegirilmis
Ulusal Programi”nda da TBMM'de bulunan Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nda gevresel bilgiye erigim konusuna da yer verilmektedir.

2002 Mali Igbirligi Programlanmasinda kabul edilen, Tirkiye’ de Cevre
Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi (TR-362.03) kapsamunda ele alinan “cevresel
bilgiye ulasim ve idari yapinin gelistirilmesi” bilegeni kapsaminda gevresel bilgi igin
ulusal veri tabani olusturulmasi ve idari yapinin gelistirilmesi igin personelin egitimi
¢aligmalart Nisan 2003’te baglamustir.

Biitiin bu ¢aliymalar sonucunda Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen
Tiurkiye® ye yonelik 2004 yili ilerleme raporunda bu olumlu gelismeler goz ardi
edilmemis, yatay mevzuat alaninda Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili yeni bir
yonetmelik ve bilgiye erisim hakkinda bir kanun ve bir yonetmelik kabul edildigi rapor
edilmistir.

4. Sonuc ve Oneriler

Katilimin temel taglarindan olan bilgi ve belgelere ulagma hakki Tiirk Hukuk
sistemi iginde dogrudan dogruya bir hak olarak yasal metinlerde diizenlenmemistir.
Ancak yorum yoluyla Anayasa ve bazi kanunlar bu yonde kullamlmaya ¢aligtimaktadur.

Tirk Orman Mevzuatinda bu makalede yer alan kisitlt hitkiimler disinda katihm
tle ilgili kapsamh bir ¢alisma yoktur. Avrupa Birligine aday iilke konumundaki Tiirkiye
ulusal mevzuatini AB standartlarina uygun hale getirmek zorundadir. Tirk Orman
Mevzuatini da dogrudan etkiledigi iin cevre ile ilgili diizenlemeler yapilmali, Aarhus
Sozlesmesi imzalanmaly, orta ve kisa vadede yapilacak ¢aligmalar hizlandirilmalidir.
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