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Bu ¢aliymada, Tiirkiye’de teknik ormanciliga gecisin miladi olarak kabul
edilen 1937 tarihli ve 3116 sayith Orman Yasasi ve daha sonra yiiriirliige giren
Orman Yasalarmin hazirlamsi ve yirirlige girmesi esnasinda etkilendikleri
sosyo-ekonomik yapi ve politik ortam gibi defiskenlerin yasalarin olusum siirecine
etkisinin arastirilmasi amaclanmistir. Cahgmada, yasama orgam olan TBMM
genel kurul tutanaklarindan sirasiyla 3116, 4785, 5653, 5658, 6831, 1744, 2896,
3302, 3373, 4114, 4999, 5192 sayih Yasalara iliskin olanlar incelenmistir.
incelemeler; 1950-1960 doneminde ve 1980 sonrast donemde ¢ikarilan orman
yasalarimin, koruma fonksiyonunu arka planda birakacak sekilde, ormanlardan
yasal diizenlemeler yoluyla maddi getiri saglamaya yonelik oldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin; tarimin diger sektorlere oranla goreceli olarak daha fazla
getiri sagladify 1950-1960 déneminde, tarima yonelik diizenlemelere ve turizmin
on plana ¢iktigi 1970 ve 1980°lerde turizme yonelik diizenlemelere rastlamlmstir.
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1. Giris

Ormanciigy ileriye gotiirmekle ilgili girisim ve gelismelerin tarihgesine
bakildiginda, planli bir orman yénetiminin ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢iktig
goriilmektedir (Aslankara, 1998). Insanlarin yerlesik hayata gecisi ve tarimin
gelisimiyle birlikte orman alanlarinda bolgeler arasinda degisen birgok artig ve azali
dénemi oldugu gériilmektedir (Honnay, 2004). Ormanlar; yasayan, ¢ogalan, ekonomik
ve teknik yararlanma olgusu igerisinde tiikenmez kaynak 6zelligi gésteren, bu nedenle
insanogluna esin kaynagi olan ve ona gii¢ veren, insanhgm kalkinmasini, mutlulugunu,
refahimi saglayan 6nemli bir anahtardir (Anonim, 2006). Bu 6nem, orman kaynaklar
yonetimi daha da on plana ¢ikarmaktadir. Ulkemiz acisindan ormancilifin tarihi
gelisimi incelenecek olursa, Osmanlt Imparatorlugu dénemi ve Cumhuriyet dénemi
olmak iizere iki ana dénemle karsilasilmaktadir. Cumbhuriyet dénemi ormanciligimz
¢alismaya esas olusturacaktir. Cumhuriyet dénemi ormanciligi kendi igerisinde sosyal,
ekonomik ve politik agidan farkliliklar gésteren alt boliimler halinde ele almacaktir,

2. Materyal ve Yontem

Caligmanin ana materyalini TBMM, Millet Meclisi ve Damgma Meclisi
tutanaklan olusturmustur. Yasalar yapilirken yasanan tartigsmalar tutanaklar ile
sabitlenmistir. Dolayis1 ile ulusun temsilcilerinin yasamn olusumuna etkileri, gériis ve
diisiinceleri bu kaynaklardan incelenecektir.

Yontem olarak, karsilastirmali inceleme yaklagimi takip edilmistir. Kanunlar:
sirdiiriilebilirlik, yonetime katilim, katilimei ybnetim, rasyonel ekonomi, esitligin
saglanmasi, gelir dagilimi, kalkinma gibi temel ormancihik yaklasimlari ¢ercevesinde
analiz edilecektir.

3. Aragtirma Bulgulan ve Tartisma

3.1. Osmanh imparatorlugu donemi ormancihgi

Osmanli Imparatorlugu déneminde ormanlarin biiyiik béliimii 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesinin 104. maddesinde ifade edildigi iizere “cibal-i miibaha” olarak
degerlendirilmis, Saray ve Tophane’nin kullandig1 ormanlar disinda, ormanlardan
yararlanma tamamen serbest birakilmustir. Ormanlarin ekonomik bir deger olarak kabul
edilmesi ve isletilmesi Tanzimattan sonra, 1856 Kirim savasi sonuna denk gelmektedir.
Bu dénemde Imparatorluk savagl One siirerek savasta miittefik oldugu Fransa’dan borg
istemekte, Fransizlar ise bor¢ veremeyeceklerini ifade ederek, Imparatorlugun
ormanlardan elde edecegi gelirleri giindeme getirmektedir (Kilig, 2004). Gelisen ikili
iligkiler sonucu iilkeye uzman Fransiz ormancilar getirtilmistir. Uzmanlarin dénem
ormanciligina olan en biiyiik etkisi, Orman Nizamnamesi ile olmustur. Nizamname,
lilkemiz ormanciligia yén veren ve ormanlarin korunmas: ile isletilmesine yonelik

ormancilik politikasint belirleyen ilk ve en énemli yazili belgedir (Ozdonmez ve ark.,
1981).
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3.2. Cumhuriyet donemi ormancihgimz

Teknik ormancilik dénemine gegiste en 6nemli diizenleme 1926 yilinda Prof.
Bernhard tarafindan hazirlanan fakat yasalagamayan “orman yasa tasaris1” dir. Bu tas:jm,
yasalasamamasina kargin, 1937 yilinda ¢ikanlacak olan 31 16. s.aylh ,(")m%?n YasaS} na
temel olmugtur. 1924 Anayasasimin 3115 sayili Yasayla degisik 74 lincii mgddes;qm
birinci fikrast® ile kamu yararina istinaden kamulastlrman{n onu aqllr.ms, 1k1n.C} fikra” ile
de gelecekte ¢ikarnlabilecek bir yasamn ilk isaretleri. verilmigtir. lekat _edlhrse, 3116
sayilt Orman Yasasi, Anayasa’ya devletgilik ilkesin.m konulmasina iligkin 3115 sa.yl.h
yasay! takiben ¢ikanlmistir (Caglar, 1979). Bu yasa ile _31 1_6 ve 47_8§ say1"11 yasalar i¢in
uygun zemin olusturulmus, ormanlarin glevletin miilkiyetine gegisi ve 6zel ormanlar
tizerinde de devlet kontrolii saglanmstir (Inal, 1971). . o

Calismanin bundan sonraki agsamalari, donemler halinde ilgili yasalar.lr}
incelenmesi seklinde gergeklestirilecektir. Yasalarin ¢ikarilig amaq;lgrmm daha 1iyi
anlasilabilmesi i¢in dncelikle her doneme ait ekonomik, sosyal ve politik yapiy1 tanitici
bilgiler verilecektir.

3.2.1. Korumaci-devletci donem (1937-1950)

Dénemin ekonomik yapis;; 1929 ekonomik buhrani, Bagimsizlik Savasf
Tiirkiye’sinin devraldigi toplam 76.216 is¢i galistiran, gogu jb;asit imalat diizeylnd.el.(l
386 igyeri ve tarima dayali bir ekonomi seklinde 6zetlenebilir. Bl{ ylllgr'devletc;l!l%(
adiyla bilinen, bir tiir devlet eliyle sermaye birikimini hizlandirma dénemidir (Gevgili,
1987). .

Dénemin sosyal yapisi; Tablo 1’den de anlasilacagy iizere, kabaca toplumun
% 75 gibi biiyiik bir ks kirsal kesimde yagamaktadir.

Tablo 1. Sayim yillarina gére kentsel ve kirsal niifuslar (Erkan 2004°den gelistirilerek

alinmusgtir)
Table 1. City and rural populations by census year (developed from Erkan 2004).

Kentsel Toplam Niifus _Toplam N.(lfu‘s: ,
Yillar Niifus icerisindeki Yeri icerisindeki-Ye! i

X 1000 % % oo

1935 3 803 23,5 76,5 -
4 346 24,4 75,6

4 687 24,9 75,1
5244 25 75

2 «“Kamu yaranna gerekli oldugu usuliine gore anlagiimadika ve 6zel yasalan geregince karsth@ pesin
verilmedikge hig kimsenin malt ve milkd kamulastinlamaz.” o )

?  “Cifiiyi toprak sahibi yapmak ve omumlar! Devlet tarz_lflndan idare etmek igin |st|mlﬁk. o,l‘unacak arazi ve
ormanlann istimlék bedelleri ve bu bedellerin denmesi sekli, 6zel kanunlarla diizenlenir.
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Ulasimun yayginlasmasiyla kdy ve kent arsindaki iliskiler yogunluk kazanmakta,
kirsal kesimden kente go¢ temellerini 1945-1950 déneminden almaktadir (Peker, 1999).

Donemin siyasi yapis;; 11 Kasim 1938°de TBMM tarafindan ismet Inénii
Cumbhurbaskam se¢ilmis, 1932°de Halk Evleri ve 1937°de Koy Enstitiileri kurulmus, 3
Nisan 1948°’de Marshall yardim programm hayata gegirilmis ve saglanan kredi ile
ciftgiler traktor sahibi yapilmistir (Akcay, 1999). 1950’lerde kolayca iglenebilir hale
gelebilecek tim topraklar tarima agilmustwr. Topraklarn tarima agilmasimn yasal
zeminini ise Cift¢ciyi Topraklandirma Yasasi ile hazirlamistir (Keyder, 1999). Bu
bilgiler 11¢inda, iilkemizde teknik ormanciliin baslangici olarak kabul edilen 3116
sayil Orman Yasasi, TBMM tutanaklan ve mazbatalar gergevesinde incelenecektir.

3.2.1.1. 3116 sayili Orman Yasasi

3116 sayilh Orman Yasasi, iilkemizde teknik ormanciligin baglangici olarak
kabul edilmektedir. Yasa, gerek¢e ve tutanaklarinda*; Tiirkiye ormanlarimn tahrip
edildigi, ormanlarin ortadan kalkmasiyla tanmn da temelinden sarsilacagi, ormanlar: bu
duruma digiiren baslica nedenlerin; yangin, tarla agma ve ke¢i otlatma oldugu,
sahillerde ve sehirlere yakin yerlerdeki ormanlarin tamamiyla tahribe ugradigy,
ormanlardan faydalanmanin tam bir karmasa i¢inde oldugu, idarenin ormanlart
koruyamadig1 ve bilimsel olarak isletemedigi, orman tahribinin siirmesi halinde dis
alimin gerekecegi, devlet mali olan ormanlarin kar amact giiden yiikleniciler elinden
kurtarilmasi gerektigi, orman tahribatinin asil kaynaginin sézlesmeli orman isletmeciligi
oldugu diisiinceleriyle savunulmustur. Bu diistinceler 15181nda ¢ikarilan yasa ile ilk defa
bir orman taninu yapilmis, gegmisten gelen intifa haklar kaldirilmus ve bunun yerine
orman i¢i ve bitigigi kdylerde yasayanlara tarife bedelinin Y Ui oraninda zati ihtiyag
verilmig, devlet orman isletmeciliginin yalmz biiyiikk alanlarda verimli olacag:
savunularak kamulastirmalar hakli ¢ikarilmaya ¢alisilmig, yilda en az 250 bin ha
tahdidin bitirilmesi éngorilmiis ve devlet ormanlarma tiftik kegisi, karake¢i ve devenin
sokulmasit yasaklanmustir. Dénem iginde yapilan diger 6nemli bir yasal diizenleme ise
1945 yilinda 4785 sayil1 yasa ile tiim ormanlarin devletlestirilmesidir.

3.2.1.2. 4785 sayih Yasa

Yasanm en dnemli 6zelligi, ormanlar lizerinde devlet miilkiyetini tam anlamiyla
saglamg olmasidir. Yasa, gerekge ve tutanaklarinda®; ormanlarin toplumun tiimiine
hitap eden faydalara sahip oldugu, bu faydalarin devletge halka esit bir sekilde
dagitilmasi gerektigi, ormanlarin isletilmesinin biiyiik zaman aralig1, biiyiik sermaye ve
emek gerektirdigi ve §zel ormanlarin bir sigrama tahtasi olarak kullamlarak, kagak
kesimlere araci oldugu savlarina dayamlarak savunulmustur. Yasa ile yasanin yiiriirliige
girdigi tarihte var olan gegek ve tiizel Kigilere, vakiflara, kdy, belediye ve ozel idare
kamu tiizel kisiliklerine ait biitiin ormanlar hi¢bir bildirim ve isleme gerek kalmaksizin

4

3116 sayih Orman Yasasinin 25.10.1935 tarih ve 70 sira sayili yasa gerekce ve TBMM Zabit Cerideleri;
Dénem: 5, Cilt: 15-16, Birlegim: 29-31, 34 Tarih: 27 Ocak — 8 Subat 1937

4785 sayilt Yasanin, 31.05.1945 tarih ve 150 sira sayih yasa gerekge ve TBMM Zabit Ceridesi; Dénem:
7, Cilt: 19, Birlesim: 84, Tarih: 09.07.1945
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devletlestirilmistir. Yasamn esas etkisi devlet ormanlarina bitigik olmayan bes hektardan
az afa¢ ve agacgiklarin da orman sayilmasi sonucu ortaya ¢ikan biiyiik ¢aplt orman
yangmlandir. Gergekten de yasanin gikisim takip eden ilk iki yilda 2.092 orman
yanglmnda toplam 290.422 ha ormanlik alan yanmustir. Cikarilan orman yanginlarimn
yasaya tepkisel bir olusum oldugu rahatlikla soylenebilmektedir. Sekil 1’deki grafik
incelenecek olursa yanginlarin yasayla olan iliskilendirilmesi daha kolay olacaktir.
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Sekil 1. Yillara gére yanan orman alam 1937-1949 (OGM 2005).
Figure 1. Fired forest areas by years 1937-1949 (OGM 2005).

3.2.2. Ormancihgimizda liberal-ekonomik dénem (1950-1960)

Donemin ekonomik yapisinda 1929 ekonomik buhranindan temelini alan ve
kesintisiz olarak siirdiiriilen kapah, korumac, dis dengeye dayal ve ice doniik iktisat
politikalari adim adim gevsetildigi goriilmektedir. Bu donemde dis pazara déniik tarima,
madencilige, alt yapi yatrimlarina ve ingaat sektdriine dncelik veren bir kalkinma
anlayis: giindeme gelmistir (Boratav, 1997). Marshall yardimiyla saglanan traktorlerin
tarimda yogun olarak kullamlmasiyla 1950’lerde kolayca islenebilecek tiim toprakiar
tartma agilmugtir (Keyder, 1999). Ne var ki bu uygulama énemli bir boliimii tarima
elverisli olmayan mera ve orman alanlarinda énemli tahribata yol agmug ve iilkede
tanma agilabilecek arazilerin smirlan zorlanmaya baslanmugtir (Kurt, 2003).

Déonemin sosyal yapisi; kirsal niifusta beliren hizh niifus artis1 tanim kesiminde
onemli bir niifus birikimine yol agmus, traktoriin tarimda yogun olarak kullanilmastyla
bu alanda istihdam olanag: bulamayan niifus hizla go¢ etmeye baglamugtir (Sencer,
1979). Tablo 2’den de anlagildifi iizere bu dénemde toplumun ortalama olarak
% 71,43’ karsal kesimde yasamaktadir.
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Tablo 2. Sayim yillarina gore kenfsel ve kirsal niifuslar (Erkan 2004’ten gelistirilerek
alinmustir).
Table 2. City and rural populations by census year (developed from Erkan 2004).

Kentsel Toplam Niifus Karsal Toplam Niifus
Yillar Niifus Icerisindeki Niifus X Icerisindeki

X 1000 Yeri % 1000 Yeri %

1950 5244 25 15703 75
1955 6 827 28,8 17 138 71,2
1960 8 860 31,9 18 895 68,1

Donemin siyasi yapisi; Demokrat Parti (DP), oya katthm oraninin % 88,8 oldugu
14 Mayis 1950 segimlerinde oylarmn sadece % 53,3’iinii almasina karsin segimlerde
uygulanan mutlak ¢ogunluk sistemi nedeniyle TBMM’deki 487 sandalye sayisimin 408’
ini elde ederek mecliste % 83,7 gibi yiiksek bir temsil oranina ulagsmstir. DP, o zamana
kadar uygulanan Devletgilik ilkesinden uzaklasarak, Tiirkiye icinde hizh bir liberal
ekonomik politika izlemistir (Gevgili, 1987). DP, o6zellikle kirsal kesime yonelik
politikalar izlemistir. Bu uygulamalara, 1950 ve 1954 se¢im yillarinda hazine
topraklariyla kamu miilkiyetindeki orman ve otlaklarin, koylilye dagitilmasina dayanan
Toprak Reformu 6rnek olarak verilebilir (Onur, 2004). Bu bilgiler 1s1ginda 5653, 5658
ve 6831 say1li yasalar TBMM’de kabul edilis tarihlerine gore sirasiyla incelenecektir.

3.2.2.1. 5653 sayih Yasa

Bu yasanin en dnemli 6zelligi 3116 sayili Yasa'nin 1’inci maddesini degistirerek
koruma karakteri tasimayan ve diizenli orman hésilati vermeyen makilik alanlar orman
rejimi digina ¢ikarmasidir (Ayanoglu, 1999). Yasa, gerekce ve tutanaklarinda®; 3116
sayih yasanin yiizyillardir devam eden ormanlardan kayitsiz ve sartsiz faydalanma
anlayis ve geleneklerini bir anda ortadan kaldirdigina deginilerek, bu durumun
uygulamada bir takim aksakliklara neden oldugu vurgulanmug, yasada yapilan
degisikliklerin, yasamin oziindeki devlet miilkiyet ve isletmesi prensiplerine
dokunmadan orman teskilatiyla halk arasindaki iligkileri kolaylastiracagi ve ormanlarin
daha esasli korunmasini saglayacagi savunulmustur. Yasa, 14 Mayis 1950 se¢imlerinin
hemen oOncesinde CHP iktidarinca, artan biirokratik baskilar, DP’nin onlenemez
yitkseligi ve tarimin desteklenmesi ydniindeki politikalarin bir sonucudur (Caglar 1979).
Yasa ile “Maki Tefrik” yonetmeligi ¢ikartilarak yaklagik 500 bin hektar makilik alan
orman sinirlan disina gtkanlmigtir (Ayanoglu 1996). Bu rakam 1972 sonu itibariyle 601
955 ha. yiikselmistir. Ayrica yine bu siireg igerisinde 291 098 ha. orman ve toprak
muhafaza karakteri tagiyan muhafaza makiligi tespit edilmigtic (Anonim 1973). Yasa

¢ 5653 sayil Yasanin 277 sira sayih ve 09.05.1949 tarihli gerekce ve TBMM Zabit Ceridesi; Dénem: 8,
Cilt: 25, Birlesim: 72, Tarih: 24.03.1950
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kabul edildikten sonra yine aym oturum’ iceris;
gecilmistir, yni oturum- icerisinde 5658 sayili Yasanim goriismelerine

3.2.2.2. 5658 say1h Yasa

Yasanin en oSnemli &zellisi i
sanin g1 13.07.1945 tarih ve 4785 i
devletlestirilen 6zel ormgn%ardan; Devlet ormanlarindan sabit ve deg?s}lqiltlaz Zlanslil 1;6
?u}gln;lj buclluglan4lz;r81 sahibine iade etmesidir (Ayanoglu, 1999). Yasa gerekqeai/:
naklarinda®, 5 saylh yasayla devletlestirmeler gercekl tirilirke
miilkiyet tanm arazisinde kalan ve hichi 1 e alokas, el 32
' ¢bir sekilde ormanla alak
gruplarllnm (.ia ldevllelzlestlrilmesinin uygulamada biiyiik giig:h'ikleif:l r(:ir;:g arcl)lgfgaﬁ
savunulmusg, 6zel miilkiyetteki bu alanlarin 6zellikle tarim aletlerini
ile hayvan barmaklar icin miilki ibinin & ! ihtiyaclanns Tata g
. yet sahibinin énemli ihtiyacla k i
edilerek, bu alanlarin sahipleri i veri ini ligine isoret odiimors wode
, plerine geri verilmesinin gerekliligine isaret edilmisti
5653 sayith Yasanin goriigmeleri sona erdikte Jilmeye bagtarme
5653 n hemen sonra gériisiilmeye bas|
tizerinde fazlaca goriisiilmeden oyl ilmisti ¥ 3 sapis Yoni
zer : Ortisil ylanarak kabul edilmistir. 5653 ve 5658 sa 1
b1r1.1kte degerlendirildiginde yasalarin 14.05.1950 segimleri dncesi hazulat}l’xlnlazzlsalla?rr

savinin aksine bir diizenlemeye gidi i i dog iteli
ksine : gidilmesi, bu tezi dogrular niteliktedir 565
Yasada dikkati geken diger bir nokta, 3116 sayih Yasanin; yilda en az' 250.(3;0?)?’121

olmak iizere 5 yilda kadastro i ini
iz slemlerinin t ’
maddesinin kaldiriliyor olmasidir. Fmemienmast zomnlu lulan. 10'aneu

3.2.2.3. 6831 sayih Orman Yasasi

1960 d];l;}il;téja(r)lo gn}felsoi, 113.264.000 ha’ olan tarim alam DP iktidarmin son yili olan
.264. a - ulagnustir ki bu % 57 gibi biiyiik bi i i

Bununla birlikte Meclis tutanaklarinda'' i ! varar eden by paeamekiedic
unun nda” orman idaresi zarar eden bj

gosterilmekte, portakal, muz ve 1 % Tomateiom oarak

, , pamuktan elde edilen liksek k 1

yapilmakta ve olaym bir dolar / cent meselesi iy dilmektodin. Sen
: lay1 dolar / ¢ elesi oldugu agikga ifade edilmektedir. Son

o‘arak yasammn hiiktimet i¢in iyi bir propaganda araci olacag: milletvekillerince ayrica

ongériilmektedir. Bu iki olgu birlikte degerlendirecek olursa, iktidarin es zamanh olarak

tarimdan ve ormanlard igi geliri icerisi
Stctlobilis rdan elde ettigi geliri artirma ¢abasi icerisinde oldugu rahatca ileri

TBMM Zabit Ceridesi; Donem: 8, Cilt: 25, Birlegim: 72, Tarih: 24.03.1950

5653 sayili Yasanin 290 sira sa i
0 yili ve 09.04. i idesi
it 25? Birlegim: 72, Tarih: 24 43 1900 1948 tarihli gerekge ve TBMM Zabit Ceridesi; Dénem: 8,
Devlet Istatistik Enstitiist verisi
Devlet Istatistik Enstitiisii verisi

1 N :. . .
TBMM Zabit Ceridesi; Donem: 10, Cilt: 13, Birlesim: 92-100, 103, Tarin: 17-31 Agustos 1956
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3.2.3. 6831 sayih Yasa sonrasi donem

6831 sayih Yasanin gikariimig olmast da ormancihik sorunlarm ¢ozmede yeterli
olamamus ve yeni yasal diizenlemelere gidilme ihtiyact duyulmustur. Gerek toplumun
sosyal yapisindaki degismeler ve gerekse degisen ekonomik kosullar one siiriilerek,
toplumun biiyiik bir kismim ilgilendiren orman yasasi {izerinde yeni degisikliklere
gidilmigtir. 1744 sayili Yasanin ¢ikarildigi donem goz ard: edilecek olursa 12 Eyliil
déneminden sonra ¢ok partili doneme gegisten giiniimtize kadar her 2-2,5 yilda bir ve
genellikle segim dénemlerinde orman yasasinda degisiklik yaptlmustir (Yumurtaci,

1999).

3.2.3.1. 1744 sayih Yasa

1961 Anayasasinin ormanlar iizerinde sagladig1 giiven ortami 131’inci maddenin
22.04.1970 ve 1255 sayih Yasa ile degistirilmesine kadar devam etmistir. Yaklagik on
yil siiren bu donemde ormancthik faaliyetleri istikrar kazanmig, orman suglarinda onemli
azalmalar meydana gelmistir. Ancak, hizla artan niifusun yarattig: baski, 6zellikle 1950
1960 yillart arasindaki yanlig politikalar, orman iginde yaygin bigimde yerlesim ve tarim
alanlarin1 ortaya ¢ikarmustir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi igin 131. maddeye bir hiikiim
eklenerek Anayasanin yiriirlige girdigi tarihten once (15.10.1961) orman niteligini
kaybetmis alanlarin orman rejimi disina ¢ikarilmasina izin verilmistir (Ayanoglu 1999).
Anayasada yapilan bu degisiklik esas alinarak 6831 sayih Yasada degisiklige gidilmig
ve 20.06.1973 tarihli 1744 sayih Yasa ¢ikarilnustir. 1744 sayil Yasayla hayata gegirilen
2’inci madde uygulamalar ile 2005 yih Aralik ay1 sonu itibariyle 520.470 ha'? alan
orman rejimi digina ¢ikariimigtir. 6831 sayil1 Yasay1 degistiren difer onemli bir yasa ise
2896 sayih Yasadur.

3.2.3.2. 2896 sayih Yasa

12 Eyliil miidahalesi ile Devlet yonetiminin segimle gelmis merkezi organlari
(Parlamento ve hiikiimeti) dagitilmigtir. Milli Giivenlik Konseyi (MGK), yasama ve
yiiriitme yetkilerini eline almus, ilk agizdan toplum ve ¢aligma yasamunin degisik
kesimlerini ilgilendiren énemli kararlar almistir. MGK, 1981 yiliyla birlikte hizli bir
yasama faaliyetine girigmis, oncelikle asayis, yargi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
beklentilerine uygun yasalar gikarilmstir. Daha sonra ise kalic1 yasalarin gikarilmasina
baslanmmstir (Tanér, 2000). Bu yasalardan biri de 2896 sayih yasadir. Yasa ile 2/B ve
17. madde degisiklikleri yapilsa da, yasayi karakterize eden olay; 160 iiyeden kurulu
Damigma Meclisinin kabul ettigi bir yasanmin, cogunlugunu askerlerin olusturdugu 6
diyeli bir komisyonca'3 degistirilerek, smurlart kesin olarak belirlenemeyen ve halen
tartigmal1 bir kavram olarak giindemdeki yerini koruyan “kamu yararl” kavraminin
yasaya eklemesidir. Ulkemizde 62 adet degisik yatirim alani igin yaklagik 30.000 kisi ve

2 Orman Genel Miidirligii 2005 yil verisi.
313 Eylil 1983 tarih, 2/127 esas ve 148 karar numarali Milli Giivenlik Konseyi Ihtisas Komisyonu

Raporu’ndaki komisyon.
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kuruluga 1.000.000 ha.’a yakin orman alan1 “Kamu Y »

i . ) Hd. e arar1” adi altinda kull
th“““dl‘:t t(‘;h3156863d;1"“$“; (Konukgu, 2001). Bu tespit degisikligin 6nemini ?12;:1?;
artirmaktadir. sayii 'Y isti : .. > .

Yasadur. yili Yasayr degistiren diger énemli bir yasa ise 3302 sayih

~

3.2.3.3. 3302 sayih Yasa

6nemliYg(s)z}a(,t gerekce \;(13( .tutanaklarmda“ Orman-halk iliskilerinde sikdyet konusu en
anin, miilkiyet iddias: tagiyan arazi pargasinin devlet

v w en . . . « . Om
ﬁayllip]?ma31nda digiimlendigi ileri siiriilmiis ve ihtilaflarin en saglikhi ;)nzlursrgrllﬁﬁ
%chz i glg ('>.rma1; s%nlrlama ¢aligmalarinin yapilmasina bagh oldugu savunulmugtur

rigmeler1 esnasinda bir Onergeyle giindeme gel *inci
maddenin"® 3302 sayili Yasa’ i iZi e labitic Tl e
y1 karakterize etti3i rahatca savunulabilir. ilgili i

. . . . . : m d
Su(xixdl .Arablstan Vel'lal.lf .Prensmm 21 Aralik 1984 tarihinde satin aldigy “Sgevda ?l"edi:?ig
nellt.emyle kabul edildigi yoniindeki iddialar TBMM tutanaklar'® ile sabittir Dli)kkat
edilirse yasamn ?}k?.l‘lll& _da tepenin alimsini takip eden itk yil icerisinde olmust.ur 6831
say1l1 Yasay1 degistiren diger 6nemli bir yasa ise 3373 sayil: Yasadr. .

3.2.3.4. 3373 sayih Yasa

Yasada 29.11.1987 tarihindeki milletvekili i
) ' . ekili genel secimlerinin h
S(r;cesmde ¢ikarilmustir. 3373 sayili Yasa ile 6831 sayili yasamin 1. Md. (G) ;;1131;
a‘arman s;’mrlarl dlsn?fia"o'liup, yiizdlgiimii Gi¢ hektar: asmayan sahipli arazideki her nevi
blg1 g;r:;?;aqﬁc;zlklgrclla 1:)'rtulu )llirlerl” seklinde degistirilmistir. Béylece sahipli araziler ve
erindeki agaclik alanlarin Devlet ormanlarina bitisi
a sik olup olmama;
zzll((ilan}aks;?%uq helkt;rl agmamast durumunda orman sayilmayacaktir Ii)kinci 611:1111111?
ise sayili Yasann 7. Md. degistirilen, 6831 sayil1 O . "nci
maddesinin 3 iincii fikrasidir. Fikra ile turi ’ zleri digh & et Devia
. zm alan ve merkezleri disinda kalan D
ormanlarinda kamu yararina olan her tiirlii bi i cin gorock v ot
Rl T 2t yaranna, olan her i bina ve tesisler i¢in gergek ve tiizel
lere, i y lIsleri Bakanligi’nca bedeli karsiiginda izi
Zerxlelbllr.nesui'lr.. Yasanin bazi tesis, holding ve kesimlere orman arazsisingin ki)lalzéz
t:tgltl ;‘;u]mes;m . amaglg@xglnl iddialan  TBMM tutanaklanyla'’  sabittir Geilek
. a:;g .kafgakx milletvekili goriisleri ve gerekse ileri siiriilen iddialar yasamin dénem
Yy i1 tlv arinca g;{kar amagli olarak kullanildigim ortaya koymaktadir. 6831 sayil
asay1 degistiren diger 6nemli bir yasa ise 4114 sayil: Yasadur. 4

s ;lil\lll)thZ;bltGCeridesi; Dénem:17, Cilt:30, Birlesim: 114,115, Tarih: 03-04 Haziran 1986
Sehic kasa;) 831 slz?flll Orman Kanununun 52’nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
s 2 ve kdy yapitlannin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda ifraz

yapilmamak ve yatay alanin % 6’sinu i i
y gegmemek kaydiyla ingaat ili
orman alanlarmin tabii vasiflarinin korunmalarina ézenyg(iZterilirS.aa yapabiir fnsaatiann yapiimasinds

TBMM Zabit Ceridesi; Dénem:17, Cilt: irlegi
idesi; 17, Cilt:30, Birlesim: 114,115, Tarih: 03-04 Hazi
TBMM Zabt Ceridesi; Donem:17, Cilt:41, Birlegim: 109-110, Tarih: 21 Mayla;z;r()aé;l 786
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3.2.3.5. 4114 sayih Yasa

Yasa, Meclis tutanaklarindan'® anlasilacagi iizere terér amagh orman

yanginlarina bir tepki olarak hazirlanmugtir. Gerek 03.07.1993 tarihinde Mugla’nin
Bodrum ilgesinde 4 ayr1 bdlgede aym anda ¢ikan orman yangimnlarimin PKK terdr
orgiitince gikarildigiin anlagiimasi ve gerekse Gelibolu Yarimadasi Tarihi ve Milli
Parki iginde bulunan Ariburpu-Conkbayirt mevkiinde 25 Temmuz 1994’te ¢ikan orman
yanginda 4 bin 49 hektarhk orman alanin yanmasi yasamn hazirlanmasindaki en énemli
etkenlerdir. Yasa ile orman yakma suguna iliskin cezalar artirilmustir. 6831 sayih Yasayi

degistiren diger Snemli bir yasa ise 4999 sayih Yasadir.

3.2.3.6. 4999 sayih Yasa

1996-2000 yillarini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda gevre ile ilgili
“Kurumsal Diizenlemeler” bagligi altinda, “Orman tahribatina neden olacak niteliklerin
degistirilmesi i¢in 6831 Sayili Orman Kanununda degisiklik” ongoriilmektedir. Bu
diizenlemenin gerekcesi ise; “Dogal Kaynaklarin Korunmas1 ve gelistirilmesi
dogrultusunda hareket edilmelidir” seklinde 6zetlenmektedir. Bu plan dogrultusunda
ormanlardan yararlanmaya iliskin yeni diizenlemelere gidilmesi diisiinilmektedir.
Kizilagaglarin orman agaci sayilmamasi bu degisikliklerden bir tanesidir (Anonim,
1997). Dikkat edilirse 4999 sayili yasa da ilgili plan donemi igerisinde g¢ikanlmustir.
Yonga levha tiretiminde kullanilabilecek en uygun yaprakh agag tiirleri hus, thlamur,
kaym, kavak ve kizilagagtir (Bozkurt ve Goker, 1990). Sonu¢ olarak, kizilagag,
iilkemizdeki orman endiistri isletmeleri i¢in Onemli bir hammadde kaynagidir. Yasa
goriismeleri esansinda’ adi gecen Camsan Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S. de bu
kuruluslardan biridir. 4999 sayili yasamn 1’inci ve 3’iincii maddelerinin bu firmaya
ucuz ve bol hammadde saglamak amaciyla degistirildigi sSylenmektedir (Ayanoglu
2004). Gerek, Cevre ve Orman Bakan Osman Pepe’nin yasa goriismeleri esnasindaki
ifadeleri ve gerekse diger AKP milletvekillerinin Dogu Karadeniz’de kizilagacin, findik
ve caya alternatif olarak 6zel miilkiyette yetistirilmesini 6n goéren diisiinceleri bu
sOylemi dogrular niteliktedir. Yasanin 6nemli bir 6zelligi de 6831 sayili Yasanin 9.
maddesine, ek fikra® eklemesidir. Fikra ile orman kadastro komisyonlarmna, vasif ve
miilkiyet degisikligi disindaki aplikasyon, 6l¢li, ¢izim ve hesaplama hatalarinin
diizeltilmesi yetkisi tanmnmistir. Fikra, her ne kadar vasif ve miilkiyetin
degistirilemeyecegine hilkmetmekteyse de uygulamada orman kadastro komisyonlarinin
bu maddeye dayanarak vasif ve miilkiyet degisikligi yaptig1 ve bu iglemlerin gegersiz
oldugu Yargitay karari®' ile sabittir. 6831 sayih Yasay1 degistiren diger 6nemli bir yasa

ise 5192 sayili Yasadur.

" TBMM Zabut Ceridesi; Donem:19, Cilt:90, Birlesim: 132,133, Tarih: 29 Haziran — 4 Temmuz 1995

' TBMM Genel Kurul tutanags; Donem:22, Yasama yili:2, Birlesim:14, Tarih: 05. Kasim 2003

*05.11.2003 Tarih 4999 sayth Yasanin 4. Md.“....Orman tahdidi veya kadastrosu yapilip ildn edilerek
kesinlesmis yerlerde, vasif ve miilkiyet degisikligi disinda aplikasyon, 6lgii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan yiizolgtiimii ve fennf hatalar tespit edildiginde, bu hatalar Orman Genel Miidiirliigiinin bilgisi
ve denetimi altinda orman kadastro komisyonlarinca diizeltilir...”

?'T.C Yargitay 20. Hukuk Dairesi Esas 2006/5308, Karar 2006/9349, Tarih 26.06.2006

alisil
calisilmistir. Bu amacla, 3116 ve gerekse 4785 sayili Yasalar ¢ikarilmis ve ormanlar

22
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3.2.3.7. 5192 sayih Yasa

11

Anayasa Mahkemesi; 6831 sa
. L yilt Orman Yasasinn 3373 sayy] i isi
17°nci maddesinin iigiinci ve dérdiineii fikralarim orman arazilerinizll:egeﬁi(;lr‘;iegglik
inda

tahsisi i¢in sadece kamu yaranomn varligimn yeterli olmadig

kavramm sinirlarinin

belirlenmemesi ve cercevesinin cizi i
¢izilmemesi nedeniyle idare i i isi
tamdig1, bunun yam sira Anayasanin 169. maddesinde 6ngc'igi§1e?l‘(‘kg;:11§ ;:f:rllrg ;tk(lis l
151nda

irtifak hakkmna konu olamaz” timcesine dayamilarak da kamu

rekoes: N .
gerekgesiyle gercek ve tiize] kisilere bina ve tesisler I¢in orman arazilerj tahsi
ahsis

::ec}‘xslgneyel:cle(glj Devlet ormanlarinin gergek ve tiizelkisilere tahsisinin
n, elektrik, Su, gaz, petrol bory, isale hatlari, savunma tesigleri

d : L
“%ﬁinzlrlzrak vlerller} 1z1¥11'erm verilememes;i nedeniyle hazirlanmigtir.  Degpi iklik]
o met:;llrinzc;l tesisler i¢in hak sahiplerine tapuda irtifak hakki tesis e;iilir ”glcslllmll :

nden ¢ikarilms ve “kamy yarart ve zaruret” hallerinde hang; yapi i'sel

tesislerin yapilabilecegi agikea belirtilmistir.

4. Sonug ve Oneriler

sonras}Bgﬁgahs;nanm ortaya ¢ikardigi en énemlj sonug; 1950-1960 déneminde ve 1980
brrakacak n:}i?lde ¢ikartlan orman yasalarinin, koruma fonksiyonunu arka planda
§ ¢ ormanlardan yasal diizenlemeler yoluyla maddi getiri sapglama

amacina yonelik oldugunu ortaya koymaktadir,

ve dege le;rg:iilftle)lilr dke donerp h'ukumetlen,.ormanlarm parayla kiymetlendirilmeyen fayda
. atz o enara itmis ve rqaddl olan, en yiiksek getirlyi saglayan degerlerini
klﬂd(yaSIamISIarsd 3r );udiegrerrllanla}illdlger sektorlerle sadece maddi faydalan agisindan
sle . nle, ha {i i 5 i
elestirlons T e peele en tlkemizde ormancilik sektdr ve teskilati agir

1937. N ) .
937-1950 déneminde Devletgilik  ilkesi I51¢inda  ormanlar korunmaya

17.12.2002 tarihli, 2000/75 esas ve 2002/200 sayil1 karar.



12 Ustiiner Birben

1970-1990 doneminde ivme kazanan turizm, donemin en gozde sektoriidir.
Tiirkiye, sahip oldugu ormanlar1 ve dogal giizellikleri ile turizm sektorii igin biiytik bir
potansiyel olusturmaktadir. Donem iktidarlarinca bu potansiyel deperlendirilmek lizere,
sirastyla 2896, 3302, 3373 sayih Yasalar ¢ikarilmig ve orman alanlar1 turizm
yatinmlarina agilmstir.

Yakin donemde gikarilan 4999 sayill yasa, Devletin ekonomideki payinin
azaltilmas1 buna karsin dzel sektor yatinmlarimn artinimast ve orman endiistri
isletmelerini tegvik edici ekonomi politikalarmin bir sonucu olarak hazirlanmustir. Tim
bu sonuglar 1s131nda sunlar onermek miimkiindiir.

- Toplum, orman mevzuati hakkinda bilgilendirilmelidir.

. Orman yangmnlan sonucu olusan agikliklarin higbir  gekilde miilk
edinilemeyecegi, topluma anlatiimahdir.

. Her se¢im dénemi giindeme gelen ormanlar iizerinde siyaset yapma
aliskanligindan vazgecilmelidir.

- Ekonomi-hukuk-siyaset ti¢liisit arasindaki denge iyi kurulmalidir.

- Ormanlann; iklim ve su rejimini diizenleyici, toprag koruyucu fonksiyonlar1
6n plana gikanlmall, ekonomik kaynak yonii ikinci ve hatta figiincii plana
itilmelidir.

- Orman yasasmin ormanlari koruyucu hiikiimlerini etkisiz hale getiren yasa
icinde yasa yapma ahiskanligindan vazgegilmelidir.

- Halen vyiiriirliikteki 6831 sayilh Orman Yasasi ekosistem gereklerine gore
biitiinciil bir yaklasimla yeniden ele ahnmalidir.

In Turkey Changes of the Forestry Legislation and
Interactions with Social and
Political Life After the Year of 1937

Ustiiner Birben

1.U. Faculty of Forestry, Department of Law of Forestry
Bahcekoy /Istanbul

Tel : 0212 226 11 00 /25090 e-mail: birben@istanbul.edu.tr

Abstract

In this study, the underlying causes — socio-economic, politic and others- of
enacting new forest legislation during the new era of Turkish Republic starting
from 1937, at which the first forest code was enacted, is investigated. Data was
collected by inspecting the minutes kept in General Assembly when implementing
the laws of 3116, 4785, 5653, 5658, 6831, 1744, 2896, 3302, 3373, 4114, 4999, 5192
respectively. The analysis may result that the laws enacted between 1950-1960 left
protection of forest resources at back stage and gave priority to profit making
aspects of forest management. For example, agricultural sector at the same period
used to be more profitable comparing with industry and forestry, and thus the
legislative provisions in that era more focused on agricuiture and gave more
priority to that sector. Parallel to that, during 1970°s and 1980’s tourism
investments were given priority and such a policy was reflected in forest legislation
as well.

Keywords: Forestry, legislative, social life, economic structure, political structure.

1. Introduction

When looking at the attempts aiming to develop forestry practices, it is observed
that all such initiatives have been primarily emerged in Western world (Aslankara,
1998). Due to humans’ perpetual settlement and agricultural developments, forestlands
fragmented and its distribution varies from region to region cumulating in one area and
scarcing in the others. Because of its being renewable natural resources, forest play a
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key role for survival of human being and contribute its economic development, well
being, happiness. Such an aspect of those resources emerges the importance of forest
resource management one step further.

Parallel to the above development, Turkish forestry may well be classified into
two main development periods. Of which the first is the Ottoman Empire Era, in which
the political and legal pillars of Turkish forestry was established. The secod is the new
Turkish Republic period starting from 1920, in which the principles of modern Turkish
forestry was constructed by considering Western European forestry in general and
French forestry in particular. In this study the focus will be on the forestry of new
Republic. The new forestry era will be investigated under some subcategories based on
social, economic and political aspects of each period.

2. Materials and Methods

In this study a secondary data will be used, For this, the minutes of General
Assembly of the referred period will be investigated. The minutes covers all discussions
and ideas asserted during law making process in both subcommittee and in General
Assembly. Therefore, it deserve to be mention that those secondary data is satisfactory
enough to reach sound conclusions and make recommendations for the way forward.

As a methodology, a comparative study approach will be pursued. Which that all
statutes will be analyzed based upon dominant forest management approaches like
sustainability, joint management, participatory management, economic rationality,
political economy, providing equity and fair income distribution, poverty alleviation.
Then, a comparison among those statutes will be made regarding the referred
approaches above. Ultimately some clear conclusions are reached and several
recommendations are made.

3. Result and Discussion

The analysis shows that the laws implemented between 1950-1960 faded
protection of forest resources and left it at back stage and gave priority to profit making
aspects of forest management. For example, agricultural sector at the same period used
to be more profitable comparing with industry and forestry, and thus the legislative
provisions in that era more focused on agriculture and gave more priority to that sector.
Parallel to that, during 1970’s and 1980’s tourism investments were given priority and
such a policy was reflected in forest legislation as well.

Tirkiye’de 1937 Yilmdan Sonra Ormancilik Mevzuati’nda Yasanan Gelismeler 15

References

Anonim, 1973. Cumhuriyetimizin  50. Yilinda Ormancilifimiz. Orman Genel
Midiirligii Yaymi, Sira No: 187, Seri No: 145, 510 s., Ankara.

Anonim, 1997. Yedinci Bes villik Kalkinma Plam1 ve Orman Yagmasi. Orman
Miihendisligi Dergisi, Y11 34 (1); 2-3.

Anonim, 2006. Mugla [1 Cevre Durum Raporu.

Akeay, A. A., 1999. Toprak Agaligindan Kapitalist isletmecilige Tiirkiye Tariminda
Biiyiik Toprakh Igletmeler. 75 Yilda Koyden Sehirlere, Tarih Vakfi Yaymlar,
295-305 s., ISBN975-7306-43-6, istanbul. Akgay, A. A., 1999.

Aslankara, M. S., 1998. Cumhuriyetimizin 75. Yihinda Ormancihifimz. Orman
Bakanh@ Yayini, 408 s., Ankara. .
Ayanoglu, S., 1996. Tiirk Orman Hukukunda Maki Uygulamasi ve Sonuglan. Istanbul

Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri A, 46 (2); 71-90.

Ayanoglu, S., 1999. Ormancilik Hukuku. Tiirkiye Gevre Vakfi Yaym, 31 s., ISBN
975-7250-51-1, Ankara.

Ayanoglu, S., 2004b. Ozel Miilkiyette Bulunan Kizilagag ve Kestaneliklerin Orman
Rejiminden Cikarnlmasi Hakkinda Rapor. Orman ve Av Dergisi, Say1 2004-5,
ISNN 1303 040X.

Boratav, K., 1997. iktisat Tarihi. Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908- 1980, Cem
Yaymevi, 265-353 s., Istanbul. _ )

Bozkurt, B. and Y. Goker, 1990. Yonga Endiistrisi Ders Kitabi. Istanbul Universitesi
Basim ve Film Merkezi, Universite Yaymn No:3614, Fakiilte Yaymn No: 413, 263
s., ISBN 975-404-191-1.

Caglar, Y., 1979. Tiirkiye'de Ormancilik Politikas1 (diin). Ca Matbaasi, 464 s.,
[stanbul.

Erkan, R., 2004. Kentlesme ve Sosyal Degisme. Bilim Adamu Yayinlar, 2. Basky, 287 .
s., Ankara.

Gevgili, A., 1987. Yiikselis ve Dustis. Baglam Yaymlari, Gézden gegirilmis 2. Baski,
831 s., [stanbul.

Honnay, O. (Editor), 2004. Forest Biodiversity: Lessons from History for
Conservation. Cambridge, MA, USA: CABI Publishing,. p 9.

inal, S., 1971. Tiirkiye’de Anayasa Ormancihik fligkileri. Istanbul Universitesi Orman
Fakiiltesi, I.U. Yaym No: 1647, O.F. Yaym No: 171, 176 s., Istanbul.

Keyder, C., 1999. Tiirkiye’de Tarimda Kiigiik Meta Olusumu. 75 Yxlda Koyden
Sehirlere, Tarih Vakfi Yayinlar, 163-170 s., ISBN 975-?_306—43-6, Istanbul.

Kihg, H., 2004. Tiirkiye Ormancilar Dernegi ve Ormancilik Uzerine Orhan Atamanla
Bir S&ylesi. Orman ve Av Dergisi, Sayt: 2004-6 13-23 s., ISSN .1303—0440X..

Konuk¢u, M., 2001. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Qzel Ihtisas Komisyon
Raporu. Devlet Planlama Teskilat1 Yayini, DTP: 2531, OiK: 547, 539 s., Ankara

Kurt, H., 2003. Tiirkiye’de K&y Kent Celiskisi. Siyasal Kitap Evi, 254 s., Ankara

Ozdénmez, M., T. istanbullu, A. Akesen and A. Ekizoglu, 1981. Atatiirk
Tiirkiye’sinde Ormancilik Politikasinin Kaydettigi Gelismeler. Dogumunun 100.
yilinda Atatiirk’e armagan. Istanbul Universitesi Yayini, 307 s., Istanbul.



16 Ustiiner Birben

Onur, S., 2004. Ekonomiden Kargiliksiz Kayiplar, Se¢im Ekonomisi. Asil Yaym
Dagitim, 195 s., Ankara.

Peker, M., 1999. Tiirkiye’de I¢ Gogiin Degisen Yapisi. 75 Yilda Kéyden Sehirlere,
Tarih Vakfi Yayinlari, 295-305 s., ISBN975-7306-43-6, fstanbul.

Sencer, Y., 1979. Tiirkiye’de Kentlesme, Bir Toplumsal ve Kiiltiirel Degisme Siireci.
Kiiltiir Bakanhg: Yayini, 623 s., Ankara.

Tanbr, B., 2000. Tiirkiye tarihi 5, 3. Baski., Cem Yayinlari, 326 s., [stanbul.

Yumurtaci, M., 1999, Nereden Nereye Ormanciliimiz. Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Yaymi, 73 s., Ankara.




