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Teknolojik gelismeler ve artan niifus nedeniyle iilkemizde ormanlar tahrip
edilmekte ve bu durum da orman varliim nitelik ve nicelik bakimindan
azaltmaktadir,

Bu azalmamin 6niine gecmek icin ormanlar mevcut yasalarla
korunmaktadir. Fakat bu duruma tezat olarak 6831 sayili Orman Kanununun 2.
madde hiikiimlerine gére orman smirlar1 digina ¢ikarma islemi uygulanmaktadar.
Her ne kadar diizenlemenin amaci, orman koyliilerinin desteklenmesi olsa da
uygulama orman simrlarimt daraltarak, orman varhfimin azalmasma neden
olmaktadrr,

Orman sinirlan disina ¢ikarma islemi uygulamaya baslandif 1974 yilindan
giiniimiize kadar 6831 sayihi Orman Kanunun 2. maddesi bir ¢ok degisiklige
ugramis ve bu islemin hep farkh kosullar altinda gerceklesmis olmas1 bugiin ¢ok
biiyiik sorun haline gelmistir.

Cahymada orman smirlari disina ¢tkarma igleminin tamimu yapilarak bu
islemin tarihsel siireci ve bu siirec sonundaki hukuksal sorunlar ortaya konmaya
calisilmastir.
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The Definition of The Process of The Areas Taken Out
of Forest Boundary and Its Historical Development

Abstract

Due to technological developments and population increment, as happens at
global level, forestlands in Turkey have been degraded and decreased in terms of
both quality and quantity.
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To prevent forestlands from such decrement a series of legislative measeures
have been taken for a long period of time. But, article 2 of the current forest code
has posed a controversial issue that leads forest destruction and decrement. To the
said article some kinds of forest lands might be taken out of forest boundary,
known as article 2-B practice in general, under the condition that lost its forest
characteristics and might better be allocated to such kinds of usages as orchard,
vineyard, farmland etc. The article has set a time limit starting from October 15,
1961 depending upon the Constitution of 1961 and December 31, 1981 based upon
the Constitution of 1982 and has been applied to all forestlands since then. As a
consequence of such a malpractice about 1.5 million hectares of forestlands have
been taken out of forest boundary so far.

Although, the essential purpose of the said practice is to support forest
~ villagers and increase their living conditions by distributing those lafldS to each
villager, the forest areas adjacent to metropolitan areas and tourism centers
through the coastal areas have been taken out of forest boundary and allocated fo
rich, wealthy persons and the companies willing to make tourism investment via
construeting luxury hotels and resorts. And thus, the law has been applied .to not
for the purpose of rural development but to support rich people and companies.

Since the beginning the article 2-B practice, the law has been amended
several times and in each case its applicability and its scope have been extended i
order to take more lands out of forest boundary. And therefore, the application
has still been posing a serious threats to sustainable forest management.

In this study, initially the definition of article 2-B practice shall be made. In
the second chapter, its development has been investigated. And the legal problems
that such a malpractice has been posing shall be analyzed via legal research
methodology and approaches in the end.

Keywords: Forest, forest law, constitution, forest legislation.

1. Giris

Ormanlar, Diinyada yasamin baglamasindan giiniimiize kadar insanlarin
yagsamlarint siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan ve vazgegilemeyen yenilencb.ilir dogal
kaynaklarin baginda gelmistir. Insanligin varolmasina kadar giden bu. bxrllktelllf,
insanoglunun bu kaynaktan yararlanabilmek igin bir takim kurallar koymast ile farkh bir
boyut kazanmustir.

Bu kurallarin konulabilmesi i¢in baska bir ifade ile ormanlardan yararlanmayi
hukuk ve orman teknigi agisindan diizenlemek igin 6ncelikle mevcut orman varhiginin
bilinmesi gerekmektedir. Ulkemizde orman varligim belirlemek maksadiyla yapilan
kadastro calismalar1 cumhuriyet déneminde 1937 yilinda c¢ikanlan ve ilk Orman
Kanunu 6zelligi tastyan 3116 sayih Kanunla baslamistir. Bir yandan orman var.h.gl
belirlenirken &te yandan var olan ormanlari orman simirlart digma ¢ikarma isleminin
dayanak noktasi olan 2. Madde uygulamalari 3116 sayili Kanunda yer almustir.

Orman Simirlart Digina Cikarma Isleminin Tanim ve Tarihsel Gelisimi 55

1956 yilinda 6831 sayili Orman Kanunu ¢ikaritmug, 2. Madde bu kanunda da yer
almistir fakat 1974 yilina kadar higbir uygulamasina rastlanmanustir. Orman sinirlarinin
daraltilmasi ile orman oraninin azalmasina neden olan 2. Madde uygulamalart 1973
yilinda Anayasada yaptlan degisiklikler ile Orman Kanununa da yansitilmig, o yildan
gliniimiize kadar yapilan kanun degisiklikleri ile bilyiiyen bir ¢13 halini almistir.

2. Orman Tanimm ve Tarihsel Siirec

1961 ve 1982 Anayasalarinda orman tanimina yer verilmemistir. Orman tanimi
ilk olarak 01.06.1937 tarihinde yiriirliie giren 3116 sayih kanunun 1. Maddesinde
yapihmistir (Ozdénmez ve ark., 1996). 3116 Sayil Kanun ve daha sonra yiiriirlige giren
kanunlarda; 6nce genel bir orman tamm verilmis ve hemen ardindan orman sayllmayan
alanlar istisnalar bashgn altinda siralanmigtir. 3116 sayithh Orman Kanununun 1.
maddesine gére orman; “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle
yetistirilmis olup da herhangi bir orman hasilati veren agac¢ ve afaceiklarin toplu halleri
yerleri ile beraber orman sayihr” seklinde tanimlanmistir (Mestav, 2001).

4785 sayil Kanun 13.07.1945 tarihinde yiirtrliige girmig, bu yasa ile ormanlarin
devletlestirilmesi amaglanmistir. Ad gecen yasanin 12. maddesi 1. fikrasinda orman
tanim - yaptimistir  (Kiziay, 1988). Bu tanima gore; orman “Bu  kanunun
uygulanmasinda kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir
gesit orman hasilati veren agag ve agaggiklarin toplu halleri yerleri ile birlikte orman
sayilir’”  seklindedir. Goriildigii gibi ormaninin  taniminda esanlamlt  sozciiklerin
birbirleri yerine kullanilmalart diginda herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

03.04.1950 tarihinde yiiriirliige giren “Orman Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair” 5653 sayilt Kanunun
2. maddesinde 4785 sayil: Kanunda yapilan orman tanim yinelenmistir (Kazilay, 1988).

6831 sayih Kanun 1956 yilinda yiriirliige girmigtir. Orman tarum halen
yuriirliikte bulunan 6831 sayili Orman Kanunun 1. maddesine gore yapilir. Bu maddeye
gore “Tabi olarak yetigen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agaggik topluluklan yerleri
ile birlikte orman sayilir” denmektedir daha Gnce de belirtildigi gibi bu genel
tammlamanin ardindan orman saylmayan alanlar bendler halinde actklanmistir
(Kaygancoglu ve ark., 1976).

3. Orman Tanimm Olusturan Unsurlar ve Kavramlar

Orman tamminin anlasilabilmesi i¢in ormant olusturan unsurlar ve kavramlarin
bilinmesi gerekir. Agac, agaggik, topluluk, kapalilik ve yerleri ormani olusturan unsur
ve kavramlar olarak siralanabilir (Aras, 2002). Bu unsur ve kavramlar tlgili kanun ve
yOnetmelik maddelerinde agiklanmustir.

Orman Kadastrosu ve 2/B Yonetmeliginin 20. Maddesinde vasif tayinine esas
alinacak tamimlar baghg: altinda agag, aBagcik, kapalilik ve topluluk ve vyerleri
kavramlan ele alinip tanimlanmis ve agiklanmigtir (Aygen,2000). Buna gore;
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Agac; en az 8 m ve daha yukari boy yapabilen kokil, govdesi, tepesi olan, yast
capt ne olursa olsun odunsu bitkilerdir (Aygen, 2000).

Apacgik; dallarin goBalmast ve geniglemesi neticesinde yayvanlasan, genel
olarak geniglemesine bir biyiime sekli gosteren, boyu 8 metreyi bulmayan uzun Omiirli
capi ve yasi ne olursa olsun otsu bitkilerdir (Aygen, 2000).

Topluluk; aa¢ ve agagciklarin veya her ikisinin birlikte bulunduklari saha
iizerinde tabi olarak 0,1 ve daha fazla kapalilik tesmil etmesi halidir. Bir yerin kapalilig1
0,1 den az olsa da orman olup olmadig arazi yapist, mevki, toprak muhafaza karakteri,
toprak ve su rejimi vb. gibi diger unsurlarla birlikte mitaala edilip degerlendirilir (Aras,
2002).

Ormandan beklenen teknik, ekonomik ve musterek faydalari asgari bir sekilde
dahi olsa yerine getirebilen ve ormancilik ilim ve teknigi bakimindan devaml: sekilde ve
muayyen donemlerde teknik miidahaleyi icap ettiren aa¢ ve agaggiklarin bir arada
bulunmast topluluk halidir. Ayrica topluluk ile birlikte sahanin orman kapsamt i¢inde
olup olmadigy, meyli, erozyon siddeti, iklim ve su rejimine olan tesir dereceleri, seri ve
bolme biitiinligii gibi esaslar dikkate alimir (Aygen, 2000).

Kapalihik; aga¢ ve aBaggik tepe catilarinin, bulunduklari sahaya gore topragi
siperleme oranidir (Mestav, 2001).

Yerleri kavrami; agag ve agaggiklarm veya her ikisinin kapladip: yerler ile aga¢
ve agacgiklari suni etkilerle kaldiniimus sahalardir (Aygen, 2000).

Bir yerin orman olup olmadigin belirleyebilmek igin sadece bu unsurlarin ve
kosullarin saglanmig olmasi yeterli olmamaktadir Bu tip bir is yaptlirken, dikkate
alinmasi gereken bagka kriterler de bulunmaktadir. Oncelikle bahse konu olan yerde,
agac ve aBacgiklarin bulunup bulunmadigs belirlendikten sonra, dip kiitiiklerinin, orman
refakat florasina ait bitkilerin, toprak igindeki orman bitkileri ¢iiriikleri ve kalintilarinin,
humus artiklarimin varhigt, egim, orman, su ve muhafaza karakterleri, topragin s13hgt ve
erozyon karakteri gibi unsurlarin da goz oniine alinmasi gerekir.

3.1. Orman sayilmayan yerler
Orman Kanununun sistematigi iginde orman tamminin yapilmasinin ardindan

orman sayilmayan yerler 11 bend halinde siralanmistir. 6831 sayth Orman Kanunu 1.
maddesi 2. fikrasinda ise orman sayilmayan yerler asagida aciklandig: sekildedir:

3.1.1. Sazliklar (a bendi)

Batakliklarda yetisen ve genellikle bir veya birkag senelik 6mrii olan otsu ve yari
odunsu bitkilerin kapsadifi sahalardir (Sinmaz ve Karatas, 1995).

3.1.2. Step nebatlariyla ortiilii yerler (b bendi)

Step formasyonu, agagsiz ve yazin kuruyan topragt muntazam bir tarzda ve
seyrekge orten bir bitki ortiistine malik formasyondur.
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3.1.3. Her cesit dikenlikler (¢ bendi)

Steplerden sonra onun devamu niteligi
' 1 niteliginde uzanan ciliz m Oriiniisli
odunsu bitkilerle kaplh yerlerdir. eroton gorintsly

3.1.4. Parklar (¢ bendi)

Koy ve beldelerde kamu idarelerine tefrik ve is edilmi
o . . ya tahsis edilmis aga¢ ve a
ihtiva eden yerlerdir. Genellikle sehir ve kasabalarda yoreye giizellik %efmek %ﬁ‘gﬁ

N - o
gezme, Q1nlenmf: ve eflenmelerini saglamak amaciyla ilgili yonetimlerce bu amaca
tahsis edilerek agaclandirilmig sahalardir.

3.1.5. Sehir mezarhklan ile kasaba ve koylerin hudutlan icinde

bulunan eski (kadim) mezarhklardaki agac ve ag
ortiilii yerler (d bendi) ga¢ ve agacciklarla

Koy, kasaba ve gehir halkinin 6lilerini defnettigi kadi i

» kasa - sehir adim yerlerdir. Bu yerler k¢
veya ll)ei(ledlxye ktukzell] kigiligi adina tescile tabidir. Heniiz tescil gérmemis faiat kadion):
mezarlik olarak kullanilan yerler de mezarlik sayilir. G

T A yilir. Genel mezarliklar kamunun ortak

Mezarhklarda bulunan aga¢ ve agagcik
- / 1Kl: an af ¢ciklar, mezarliklarin bagl i
birimlerin sahipligi altindadir (Untii, 1955). rin bagl bulundugu mahall

3.1.6. Sahipli arazide bulunan ve civardaki ormanlarda tabi olarak

yetismeyen aga¢ ve agaccik nevilerinin bulundug
oy ugu yerler

Sahiplilik. genel bir anlatimia ; ta ile kisi ii
4 el I3 ; taginmaz ile kisiler arasinda var olan hukuki iligki
f:'ll(]h]?de timmllanab]l\hr. Sahipli arazi kavrami, kisilerin her tirlii resmi belgelir
ahkeme kararlari, kayitlari ile fiilen miilki ileri ifade
cter (Brect 170, miilkiyet altinda bulundurduklari arazileri ifade
Bu bentteki aymrict unsur civar ormanlarda tabi i
. ns! abi olarak yetismeyen afac ve
aa}c]lgﬁlklanr!. bulu?mfﬂsx halidir. Buralar 6zel gahislar tarafindan agaglarﬁilillan
;a lq ardfr. Ozel mu_lklyete konu oldugu i¢in zilyetlikle iktisab1 miimkiin olan yerlerdir.
ahipleri gergek kisiler veya mahalli idareler de olabilir (Mestav, 2001).
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3.1.7 Orman smirlan icinde veya bitisiginde tapulu, orman
simirlart disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle ozel
miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak Kkullamlan,
daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi agag ve
agacciklarla ortiilii yerler (f bendi)

“Orman smirlart iginde” tabiri dort yandan ormanla gevrili olmayi, bitisiklik
tabiri ise aralarinda devlet ormanlariyla, 6zel miilkiyete konu yer, 6zel orman, mera,
toplu yerlesim alanlari, 6831 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen istisna yerlerle,
dogal engeller ve 5658 sayilt Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce mevcut olan devlet
karayolu ve demiryolu olmaksizin bitisikliligi, baska bir ifade ile miilki siirlari iginde
orman olmast sartiyla evlerin toplu bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz
olarak devam eden arazilerin herhangi bir yonden ormana bitisikligini ifade eder
(Mestav, 2001).

Orman simirlari iginde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlart diginda ise her
tirli tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarla arazisi olarak kullanilan
daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi agag ve agaggikla ortiili yerler;
buralarda sahiplilik orman sinir1 iginde ise ancak tapu, orman sinirlart diginda ise tapu
ve diger tasarruf belgeleri ile kamitlanabilecektir. Buralar genellikle tarim arazisi olarak
kullanilan yerlerdir (Ozdemir ve Deda, 1991).

Ormanlarin veya orman igindeki alanlarin mevcut kanunlar geregince miilk
edinilmesi miimkiin degildir, bu yerler devletin hiikim ve tasarrufu altindadir fakat
orman sinirlart igindeki tarim arazisi olarak kullamlan, iizerinde daginik veya yer yer
kiime ve sira halinde aga¢ ve agaggiklar bulunan bir tasinmaz sayet tapuda kayitli ise bu
yer bu bent geregince orman sayilmayacaktir (Mestav, 2001). Boyle bir yer tapulu
degilse agag ve apaggiklarla ortili bu tagmmazin orman olacag: ve zilyetlikle
kazanilmayacagi agiktir. Bu durumda, orman sinirlart iginde veya bitigigindeki tapulu
yer, kamulagtiriimamis veya daha 6nce orman kadastrosu yapilmamis ormanda ise
burada tapu kaydi hukuki degerini korur. Ancak boyle bir alan 4785 sayili Kanunun
yiiriirliik giinii olan 13.7.1945 tarihinde orman olmamali, yani devletlestirilmis
yerlerden sayilmamahdir.

Orman stnirlan disindaki yerlerde ise sahiplik “Orman Kadastrosu ve 2/B
Maddesi Hakkinda Yonetmeliginin® 21. maddesindeki maddelerle kamtlanabilir
(Ozdemir ve Deda, 1991).

Orman stnirlan i¢inde veya diginda bulunan tapulu araziler 4785 sayilh Kanun
uyarinca, vasfi ve iizerindeki orman bitkileri sebebi ile devletlestirilmis ve sonradan
iadeye tabii tutulmamuslarsa, tapu 4785 sayih kanunun yiriirliik tarihinden onceki tarihe
ait ise gegerliligini yitirir (Usluoglu, 1978). Bu bendde belirtilen yerler komsu orman
dzellikleri tasiyorlarsa, mutlaka gegerli bir tapu kaydinin olmas: gerekir.

Orman Sinirlar1 Digina Cikarma isleminin Tantm ve Tarihsel Gelisimi 59

3.1.8. Orman smirlan1 disinda olup yiiz ol¢iimii ii¢ hektar1(30.000 m?)
agmayan sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agaccikla ortiilii
yerler (g bendi)

6831 sayili Orman Kanunun orjinal metninde 1. madde g bendi; “Devlet
ormgnlar.ma bitisik olmayan ve yiizolgiimii 3 ha’dan yukart bulunmaya’n sahipli
araz'ld_elfl her nevi agag ve agaggiklar” seklindedir. 2896 sayth Kanunla bu madde
deg1§t1rllmi§ ve “Devlet ormanlarina bitigik olmayan, gecerli tapu ile sahipli arazi
iizerm.deki yiizélglimii {i¢ ha’dan yukari bulunmayan her nevi aga¢ ve agaccikla ortiili
yerler"lseklini almigtir. Bu degisikligin en dnemli 6zelligi “sahipli arazi” deyimi yerine
"gegerh. tapu ile sahipli arazi” deyiminin getirilmesidir. Sahiplilik kavramina “gegerli
tapu™ gibi bir belge ile agiklik getirilmis ve sahipliligin ancak gegerli tapu kayd: ile
kanitlanabilecegi 6ngorilmiistiir. 3 hektara kadar olan bu yerler orman sayilmayacak
ancak 3 hektar1 gegiyorsa orman sayilacaktir (Ozdemir ve Deda, 1991). Ancak tapulu
oldugu i¢in 6zel orman olarak tahdit edilecektir.

- 3373 sayih Kanun ile yapilan degisik ile bu bende yeni diizenlemeler
getirilmistir. .Buna gore g bendi; “Orman sinirlari disinda olup, yiiz Sl¢iimii 3 hektart
agmayan sahipli arazideki her nevi agag ve agacciklarla ortiilii yerler” seklini almistir
(Mestav, 2001). Bu degisimle sahiplilik kavrami yumusatilmig olmaktadir. Daha 6nceki
du;enlemelerde sahiplilik gecerli tapu kaydi ile kanitlanirken 3373 sayill Kanun ile tapu
yerine sadece sahipli arazi deyimi ile yetinilmistir.

Baska bir deyisle. orman sinirlari diginda olan yerler s6z konusu oldugu igin tapu
sartt aranmamistir. Sahiplilik miilkiyeti kanitlamaya yarayan diger sahiplik belgeleri ile
de kar}xtlanabilecektir'. Ayrica tanim arazisi olarak kullamilmasi da kosul célegildir.
Onemli olan tek husus yiizolgiimiiniin 3 hektardan az olmast gerekliligidir. Eger 3
he!(tar.l agiyorsa 6zel orman sayilir. Ozel ormanlarda sahiplilik ancak tapu kayd ile ispat
edilebilecegi i¢in ii¢ hektarnn agan yerlerde de sahiplilik ancak tapu ile
kamitlanabilecektir.

o Burada bir diger 6nemli husus da agag ve agaccik topluluklarinin arazi tizerinde
Elrblrmm.dcle.vamci nitleliginde ve bir biitiinliik teskil eder sekilde olmasidir. Birbirinin
evamu nitelidinde olmayan ve bir biitiinliik teski i
degerlendirmeye tabi tutlillacaktlr. sl ctmeyen her bir parga yer, ayr ayr

3.1.9. Sal.lipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya
yetlgec?k olan fistik camliklar1 ve palamut megelikleri dahil
olmak iizere her nevi meyveli agag ve agacciklar (h bendi)

Bu .bentteki “sahipli arazi” deyimi igerisine, tapulu arazi, vergide kayith arazi,
mahkeme ilamt ile kisinin 6zel miilkiyetinde oldugu tespit edilmis araziler girmektedir.
Bﬁnlte fisuk camliklary ile palamut meselikleri, meyvali agag gruplan igindecsayllmls ve
diger meyvali agaglarin da orman sayilmayacag: hitkme baglanmgtir (Aras, 2002).

) Fikrada birinci unsur, aga¢ ve agaggiklarin sahipli arazide olmas, ikincisi ise,
agag ve agageiklarin fisuk ¢camliklart, palamut meselikleri dahil her nevi meyve agaci
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tiiriinde bulunmastdir. Fistuk gamliklart ve palamut meselikleri kamu arazi niteliginde de
bulunabileceklerinden sahiplik tapu ile mimkiindir. Fisuk camliklar1 ve palamut
meseligi ziraat arazisi iginde siravari, daginik ve kiime halinde ise “F” bendi iginde
miitaala edildiginden sahiplik bu bentteki gibidir. Zilyetlikle iktisabt miimkiindiir.

H bendinin sonunda sozi edilen “her nevi meyvali afag ve agagciklarin”
bulundugu yerlerin zilyedlikle iktisap edilir, kiiltiir tagimmazi niteligindeki arazi
parcalart oldugunda siiphe yoktur. Bu tip yerlerde sahiplik, orman kadastrosu ve 2/B
yonetmeliginin 21. maddesi ile 3402 sayih Kadastro Yasasinin 14. maddesinde sayilan
belgelerle miimkiin ise de; Yasanin H bendi bag tarafinda gegen fistik ¢amhklart ve
palamut meselikleri aym zamanda kamu malt ozelligi tasidigindan bunlara sahiplik
ancak tapu ile olanaklidir. Bu yiizden 6zel miilkiyete konu edilemeyen yerlerdeki fistik
camliklart ve palamut megelikleri aslinda orman saytlir (Ozdemir ve Deda, 1991).

Burada 6nemli olan bir diger husus da fistik gamliklar ve palamut meseliklerinin
karistk bir meggere iginde bulunmalart halinde H bendinin nasil uygulanacagdir.
Yargitay sayet tapulu bir sahada fistk ¢amhgi veya palamut meseligi, taginmazin
yiizolgiimiine uygun dagilimli ise o yerin yasamn H bendi kapsaminda kalacagim kabul
etmektedir (Kazanci Biligim, 2004).

Bu yerlerde miilkiyet gene orman iginde ve bitisiginde tapu ve tapu hitkmiindeki
belgeler ile orman siirlari disinda ise zilyetligi kamtlamaya yarayan sair tasarruf
belgeleri ile kamitlanabilecektir. Kesinlesmis mahkeme ilamlar1 da tapu hiikmiindedir
(Ozdemir ve Deda, 1991).

Fisuk ¢amliklan ve palamut meselikleri aym zamanda hazine yeri
olabileceginden buralar orman sinirlari diginda da olsalar sahiplilik iddias1 tapuya
dayandinlmahdur. Ancak ziraat arazisi iginde sira, kiime, dagimk halde yer alan palamut
meselikleri ve fistik camliklari iin tapu kogulu aranmaz (Ozdemir ve Deda, 1991).

3.1.10. Sahipli arazideki asih ve asisiz zeytinlikler ile 6zel kanunu
geregi devlet ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve
temlik sartlari yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler
ile 9.7.1956 giin ve 6777 sayih kanunda tasrih edilen yabani
ve asilanmis fistikhik, sakizhik ve harnupluklar (i bendi)

6831 sayili Kanunun orjinal metninde i bendi *“Sahipli arazideki agith ve agisiz
zeytinlikler ile hususi kanunu geregince Devlet ormanlarindan tefrik edilen ve edilecek
olan ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmig bulunan yabani zeytinlikler ile
6777 sayilh kanunda tasrih edilen yabani veya astlanmig  fistklik, sakizlik ve
harnupluklar” seklindedir. 1983 yihinda 2896 sayili Kanunla bu bent bugiinki seklini
almistir. Bu fikranin unsurlar agagidaki gibidir;

Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinlikler; bunlar miilkiyeti tapu kaydi ve
mahkeme kararlar ile zilyetligi ise zilyetligi ispata yarayan diger belgelerle kanitlanan
sahipli arazilerdir. Buralarda devlet ormanlarindan tefrik edilen veya edilecek olan ve
imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan asih ya da agist zeytinlikler
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orman sayilmaz. Bu maddedeki sahipli araziden maksat tapulu ya da sartlarintn
olusmasi sebebiyle tescil isteme sartlart dogan arazilerdir.

6777 sayili yasaya gore olusturulan (kazanilan) yabani ve aypillanmis fistiklik,
sakizlik. harnupluklar; 14.7.1956 tarihinde yiiriirlige giren 6777 sayili Kanun, 3573
saytll Kanunun yabani zeytinliklerle ilgili hilkkmiine fistiklik, sakizlik ve harnupluklar
hakkinda da aynen uygulanmasi hitkmiinii getirmistir.

3.1.11. Funda ve makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza
karakteri tasimayan yerler (j bendi)

Funda ve makilik alanlar Orman Nizamnamesinden itibaren orman sayilmayan
yerler arasinda gosterilmislerdir, ilk defa ise 3302 sayih kanunla halen orman rejimi
icindeki funda ve makilik alanlar orman sinirlar digina ¢ikarilmaya baglamistir. Makiler
potansiyel orman alanlaridir (Ozdemir ve Deda, 1991). Biyolojik gesitlilik ve ekolojik
dengede oOnemi c¢ok biyiiktiir. Biitiin bunlar karar verme siirecinde g6z Oniinde
tutulmal,, bu alanlarin  farkh arazi kullamim gsekillerine doniistiiriilmesinden
kagimilmalidir. Makilik alanlarin 6831 sayili Kanunla orman simirlars disina ¢ikarma
islemine kiigiik bir Onlem olarak 20.07.2000 tarihinde mevcut Amenajman
Yonetmeligine bir madde eklenerek bu alanlarin planlarda maki(Ma) olarak degil,
bozuk diger yaprakli orman olarak g&sterilmesi saglanmugtir (Ozalp, 2000).

B bendinden su ve toprak rejimine zarar vermemek, orman biitiinligiini
bozmamak kogullart ¢ikariimis ve “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmek” ifadesi yeterli goriilmiistir (Ayanoglu,1994). 2896 sayili Kanunla, su ve
toprak rejimine zarar verilmesi halinde orman sinirlari digina ¢ikarma islemi frenlenmig
iken 3302 sayih kanunla bu engel ortadan kaldirilip tam kelimesi ile yetinilmigtir
(Mestav, 2001). “Orman niteligini tam olarak kaybetme” kosulu orman simirlan digina
¢ikarma isleminde yeterli bir glivence degildir. Bir yerin orman niteligini tam olarak
kaybettiginin kriteri o yerden el ¢ekildiginde ormana donigsme durumunun varolup
olmadigidir. Bu ilkeye gore orman sinirlart digina ¢ikarma islemi sonucunda su ve
toprak rejimi zarar goriiyorsa zaten o yer tam olarak nitelik yitirmemistir. Yargitay 20.
Hukuk Dairesi, bu kriterlerle, uygulamalardaki aksakliklar1 diizeltme yoluna gitmektedir
fakat bu kriterler goz ardi edilerek yapilan biitiin uygulamalara miidahale etmek
imkansizdir.

Orman tahdidi iginde kalan makiye ayrilan yerlerin, kazandirici zamanagimi
zilyetligi yolu ile kazamlmasi miimkiindiir.

Caliliklar da genel olarak maki ve funda kavrami iginde yer bulmaktadirlar.
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4. Orman Siirlar1 Digina Cikarma Islemi Tanimm

Ormanlarin hangi ozellikleri dikkate alinarak ne amagla orman sinirlars disina
¢ikarilabilecegi, orman sinirlart digina gikarma isleminin kosullari, 6831 sayilt Orman
Kanunun 2. maddesinde yer almaktadir. Orman sinirlari digma ¢ikarma islemi, yasal
dayanagim Anayasamin 169. ve 170. maddesinden alan, 6831 sayth Orman Kanunun 2.
maddesine gore yapilan idari bir islemdir. Bu islem esasen bir kadastro islemi olarak
diistintilmektedir. islemin niteligi ve hangi yarginin denetimine tabii oldugu konularinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar, uyusmazlik mahkemesinin gesitli kararlariyla ¢oziime
baglanmistir. Bu kararlar ile orman sinirlari digina ¢ikarilma iglemi, idari islem olarak
nitelendirilmis ve idari yarg: denetimine tabi tutulmustur.

5. Orman Sinirlar1 Digina Cikarma Isleminin Kosullan

6831 sayili Orman Kanunun 2/B maddesine gore, orman simrlar1 disina
¢ikarilacak yerler, “Orman Kadastrosu ve 2/B Hakkinda Yonetmeligin” 30. maddesinde

agtklanmigtir (Kayganacaoglu ve ark., 1976). Bu maddeye gore; tarla, bag, bahge,.

meyvelik, zeytinlik, findikhik, fistiklik (antep fistigi, cam fistig1) gibi cesitli tarim alani
olarak kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen yerler, hayvancilikta kullanilmasinda
yarar bulunan otlak, yaylak, kislak haline gelmis yerler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman sinirlan digina ¢ikarilir (Aygen, 2000).

Bu tir yerlerin orman sinirlar1 disina ¢ikarilabilmesi i¢in, 31.12.1981 giiniinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis bulunmalari, tarim
arazisi niteliginde olmalari, tarim arazisi olarak kullamlmalarinda yarar bulunmas:, koy
veya kasaba ve sehir yerlesim alanlart icinde bulunmalar gerekmektedir (Stnmaz ve
Karatas, 1995)

5.1. Bilim ve fen bakimindan orman niteliginin tam olarak
kaybolmasi

Bu kosul “Orman Kadastro ve 2/B Yonetmeliginin® 32. maddesinde
actklanmistir.  Uzerinde aga¢ ve agaccik topluluklart bulunmayan, ormancilik
faaliyetleri ve ekonomisi yoniinden orman kurulmasinda yarar olmayan yerler, bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak yitirmis sayilir (Mestav, 2001).

02.07.1974 tarihli Orman Sinirlart Disina Cikarilacak Yerler Hakkinda Tiiziigiin
5. maddesinde, bilim ve fen bakimindan orman niteligini yitirme olgusu daha ayrintih
bi¢imde ifade edilmistir (Sinmaz ve Karatas, 1995). Bu hiikme gore, hayat birligi ve bu
birlige dahil unsurlart kaybolacak sekilde iizerindeki aga¢ ve aZageik topluluklar
kaldirilan ve topraginda miisir bitkiler, refakat florasi, dip kiitiikleri, 6lii ortii ve topragin
bir metre derinligine kadar olan kisminda kalin ve ince kok kalmtilars veya bunlarin
clriimesinden hasil olan i¢i humus veya gevsek mineral madde dolu kanallar
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bulunmayan ve gevre sorunlari, ormancilik faaliyetleri ve ekonomisi yonlerinden
yeniden orman kurulmasinda zorunluluk ve yarar olmayan yerler, bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis sayilir.

5.1.1.Tarim arazisi

Adi gecen yonetmeligin 33. maddesine gore, iizerinde ekim, dikim, bakim
yetistirme yapilarak veya dogrudan dogruya tabii faktorlerden faydalanilarak tarimsal
tiretime elverisli olan veya 1slah edilmek suretiyle iiretime elverisli hale getirilmisg
bulunan arazidir (Mestav, 2001).

Tarim arazisi olarak kullanilmasinda yarar bulunan yerler ise; yine ayni
yonetmeligin 33. maddesinde tarla, bahce, bag, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik
(antep fistifl, cam fistigr) cay bahgesi ve benzeri hale getirilmis olan ve bu sekilde
kullanilmalari orman haline doniistiirilmelerinden daha yararli bulunan yerler tarim
arazisi olarak kullaniimalarinda yarar bulunan yerlerdir (Mestav, 2001). Yonetmelikte
yazilmig olmamakla birlikte bunlara, su ve toprak rejiminin bozulmamasi, keza orman
biitiinligiiniin bozulmamasi gibi olumsuz kosullar da eklemek gerekmektedir.

5.1.2.Tarla

Uzerindeki dogal bitki ortiisii (vejatasyon) giderilmis, kanistiilmak suretiyle
jenetik, horizonu homojen hale getirilmis, iist isleme horizonu olusmus, iist toprag
islenerek organik madde kaybi nedeniyle rengi agilmis, egimi %15’ den az, efektif
topragi kurak bolgelerde en az 50, ana madde gevsek ise kurak bolgelerde en az 30 cm
olan, hakim toprak niteligi bakimindan kumlu tinli ve daha ince biinyeye sahip yerler,
tarla niteligi olan yerlerdir (Aygen, 2000).

5.1.3. Bag

Tarimsal arazi haline doniigmiis ve uygulama giiniinde dekarinda en az 110 omca
olacak sekilde kiiltiire tabi tutulmus yerler, bag niteligi olan yerlerdir (Aras, 2002).

5.1.4. Meyvalik ve benzerleri

Tarimsal arazi haline doniismiis ve uygulama giiniinde dekarinda en az belli cins
ve sayida afag, ocak veya kok bulunan yerler, meyvalik, zeytinlik, findiklik, fistiklik
(antep fistig1 ve ¢am fisug) ve giillik niteligi olan yerlerdir (Aygen, 2000).

5.1.5. Cay bahcgesi

Bir yerin cay bahgesi sayilabilmesi i¢in , tarim arazisi haline doniigmiis ve
uygulama giiniinde dekarinda 800 adet ¢ay fidani bulunmasi ve bu suretle gay bahgesi
haline getirilmis olmas1 gereklidir (Aras, 2002).
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5.1.6. Hayvancilikta kullamlmasinda yarar bulunan yerler

Hayvan yemi olacak bitkileri, su ve toprak kaynaklarini koruyabilecek sekilde
sirekli ve tabi olarak yetistiren ve bu sekilde kullanilmalart orman haline
donistiirilmelerinden daha yararl bulunan yerler, hayvancilikta kullanilmalarinda yarar
bulunan yerlerdir (Ozdemir ve Deda, 1991).

5.1.7. Otlak, yaylak, kislak

Bir yerin otlak, yaylak, kislak sayilabilmesi igin. hayvanciltkta kullanilmasinda
yarar bulunan otlak, yaylak, kislak haline doniistiiriilmiis olmasi, otlak ve yaylaklarin en
az 20, kislaklarin ise 10 hektar yiizolgiimiinde bulunmasi veya orman sinirt disinda olup
bitisi§inde bulunan bu gibi yerlerle birlikte bu yiizol¢iimlerine ulasacak biyiikliikte
olmasi ve hektardan en az 500 kg kuru ot elde edilmesi gereklidir (Sinmaz ve Karatas,
1995).

5.1.8. Koy yerlesim alam

Bir yerin koy toplu yerlesim alani olarak orman simirlart digina ¢ikarilabilmesi
icin, 31.12.1981 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis ve 31.12.1981 giiniinden &nce inga edilmek suretiyle kadim koy ve koy
kisimlarinin, yerlesim alanlarinin devami haline gelmis yerlerden bulunmasi, ev ahir,
samanlik, ambar, avlu gibi 6zel tesislerle 6zel isyerlerini, kamu hizmeti géren bina ve
tesisleri ihtiva eden arsa haline doniismils yerlerden olmast , aynt giinden 6nce inga
edilmis ev veya hane sayisimin -kamu binalari dahil- en az 10 veya niifus sayisinin 1980
niifus sayimina gére en az 50 olmasi sarttir (Aras, 2002).

5.1.9. Kasaba ve sehir yerlesim alanlari

Bir yerin, kasaba ve sehir toplu yerlesim alant olarak orman sinirlart disina
¢ikarilabilmesi icin 31.12.1981 giiniinden oOnce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis ve aym giinden 6nce insa edilen yap: ve tesisleri ihtiva
eden birbirine bitigik arsa topluluklar1 ve bu topluluklarin i¢inde veya kenarinda yol ve
migtereken kullamilan alan halini almis yerlerden olmasi ve ayni giinden 6nce kurulmus
belediye sinirlari i¢ine girmis bulunmast gereklidir (Aras, 2002).

31.12.1981 giiniinden sonra belediye kurulmus yerlerde ise, koy iken yerlesim
alani i¢inde bulunmasi ve 31.12.1981 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis ve o tarihten 6nce inga edilmis bulunmasi ve kadim koy
ve koy kistmlarimin yerlesim alanlarimin devarm haline gelmis yerlerden olmasi
gerekmektedir (Mestav, 2002).

D A i o e
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6. Orman Simirlar Digina Cikarilan Alanlarin Tiirleri

6831 sayili Orman Kanununun 2. maddesinin A ve B fikralart kapsamina giren
yerler orman simirlari digina gikarilan alan tiirlerini meydana getirmektedirler.

6.1. 6831 sayih orman kanunun 2. Maddesi a fikrasi kapsamina
giren yerler

6831 sayil Orman Kanunun 2. maddesi A fikrasi kapsamina giren yerler
oncelikle orman i¢i koyler halkinin yerlestirilmesi ve orman disina gikarilan yerlerin
1slah ve imar edilmesi suretiyle orman igi koyler halkinin kalkinmalarinin desteklenmesi
maksadiyla degerlendirilir. Bagka bir ifadeyle oncesi orman olan bir yer ancak oncelikle
orman i¢i halkinin yerlestirilmesi ve tarim alanlarina doniisturiilerek tarimsal iiretimde
kullanilmast amaciyla orman sinirlart digina gikarilabilmektedir (Goziibiyiik, 2002).

Bu fikra uyarinca orman smirlart disina g¢ikarma kosullart su sekilde ifade
edilebilir: Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
goriilmeyen ekonomik agidan verimli bir istihsal orman niteligi tagimayan, orman
ozelligini  yitirmig, aksine orman smmr digma  gikarilarak  tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen, su ve toprak rejimine zarar
vermeyen Devlet ormanlarina ait araziler, orman simirlan digina ¢ikarilarak Devlet eliyle
imar, 1slah ve ihya edildikten sonra gikarildigt amaca tahsis edilir. Orman sinirfari disia
¢ikartlan bu yerler hazine adina tescil edilir. Ayrica. halen orman rejimi iginde bulunan
funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiriilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerler de orman sinirlars digina gikarihir (Mestav, 2001).

6831 sayili Orman Kanunu 2. Madde A fikrasinca orman simrlan digina
cikarlacak yerlerin miktart en az 30 hanenin (yani en az bir koy yerlesim biriminin)
topluca iskanna ve halkinin gegimine yeterli tarim alanina tahsisine olanak verecek
biiyiikliikte olmahdir. Orman simirlari disina gikarilamayacak yerler ise; yanan orman
sahalari, milli parklar, tabiat parki, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, Turizm
Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilen turizm alanlari, muhafaza ormanlar, izin
ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlar, orman rejimine alinan yerler, agaglandirma
sahalar1 bu nitelikleri geregince orman simrlart disina gikarilamayacaktir (Sinmaz ve
Karatas, 1995).

Bu uygulamay: yapmaya yetkili merciler ise orman kadastro komisyonlaridir. Bu
komisyonlar bir baskan ve dort iiyeden olusur. En az ii¢ liye ile ¢caliyma yapar. Uyeler
oylama esnasinda gekimser oy kullanamazlar. Oylarin esitligi sirasinda bagkanin (veya
vekilinin) katildigi taraf ¢ogunluk sayilir. Komisyon kararlari mutlaka bir tutanakla
tevsik olunur. Kadastro komisyonlart Orman Genel Miidiirliigiinin teklifi iizerine
Orman Bakanligimn onay ile gorevlendirilir (Aras, 2002).

Orman igi koyler halkiin nakil ve yerlestirilmesi 2924 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanuna gore yapilir. Ad1 gegen
kanunun ikinci boliimii orman i¢i koyler halkinin nakil ve yerlestirilmesi bashg altinda
bu islemlerin nasil gerceklesecegini ve kriterlerini belirtmistir.
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Nakledilecek koyler belirlenirken 6831 sayili Orman Kanunun 13. madde B
fikras1 geregince yerinde kalkindirtlmas: miimkiin gériilmeyen veya toprak -su rejimi,
saglk, askerlik, turizm ve ormancilik yoniinden nakil edilmesi gereken yerler gbz Gniine
ahinmaktadir (Mestav, 2001).

2924 sayili Orman Koyliilerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik’e gore oncelikle
nakline karar verilen alanlar Orman Genel Midiirlugii’nce tespit edilir ve Orman
Bakanhgna bildirilir. Nakil edilecek yeni arazilere 6n etiid yapilarak Bayindirhk ve
iskan Bakanhiginca yeni yerlesim projeleri yapilir veya yaptirilir. Bakanlik¢a, sahanin
ozellikleri ile iskandan sonra koyliniin gelir durumuna gore ne gibi projelerin
uygulanmas: gerektiine dair hususlari ihtiva eder. Yeniden yerlesim yapilacak arazinin
iskan sahasi disinda kalan ve tarim arazisi olarak kullanilacak kismi “Yerlesim
Projesinde” tipleri belirtilen tarim igletmelerini kurulmasini saglayacak sekilde Bakanlik
ile igbirligi yapmak suretiyle imar, 1slah ve ihya projeleri ile zirai aile isletme projeleri
hazirlamir (Sinmaz ve Karatas, 1995).

6.2. 6831 sayili orman kanunun 2. Maddesi b fikrasi1 kapsamina giren
yerler

Oncesi orman olan bir yer tarim alanlar1 olarak kullaniimak (bag, bahge, tarla,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik, Antep fisukhgi-cam fisuklifi gibi),
hayvancilikta kullamlmak (mera, yaylak, kiglak, otlak) ve sehir, kasaba, kdy toplu
yerlesim alanlarina dahil etmek amaciyla orman sinirlan disina gikarilabilir (Ozdemir ve
Deda, 1991).

1982 Anayasasinin 170. maddesi 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman nitelifini tam olarak kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi
maksadiyla orman sinir1 digina g¢ikarilmast ve devlet eliyle ihya edilerek bu yerlere
orman igi koyler halkinin yerlestirilmesinin kanunla diizenlenecegini belirtir
(Goziibiiyiik, 2002). Bu hiikkme istinaden ¢ikarilan ve 5.6.1986 tarihinde yiiriirliige giren
6831 say1li Kanunun 2. maddesini degistiren 3302 sayil1 Kanunun 1. Maddesinde orman
sinirt digina ¢ikarma isleminin esaslar gosterilmistir (Kizilay, 1988).

Buna gore 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik,
fistikhik-antepfistigi- ve giilliik- giil bahgesi- gibi ¢esitli ziraat arazileri- tarimsal araziler,
otlak, mera, yaylak, kislak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
yerler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, 2/B
uygulamasi sonucu, orman sinirlart disina gikarilirlar (Mestav, 2001).

Orman simirlann disina ¢ikanlan alanlanin hangi 6zelikleri ile bu uygulamaya
konu olabilecegi bu alanlarin tanimlarinin agik bir sekilde yapilmas: gereklidir.
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6.2.1. Hayvanalikta kullamlmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler

Hayvan yemi olacak bitkileri, su ve toprak kaynaklarint koruyabilecek seki!de
siirekli ve dogal olarak yetistiren ve bu sekilde ku]lamlmalar.l orman haline
doniistiiriilmelerinden daha yararli bulunan ve mera olarak tahsis edilmeleri miimkiin
olan yerler hayvancilikta kullanilmastnda yarar olan yerlerdir (Sinmaz ve Karatas,
1995).

) Orman sinirlan digina gikarilan mera, kislak ve yaylaklar miilki sinirlart icinde
bulundugu orman kdyii ve beldesine bir biitiin olarak, gerektiginde birden fazla orman
koyit ve beldesine hayvancilikta kullamimak izere tahsis edilir (Ozdemir ve Deda,
1991).

: Orman koyii veya beldesine tahsis edilen otlak, kislak ve yaylaklarin bagka kdy
veya beldeye devrine veya kiralanmasina izin verilmez. Tahsis edilen kdy veya pelfiece
bu yasaga uyulmamasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Otlak, kislak, yaylak ihtiyaci
olan koy veya belde halkina Bakanlik¢a tahsis edilir (Aras, 2002). o

Otlak (Mera); iistiinde hayvan otlayan, otsu bitkilerin tabi olarak yet1$.t1g1 acik
alanlar olup bir veya daha fazla kasaba halkina ait hayvanlarin ot ihtiyacim temin etmek
maksad ile tesis edilmis arazidir (Mestav, 2001).

6.2.2. Yaylak ve kislak

Orman Kanunun 17. maddesi 2. fikrast kapsarm diginda orman igi agikliklart ile
orman simiri iizerinde kalan ve bir veya birkag koy veya kasaba ahalisinin hayvanlar ile
birlikte gegici olarak ¢ikip hayvanlarim otlatmak iizere eskiden beri (kadimden)
kullamlan aBagsiz, otlu, orman i¢i veya orman dist miinferit yerler yaylaktl'r.
Hayvanlarin kigt gegirmek iizere indikleri otu bol olan kuytu yerler kﬁyli.jlerm
hayvanlanni otlatmak ve sulamak iizere eskiden beri (kadimden) bir veya daha ziyade
koy ve kasabaya tahsis edilmis, tltman iklimli ve fazla yiiksek olmayan yerler kislaktir
(Demiralp, 1998).

6.2.3. Tarim alanina doniigmiis yerler

Tarmm arazisi; izerinde ekim, dikim, bakim, yetigtirme yapilarak veya dogrudan
dogruya tabi faktorlerden faydalamlarak tarimsal tiretime elverisli olan veya 1sla_h
edilmek suretiyle iiretime elverisli hale getirilmisg bulunan araziye tarim arazisi denir
(Demiralp, 1998). )

Tarim arazisi olarak kullanilmasinda yarar bulunan yerler, tarla, bahge, meyyehk,
zeytinlik, findiklik, fisuklik (Antep fisdi, Gam fistif1) cay bahgesi ve bqnzen hale
getirilmis olan ve bu sekilde kullanilmalar1 ve orman haline déniistiirilmelerinden dah.a
yararli bulunan yerler tarim arazisi olarak kullamilmalarinda yarar bulunan yerlerdir
(Kogak, 2003).
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Tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fisug1) gibi tanim
alanlart ve buralardaki yap1 ve tesislerin yerleri orman simrlart disina ¢ikarildiklar
tarihteki fiili durumlarina gore ifraz edilerek bu yerleri kullanan kisilere orman koyliisii
olmak kaydiyla rayi¢ bedel iizerinden pesin veya on yullik siire iginde ve esit taksitle
olmak iizere Cevre ve Orman Bakanliinca satilir (Ozdemir ve Deda, 1991).

Bu yerleri satin alma hakkina sahip kisiler, orman kdyi niifusuna kayitl olmalt,
4127 sayih Kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren geriye yonelik en az 5 yil
miiddetle bu yerde ikamet etmeli veya 31.12.1981 tarihinden 6nce orman kgyii niifusuna
kayitli olmas: gerekir (Mestav, 2001).

6.2.4. Sehir, kasaba, koy yapilarnn toplu olarak bulundugu
yerlesim sahalar:

Bir yerin koy toplu yerlesim alani olarak orman stnirlari digina gikarilabilmesi
icin 31.12.1981 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis ve ayni giinden Once ingaata baglamak suretiyle kadim koy ve koy
kisimlarinin, yerlesim yerlerinin devam: haline gelmis yerlerden bulunmas: ayrica ev,
ahir, samanlik, ambar, avlu gibi yap: ve tesislerle 6zel isyerlerini, kamu hizmeti goren
bina ve tesisleri ihtiva eden arsa topluluklari ve bu topluluklarin iginde veya kenarinda
yol, alan ve arsa haline doniismiis yerlerden olmasi, aym giinden 6nce ingaata baglanmig
ve hane (aile) sayisinin-kamu binalan dahil- en az 10 veya niifus sayisinin 1980 niifus
sayimina gore en az 50 olmasi sarttir (Demiralp, 1998).

Kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman sinirlart digma
¢ikarildig: tarihteki fiili durumlarina gore ifraz edilerek iizerinde yapist bulunan hak
sahibi kisilere rayi¢ bedeli iizerinden Cevre ve Orman Bakanliginca satulir (Aras, 2002).

Isgal edilen ormanin yerlesim alani olarak kabul edilebilmesi igin bina adedinin
kamu binalar1 dahil olmak iizere en az 10 ve niifusun en az 50 olmasi gerekir (Demiralp,
1998).

Bir yerin, sehir ve kasaba toplu yerlesim alami olarak, orman simir1 disina
¢ikarilabilmesi i¢in 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini yitirmis olmas: ve aym
giinden 6nce ingaata baslanan yapt ve tesisler bulunan arsalar ve bu arsalar i¢inde veya
kenarinda yol ve miistereken kullamlan alan (saha) halini almis olmas: gerekir (Aras,
2002).

Muhafaza ormanlarinda, milli parklar, izin ve irtifak hakki tesis edilen yerler,
orman rejimi igine alman yerler (bu niteliklerin devami siiresince) ve yanan orman
sahalarinda (higbir surette) 2/B uygulamasi yapilamaz (Demiralp, 1998).

2/B uygulamasi ile orman smr digina g¢tkarilan, ancak koylerin iskam igin
ihtiya¢ duyulmayan ve yeniden orman kazandinlmasi gerekli gorillen yerlerde
agaclandirma yapilmasina izin verilebilir. Bu sekilde agaclandirilan yerler 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine tabi olur (Giiler ve Cobanoglu, 1998).

2. Madde uygulamasinin kesinlegmesi ile orman sinir1 digina gikarilan alanlar
orman niteligini kaybeder. 2/A veya 2/B uygulamas: islemleri idari bir tasarruftur
(Kagtk¢1, 1984). Bu nedenle, evvelce orman sayilan bir yerde orman sugu iglendikten
sonra sug islenen yerin idari tasarruf niteligindeki kararla orman sinin digina ¢ikarilmig
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olmast suglulugu ortadan kaldsrmaz. Ancak orman sinurt digina ¢ikarildigs tarihten sonra
bu yerlere yonelik olarak yapilan eylemler sug teskil etmez' [Kazanci Bilisim, 2004)].

7. Anayasalarda Durum

7.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasinda, 74. maddede yer alan istimlakla ilgili hiikiim diginda
ormanlarla ilgili her herhangi bir diizenleme mevcut degildir (Inal, 1971).

7.2. 1961 Anayasasi

Cumhuriyet sonrast dénemin ilk orman kanunu olan 3116 sayili kanunun
ylrirliige girdigi 1937 yilindan, 6831 sayili son orman kanunun yiriirliige girdigi 1956
ytl1 da dahil olmak uizere, 1960 yilina kadar 1.200.000 ha. orman sahast azalmistir (inal,
1971). Bunun nedenleri arasinda niifusun hizla artmasi ve dolayisiyla istihdam
kapasitesinin diismesi, ihtiyaglarin ¢ogalmast ve cesitlenmesi, ¢cevredeki tanm arazisi,
otlak gibi kaynaklarin azalmasi bOylece insan ve hayvan besleme giictiniin digmesi
gosterilebilir.

Tanm arazi darli@inin giderilebilecegi diigiincesi ile orman kanununda yer alan
tantmin dedigmesi, 6zellikle her iki orman kanununun (3116 ve 6831 ) 2. maddesinde
oldugu gibi orman sinirlart digina ¢ikarma iglemlerinin ve dolayisiyla orman topragim
baska kiiltiire vermeyi miimkiin kilan hiikiimler konmasi, halkin devlet ormanlarindan
faydalanma imkanlarinin genigletilmesi, 1950-1960 yillar: arasinda orman suglart igin 4
genel af ¢ikmasi ve her genel aftan sonra yilda ortalama 10.000 olan orman sugu
orammin 90.000’e ulagsmasi, ormanlarin anayasal giivence altina alinmasi zorunlulugunu
getirmistir (Ozdénmez, 1965)_

istanbul Universitesinde kurulan 10 kisilik Anayasa Komisyonunun hazirladig1
yasa tasarist baz alinarak, 1961 Kurucu Meclisi, anayasa tarihimizde ilk kez 1961
Anayasasinda ormanlart koruyucu hiikkme yer vermistir (Inal, 1971).

1961 Anayasasinda 37, 38 ve 131. maddeler ormancilikla ilgili hiikiimlerdir
(Gozubiiyiik, 2002).

Yeni Anayasada yer alan ormancilikla ilgili hitkiimler, 6831 sayili Orman
Kanununu destekler niteliktedir. Bu hiikiimler ile ormanlarin korunmasi, alanlarin hi¢bir
sekilde daraltilmamasi, gézetimi, devlet ormanlarimin yonetilmesi, isletilmesi ve her
tiirlii miilkiyet tasarrufu giivence altina alinmigtir. Ormanlarin kamulastirtimast igin
deger bedel esasi kabul edilmis, orman iginde ve bitisifinde oturan halkin
kalkindinimast ve bagka yere yerlestirilmesi saglanmistir. Yanan ormanlarin yerinde
yeni orman yetistirilecegi ve bu alanlarda bagka ¢egit tanm ve hayvancihk
yapilamayacag ve orman suglart igin genel af ¢ikartilamayacag kesinlikle belirtilmigtir
(Ayanoglu, 1987).

' Yargutay 3. Dairesinin yerlesmis uygulamasi bu merkezdedir.
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Ancak iilkedeki siyasi miicadele, gesitli orman kanunu tekliflerinin  ve
tasarilarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu cabalarin amaci ozellikle yiriirliikteki
Orman Kanunda degisiklikler yaparak bir kistm ormanlik araziyi orman sinirlart disina
ctkarmak, bunlari koylu halka dagitmak, boylece toprak sikmtisinin doZurdugu
huzursuzlugu gidermek olarak gosterilmektedir. Ancak 1961 Anayasast bu yollan
ormancilik ile ilgili hitkiimleri ile tamamen kapadid1 igin; 131. maddesinin “orman
olmayan yerleri orman saymasi’”’ ve “orman suglarimi genel aftan yararlanmalarim
yasaklamasi’’ yiiziinden orman icindeki koyler halkim bir ¢ikmaza soktugu
gerekgesiyle, bir kisim ormanlik arazinin orman rejimi digina ¢ikarlmasim 9ngoren,
1963 yilinda yiirirliige giren 663 sayili Ek Orman Kanunu gikartlmistr, aym yil
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir (Aldikagt:, 1963). Orman Kanunun 1.
maddesinde yer alan orman tanimini degistirmek maksadiyla 1967 ve 1969 yillarinda
hazirlanan tasarilar da kamuoyunun tepkisi sebebiyle kanunlasamamigtir (Ustuoglu,
1987).

Biitiin bu gelismeler kargisinda Anayasanin 131. maddesinde degisiklik yapilarak
orman simrlart disina c¢ikarma islemleri anayasaya uygun bir hale getirilmistir.
Anayasamin Degistirilmesine Iligkin Kanun 1255 sayi ile 22.4.1970 giinii yuriirlige
girmistir (Inal, 1971). Bu kanunla 131. maddede yaptlan degisiklikler su sekildedir:

Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Geligtirilmesi

Madde 131: Devlet, ormanlarin korunmast ve ormanlik sahalarin genigletilmesi
icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirler alir. Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir.

Devlet ormanlart kanuna gore devletge yonetilir ve isletir. Devlet ormanlarinin
miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimi
ile miilk edinilemez ve kamu yarars diginda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar i¢inde veya yakininda oturan halkin kalkindirilmast ve ormani koruma
bakimindan, ormanin gozetilmesi ve isletiimesinde Devletle bu halkin isbirligi
yapmasini saglayict tedbirler ve gereken hallerde baska yere yerlestirme kanunla
diizenlenir.

Anayasanin yiiriirlige girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi cesitli tarim
alanlarinda veya hayvancihikta kullamimasinda yarar bulunan topraklarta sehir, kasaba
ve koy yapilariin toplu olarak bulundugu yerler diginda orman sinirlarinda higbir
daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde
bagka gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Orman suglari igin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahrip edilmesine yol agan
higbir siyasi propaganda yapilamaz.

7.3. 1982 Anayasasi
1980 doneminde iilkenin i¢inde bulundugu karmasaya ragmen ormancilik

hitkiimlerine sadik kalinmaya galisilmistir. 12 Eyliil 1982 yonetimince hazirlanan 1982
Anayasasinda 1961 Anayasasimn 131. maddesine biiyiik olgude sadik kalinarak,
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ormancihik ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. 1982 Anayasasinda 169 ve 170 olmak
iizere orman ve orman koyliileri ile ilgili iki madde bulunmaktadir® (Goziibuyiik, 2002)

1982 Anayasasi, biitiin ormanlarin goézetiminin devlete ait oldugu, Devlet
ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacadi, Devlet ormanlarinin Devletge yonetilip
isletilecegi, bu ormanlarin zamanagimi ile miilk edinilemeyecegi gibi temel prensipleri
aynen kabul etmistir. Ayrica Anayasada degisiklik yapan 1255 sayilt Kanunla gikarilan
“orman suglar: igin genel af ¢ikarilamaz” hiikmiine 6zel affi da ekleyerek yeniden
diizenlenmistir (Atbasoglu, 2003).

Biitiin bu olumlu gelismelerin yam sira 1982 Anayasast orman sinirfari digina
¢tkarma konusunda ormanlarimizin devamliligi agisindan sakincali hiikkiimlere de yer
vermistir. 1961 Anayasasinda yer verilmeyen 1255 sayili kanunla 1970 yilinda
anayasaya giren orman sinirlari digina ¢tkarma islemi, 1982 Anayasasinda daha genis
bir bigimde yer almustir. 1982 Anayasasimin 169. maddesi ile 1961 Anayasast 131.
maddesi orman sintrlari digina ¢ikarma islemi ile ilgili 15.10.1961 tarihi, 31.12.1981
olarak degistirilmis ve boylece 1961-1981 tarihleri arasinda 20 y1l boyunca agilan ve
yerlesilen alanlarin, orman sinirlart digina ¢ikariimasina olanak saglanmug, siire
stmirlamasi getirmeden orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen, tarim alanlarina
dontstiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler de orman sinirlart diginda
birakilmistir (Aksoy, 1987).

Bu donemde, 1982 Anayasasi ile yapilan degisikliklere paralel olarak Orman
Kanunu da esash bir sekilde degistirilmistir. 23.9.1983 tarih ve 2896 sayil: kanunla
6831 sayth Orman Kanununun, 50’den fazla maddesi degistirilerek ihtiyaglara gore
yeniden diizenlenmistir (Kizilay, 1988).

1982 Anayasast

Madde 169: Devlet ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tannm ve hayvancihik
yaptlamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlan kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir.
Bu ormanlar zamanaginu ile miilk edinilemez ve kamu yaran disinda irtifak hakkmna konu olamaz.
Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol
agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglart igin genel ve ozel af ¢ikartlamaz. Ormanlan
yakmak. orman yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.
Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarna
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman nitelidini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlaninda veya hayvancilikta kullamilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy
yaptlarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

Madde 170: Ormanlar iginde ve bitisigindeki kdyler halkin kalkindinlmasi. ormanlarin ve biitiinliigiiniin
koru_nmasx bakimlanndan, ormamn gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici
tedbirlerle. 31.12.1981 tarihinden &nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlc.:r.in degerlendirilmesi.; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin
tespiti ve orman simrlan disina ¢tkarilmass; orman igi koyler halkinmn kismen ve ya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla
diizenienir.

Devlet. .bu halkin isletme arag ve geregleri ile diger girdilerinin saglanmasini kolaylastricr tedbirleri alir.
Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirihir.
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8. Kanunlarda Durum

8.1. 3116 sayih Kanun

3116 sayil Kanun 8.2.1937 tarihinde yiiriirlige girmistin. 3116 sayih Kanun 3
temel prensip iizerine insa edilmistir. Bu prensipler ormanlarin devlet miilkiyetine
alinmast, devlet tarafindan isletilmesi ve devamhilik prensipleridir (Ayanoglu, 1987).

136 maddeden olusan 3116 sayilt Orman Kanunun 2. maddesi orman sinirlari
digina ¢ikarma, 16. maddesi ormanlanin devir ve tahsisi (Eranil, 1948), 17 ve 18.
maddeleri ise irtifak hakk: ile orman koyliilerinin haklar ile ilgilidir (Toygar, 1957).

3116 sayili Kanuna kadar orman arazisi olarak bilinen her yer orman
saytlmaktayd: (Barksiz, 1957). Hukuki bir orman tanimi mevcut degildi (Toygar. 1964).
Bu kanunun 1. maddesinin birinci fikrasina gore ormanin hukuki tanimi yapilmus, ikinci
fikrasinda ise orman saytlmayan yerler belirtilmigtir.

3116 sayili Kanunun 2. maddesine gore halkin, memleketin sihhat ve selamet ve
menfaatine yarayan birinci madde kapsamina girmeyen sahalar belirlenerek buralardaki
agac katiyati orman idaresi iznine tabi tutulmustur (Usluoglu, 1987). Bu kanunun 2.
maddesine ek olarak 16. maddesi ile de orman alanlarinin Bakanlar Kurulu karar ile
satistna izin verilmistir. Bu satig islemlerinde herhangi bir kosul getirilmemis, bu
kanunla devletlestirilen ormanlarin orman koyliisii olup olmadigina bakilmaksizin
devlet ormanlarinin satilmas: bashgr altinda satigina izin verilmesi ¢ok biiyiik bir ¢eligki
ornegidir. Fakat 1950 yilina kadar bu hiikiimlerin uygulandigina dair herhangi bir
bilgiye rastlanmamugtir.

8.2. 4785 sayih Kanun

13.07.1945 tarih ve 4785 sayili Orman Kanunun Baz1 Hikkiimler Eklenmesine ve
Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yeni bir orman
tanmi  yapilmig  ve birkag istisna diginda tim ormanlarin devletlestirilmesi
ongorillmistir (Barksiz, 1957). Bu kanunun devletlestirmeye ait hiikiimleri hala
yiiriirliiktedir. Aynt zamanda bu kanunun 12. maddesine gore 3116 sayill Orman
Kanununun !. maddesindeki orman tanimi degismistir.

8.3. 5658 sayih Kanun

31.03.1950 tarih ve 5658 sayih Orman Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile ise
devletlestirilen ormanlardan belirli kosullara sahip olanlar sahiplerine iade edilmistir
(Usluoglu, 1978).
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8.4. 5653 sayili Kanun

34.1950 tarih ve 5653 sayith Orman Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile orman
tanmimu daraltilarak muhafaza karakteri tagimayan makilik alanlar da orman kapsamindan
cikanlmis ve tefrik edilmigtir (Mestav, 2001). Tefrik edilen alanlar toprak tevzi
komisyonlarinca dagitima tabi tutulmustur.

3116 sayili Orman Kanunun yaptifi orman tamiminin, 4785 ve 5653 sayih
Kanunlarla degisiklige ugramasi orman simrlarinin belirlenmesinde aksakliklara yol
agmg ilk kanuna gore orman simirlan icinde kalan bir yer son kanuna goére orman
smirlart diginda birakilmistir. Bu da kadastro galismalarinda aksamalara yol agmustir.

3116 sayih Kanunun devlet ormanlarimin satiimast ve bunlar iizerinde irtifak
hakkr tesisi ve bu ormanlara civar kdylerin haklari baghig altinda 16, 17, 18, 19 ve 20.
maddeler orman koyliisiiniin ormanlardan yararlanma kosullarimin belirlemistir.

8.5. 6831 sayili Orman Kanunu

Ormanlarin siirekliligini saglayacak koruma ve orman yetistirme ve orman
bakimu islerinin yapilabilmesi igin ormanlarda devlet miilkiyeti ve devlet igletmeciligi
ilkeleri 3116 sayili yasada olmas: giiniimizdeki devlet¢ilik anlayiginin temelini tegkil
eder fakat politika ve kisi ¢ikarlarinin 6n planda olmasi nedeniyle bu kanunun yerini
6831 sayili Kanun almustir;

31.6.1956 tarihinde yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu 3116 sayih
Kanunu ilga etmistir. 6831 sayil1 Kanunun 1. maddesi ile orman tanumi tekrar yapilms,
ikinci maddesi ile de orman simirlari digtna gikarma igleminin kosullari belirtilmistir®.

8.6. 1744 sayili Kanun

6831 sayili Orman Kanunu 2. maddesinde yer alan hiikiimler 1961 Anayasasi
giivencesi altinda oldugu igin 1744 sayili Kanunun yiririige girdigi 1974 yihna kadar
uygulama imkani olmamustir. Fakat 1255 sayih Kanunla 1961 Anayasasimin 131.
maddesi buna bagll olarak 1973 yilinda 1744 sayili kanunla 6831 sayili kanunun 2.
maddesi degistirilmis, 1974 yilinda orman sintrlar1 digina ¢ikarilacak yerler hakkinda
tiiziik yuriirlige konulup, orman smmrlan digina ¢ikarma igleminin kosullar belirtilerek

* 6831 sayth Orman Kanunun 2. maddenin ilk hali: iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha
verimli kiiltiir arazisi haline getirilmesi ziraat Vekaletince uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi digmna
birakilmasma ve orman mefhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi tutulmasma bir fayda
gtriillmeyen sahipli yerlerin serbest brrakilmasina veya gayeye uygun hususi bir idare ve kesim tarz: tatbik
edilmesine Ziraat Vekaletinin teklifi tizerine Icra Vekilleri Heyetince karar verilebilir.
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uygulamalara baglanmistir.® 1974-1982 yillar1 arasinda bu yasa ile 102.560 ha alan
orman sinirlar1 digina gikarilmistir (Turan, 2003).

1961 Anayasasinda 1255 sayth Kanunla yaptlan degisiklik, 6831 sayili Orman
Kanuna 1744 sayili Kanunla taginmis ve orman sinirlari disina ¢ikarma islemi “orman
biitiinliigiinii bozmamak™ ve “su ve toprak rejimine zarar vermemek’’ kosullarina
baglanmigtir. 1744 sayili Kanun bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmeyi
tarif etmemis bunu tliziige kurallamigtir.

Orman siurlart digina gikarilacak yerler hakkinda tiiziie gore; ormanlarin
sagladift yarar ve hizmetleri veya bu yarar ve hizmetlerin goriilmesi bakimindan
ormanlarda yapilacak biitiin koruma silvikiiltiir ve amenajman plan1 uygulamas: gibi
teknik ve idari is ve islemleri kismen de olsa engelleyen tarim ve hayvancilikta
kullanilan her c¢esit yerler orman bitinligiini bozar. Su ve toprak rejimine zarar
vermemek kosulu ise tiiziikte “biinyesinde taskin, yagis sonrasi zararl: akislar, su verimi
azaltict etkenler, erozyon bulunan yerler ile ileride bu hallere maruz kalacag: anlasilan
yerler; su rejimi; topragin striiktiir ve tekstiirii bozulmus, yetisme faktorlerinin yarattig
ortamda normal verim verebilecek derinligi kalmams, yada bu derinligi giderek azalan
duruma girmis bulunan yerler, toprak rejimi bozulmug olan yerlerdir’’seklinde ifade
edilmigtir. Aynt tiizitkte bilim ve fen bakimindan orman niteliginin tam olarak
kaybolmas: kapsamli bir sekilde agiklanmustir.

8.7. 2896 sayili Kanun

23.9.1983 tarih ve 2896 sayili Kanunla, 1982 Anayasasinda degisen hiikiimler
Orman Kanununa tasinmistir. 15.10.1961 olan tarih, 31.12.1981 olarak degistirilmistir.
Bu tarihler arasindaki 20 yil boyunca orman sinirlart digina ¢ikartma islemlert yasallik
kazanmistir. 2896 sayili Kanun 1984-1985 yillarinda yuriirlikte kalmis ve 27.030 ha
alan orman sinirlart disina ¢ikarilmistir (Turan, 2003).

* 1744 sayih kanunla degisik 2. madde: 15.10.1961 giiniinden 6nce bilim ve fen bakimimdan orman niteligini
tam olarak kaybetmis yerlerden;

a) su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinlidiinii bozmayan, tarla, bag, meyvelik, zeytinlik,

findiklik, fisuklik. gibi gesitli tarum alanlarinda veya hayvancilikta kullamimasinda yarar bulunan yerler

ile otlak, kiglak, yaylak haline gelmis yerler,

sehir, kasaba ve kdy yapilannin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalart,

orman sintrlan digia gikartihir.

Evvelce simirlamast yapilmig ve fakat yukanidaki fikra hiikiimlerine uymadigr Orman Bakanhfmca veya

vaki miiracaatlar iizerine anlagtlan smirlamalanin diizeltilmesi bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

en geg on yil i¢inde orman kadastrosu komisyonlarinca yapihir. bu diizeltme sonucu orman sinirlan digina

¢ikarilacak yer smirlamasi itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise miilkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal

eder.

Yeniden yapilacak orman kadastrosunda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Gegici 1. maddeye gore bildirilecek gerekgeli miitalaarda , bu madde yazih hiikiimleri uygulamaya Orman

Bakanhg yetkilidir.

Bu madde hiikiimleri yanan orman sahalannda higbir surette uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin sekil ve esaslar kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 6 ay

iginde yiiriirliige konulacak tiiziikle belli edilir.

b

=
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2896 sayilh Kanunla, 6831 sayili Orman Kanununun 2. maddesine A fikrast
eklenerek: siire kisitlamasi getirmeden ve orman niteligini kaybetmis olmak sarti
aranmaksizin, orman olarak muhafazasinda hi¢ bir yarar gorilmeyen aksine tarim
alanlarma donistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler, orman sinirlan
disina gikartlmustir® (Kizilay, 1988).

Bu kanun ile orman simrlart disina gikarilan yerlerin kimler adina tapuya tescil
edilecegi agik bir ifade ile belirtilmistir. Orman simirlart digina gikanilan yerler, devlet
ormam ise hazine adina, hitkmi sahsiyete haiz amme miiesseselerine ait orman ise bu
miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina tescil edilir (Mestav, 2001).

1744 sayilh Kanundaki orman smurlari disina ¢ikarilan arazilerin  nasil
degerlendirilmesi gerektigi konusundaki bosluk 2896 sayi!i Kanunla doldurulmustur.
1982 Anayasasi 170. maddede getirilen ¢ziim bu kanunun 13. Maddesinde “Orman
Koyliilerinin Kalkindirilmalar: ve Nakledilmeleri’® bash@® altinda yer bulmus ve ilk
defa orman simri disina gikarilan arazinin nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda
¢Oziim nerisinde bulunulmustur. Bu maddeye gore orman kéylillerinden bulunduklan
yerde kalkindiriimalart miimkiin goriilenlerin kalkinmalarina katkida bulunur, yerinde
kalkindirilmalar miimkiin goriilmeyen koyler halk: ise dncelikle 6831 sayili Kanunun 2.
madde birinci fikra A bendinde belirtilen yerlere, bu miimkiin olmadig:1 takdirde diger
yerlere nakledilir ve yerlestirilir. 2896 sayili Kanun ile 6831 sayili Kanunda yer bulan
orman koylisti i¢in aymt yil “2924 Sayii Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikaritmistir.

* 2896 sayih Kanunla Degisik 2. Madde: Asagida belirtilen durum ve sartlara uyan yerler; Devlet eliyle ihya
edilerek kismen veya tamamen orman igi kdyler halkinin yerlestirilmesi veya bu amacla degerlendirilmesi
maksadiyla orman siirlart digina gikarilir,

Orman ofarak muhafazasinda bilim ve fen bakimundan higbir yarar goriilmeyen aksine tanm alanlarina

doniigtiirilmesinde kesin yarar oldugu tesit edilen yerler,

31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden su ve

toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinligiini bozmayan, tarla, bap, bahge, meyvelik,

zeytinlik findiklik, fistklik,(Antep fisgr) gibi gesitli tanm alanlan veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullantimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile gehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim sahalart diginda orman smurlannda higbir surette daraltma yapilamaz.

Orman Koyliilerinin Kalkindinlmast ve Nakledilmesi

Madde 13- Devlet ormanlan iginde veya bitisiginde bulunup, kéylerde veya dagimik yerlerde oturanlardan:

A) Buiunduklan yerde kalkindinlmalan miimkiin goriilenler, bu kanunun ek 3. maddesinde belirtilen
fondan éncelikle yaralandirilarak kalkindinlmalarina katkida bulunurlar.

B) Yerinde kalkindinilmalars miimkiin goriilmeyen veya su ve toprak rejimi bakimmdan bulunduklart
yerlesim yerlerinden kaldinlmalan zorunlu bulunan bu kéyler halkinn kismen veya tamamen
oncelikle bu kanunun 2 inci madde birinci fikra A bendinde belirtilen orman sinsrlari digina gikanlan
yerlere, bu miimkiin olinadig takdirde diZer yerlere nakil ve yerlestirilmelerine; Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanh@min goriisii de alinarak Tarim ve Orman Bakanh@imin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilir. Nakledilen koyler halkina ait araziler,Devlet ormam olarak derhal
agaclandinir.

o
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8.8. 3302 sayih Kanun

5.6.1986 tarih ve 3302 sayih Orman Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanunla ormanlar aleyhine ¢ok dnemli degisiklikler yapllm1§t1r
Bunlardan en onemlisi de 2. maddenin A ve B fikralarinda yapilan degisikliklerdir’.
6831 sayih Kanun'un 2. maddesi (A) bendine “orman rejimi iginde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiirilmesinde yarar oldugu tespit edilen
yerler” ifadesi eklenmistir. B bendinden ise “Su ve toprak rejimine zarar vermemek”,
“Orman biitiinligiini bozmamak” kosullar1 ¢ikarilmugtir. 3302 say:li Kanunla 1986-
2002 yillar1 arasinda orman sinirlart digina gikarilan alan 343.829 ha’ dur.

B bendinden su ve toprak rejimine zarar vermemek, orman biitiinliiginu
bozmamak kosullart ¢ikarilmis ve “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmek” ifadesi yeterli goriilmiigtiir. 2896 sayili Kanunla, su ve toprak rejimine zarar
verilmesi halinde orman sinirlart disina ¢ikarma islemi frenlenmis iken 3302 sayih
Kanunla bu engel ortadan kaldirthip “tam” kelimesi ile yetinilmistir. “Tam” kelimesi
orman sinirlart digina ¢ikarma isleminde yeterli bir giivence degildir. Bir yerin orman
niteliini tam olarak kaybettiginin kriteri o yerden el cekildi§inde ormana déniisme
durumunun varolup olmadifidir. Bu ilkeye gore orman sinirlan disina ¢ikarma islemi
sonucunda su ve toprak rejimi zarar goriiyorsa zaten o yer tam olarak nitelik
yitirmemistir®,

Yine diger bir yenilik 2. madde uygulamalari aleyhine Orman Genel
Miidiirligii'niin dava hakkinin ortadan kaldiriimasi, bu hakkin Orman Bakanligi’na
verilmesidir.

7 3302 sayih kanunla 6831 sayil Orman Kanunun 2. maddesi asagidaki gibi degismistir:
Orman sayilan yerlerden;

A) Oncelikle orman igindeki koyler halkimn kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimundan higbir yarar goriilmeyen aksine tanm alanlarma
donilstiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi iginde bulunan funda ve
makilerle ortiilii yerlerden tanim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarhinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden;
tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findikhk, fisuklik(antep fisti1, cam fisti1) gibi gesitli tanm
alanlan veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvanctlikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler
ile sehir, kasaba ve kOy yapilaninin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, orman sinirlan disina

kanhir.
Ormgn siirlart disina gikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina. hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman sinirlan disina gikartilir.

Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil islemleri yapihr.

Bu yerler diginda orman symrlarinda higbir surette daraltma yapilamaz.

Bu madde hiikiimkri; mubafaza ormam, milli park olarak aynlan, izin ve irtifak tesis edilen ormanhk
alanlarda ve 3. madde ile orman rejimi igine alinan yerlerde bu niteliklerin devamn siiresince, yanan orman
sahalaninda ise higbir sekilde uygulanmaz.

® Yargitay 20. Hukuk dairesinin kriterleridir.
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8.9. 3373 sayili kanun

28.5.1987 tarih ve 3373 sayih kanunun 2. maddesi ile 6831 sayili Orman
Kanunun 2. maddesinin B bendine asagidaki fikra eklenmistir;

Bu maddenin B bendi ile orman sintrlart disina ¢ikanhp, 2924 sayili Kanunun
11. ve 12. maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli karsihg
satilacak yer, yap1 ve tesisleri kullananlarda, satis islemleri tamamlamincaya kadar ecri
misil alinmaz.

9. Sonuc ve Oneriler

1970 yilindan giintimiize, kanunlarda yapilan degisikliklerle, bliyiiyen bir sorun
haline gelen orman sinirlart digina ¢ikanlan alanlarin degerlendirilmesi konusunda
mevzuat degisiklikleri ile ¢o6ziim uretilmeye ¢alisilmistir. Bu degisikliklerden ilki 2001
yilinda ¢ikartlan 4706 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yaptlmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu
kanunun 3. maddesi 1. fikrasina gore Hazine adina orman sinir1 disina ¢ikarilan yerlerde
yapilacak uygulamalar, Maliye Bakanlidina. bu yerler rayi¢ bedeli tizerinden koylerde
varsa oOncelikle orman koylisline, belediye ve miicavir alan simirlan igin de
kullanictlarina dogrudan satilabilecegi gibi metrekare birim degeri iizerinden ilgili
belediyelere ve Arsa Ofisi genel miidurliigline devredilebilir denilmektedir. Yine aym
kanunda bu yerlerin kullanicilan tarafindan satin alinmasina iliskin talepler tncelikle
sonuglandirthir, 30 giin iginde kullanicilar: tarafindan satin alinmayan yerler ile
kullanicist bulunmayan yerler hazineye ait diger tasinmaz mallar gibi degerlendirilir
hitkmii bulunmaktadir. Fakat Anayasa Mahkemesi 23.01.2002 tarih ve 2001/382 esas ve
2002/2 karar sayilt ilamla, Anayasa’ya agtk aykinhig ile giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
hukuksal sonuglar ve kamusal zararlar doZuracagi gerekgesiyle yiiriitmenin
durdurulmasina karar vermis daha sonra 23.01.2002 tarih ve 2001/382 esas 2002/21
karar sayih ilamla bu diizenlemeler iptal edilmistir. Diizenlemelerin iptali ile 2003
ytlinda Anayasa’nin 169 ve 170. maddelerinde degisiklik yapilmasi igin 4841 sayih
kanun g¢ikarilmig fakat cumhurbagkan: tarafindan incelenen Kanun tekrar gorisilmek
izere TBMM'ye geri gonderilmistir. lade edilen kanun metninde degisiklikler
yapildiktan sonra ise 4960 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun da cumhurbaskan:
tarafindan benzer gerekgelerle iade edilmistir.

Cozimlenemeyen bir sorun olarak giiniimiize kadar gelen bu sahalarin
degerlendirilmesi ve sorunun ortadan kaldinlmasi i¢in 6ncelikle orman simrlart digina
¢ikarilan alanlarin tescilinin tamamlanmasi gerekmektedir. Orman simrlart digina
¢ikarllan sehir, kasaba ve kdOy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler” bu tiir
eylemleri caydirict diizenlemelerle degerlendirilmelidir.

Orman sinirlart disina ¢ikarma islemi orman igsgallerinin tasfiyesidir. Her tasfiye
islemi gibi kisa siirede ve bir kez yapilarak ¢oziime gidilmelidir. Bu uygulamanin
stireklilik arz etmesi orman kadastrosunun gecikmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
1982 Anayasasimn 169. maddesine bu islemin bir kez yapilabilece§ine dair hiikiim



78 Nimet Velioglu

konulmalidir. Ayrica madde metni genisletilerek “orman biittinliigiinii bozmamak”,
“orman ve toprak muhafaza karakteri tasimamak” kosullann konulmali ve taraf
oldugumuz uluslararas: sozlegmelere uygun hale getirilmelidir.
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