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Kisa Ozet

Beklenen istanbul depremi sonrasi konunun uzmanlar: tarafindan 6nemli 6lciide can ve mal kaybi
olacag ifade edilmektedir. Carpik kentlesmenin yogun olarak yasandigi istanbul ilinde binlerce binanmin
tamamen yikilacagi ve kalan bir¢cok binamin da oturulamaz hale gelecegi sik sik vurgulanmaktadir.
Deprem sonrasi yiiz binlerle ifade edilen insanin en biiyiik sorunlarindan biri kuskusuz barinma sorunu
olacaktir. Bu kadar biiyiik bir nufusun barindirilmasi istanbul ili gibi arazi sorunu yasayan bir kentin,
dogal afet sonrasi afetzedelerin yerlesim yerlerinden uzaklasamaya calisacaklar1 goz oniine alindiginda,
iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir husus olarak karsinmza cikmaktadir. Konuya dair istanbul ilinin
arazi durumu goz oniine alindiginda ise, il yiizél¢iimiiniin % 49’u orman olan bir kentte deprem sonrasi
barindirilacak bashca alanlardan birinin ve beklide en 6nemlisinin orman alanlar olacaktir. Buna iliskin
mevzuat incelendiginde, basta 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Affetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun olmak iizere ilgili yonetmelik ve hazirlanan kanun
tasarilarinda, mevzuatin dogal afetler sonrast orman alanlarimin iskana ac¢ilmasina izin verdigi
gorillmektedir. Ancak plansiz ve hazirliksiz uygulamalarin o6zellikle su ve oksijen kayna@ olan
ormanlarin geri doniisii olmayacak tahribatlarina yol agmasi, akabinde bir afet sonrasi bir baska afete
neden olunmasi ise miimkiindiir. Yapilan bu ¢alismada, beklenen Istanbul depremi hakkinda kisa bilgiler,
Istanbul ormanlarimin durumu, deprem sonrasi orman ve mera alanlarimin iskana agilmasiin yasal
olarak temel eksiklikleri ile afet mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklikler belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman, mera, deprem, mevzuat, Istanbul

Legal Analysis of Forest and Rangeland Areas Which are Used for
Sheltering and Settling During the Earthquake (Example of Istanbul)

Abstract

The administrative and scientific authorities state that expected Istanbul earthquake will cause a
substantial amount of death, loss, injury and damages in property and infrastructures. Oftentimes it has
been pointed out that in Istanbul, where urban sprawl and ghettos scattered throughout the city,
thousands of buildings will be collapsed and more of them will be damaged at an inhabitable level. No
doubt that after the earthquake it is expected that one of the most prominent problems of the city will be
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sheltering. Sheltering such a huge amount of people in such a city as having been experiencing housing
plot scarcity, and by considering population movement from downtown to the vicinity of the city, comes
out a serious problem to be emphasized on. When looking at land use and housing plannings of Istanbul,
forestland, which occupies 49 % of the surface area, is one of the most important, may be the most one,
potential sheltering places of the people. When relevant legislation, particularly Law on taking necessary
measures against disaster and assisting and rescuing public, No: 7269, affecting general life is investigated,
it allows forestlands opening for sheltering and settling. However, such a sheltering and settling may cause
irrevocable destruction and damages on forests, which is an important source of both drinking water and
oxygen for Istanbul, and therefore it may lead another disaster. In light of the above summary in this
study forest laws and other relevant legislation have been investigated and analysed with respect to the
possibility of opening those areas to sheltering and settling for the people after an expected Istanbul earthquake.

Keywords: Forest, earthquake, legislation, Istanbul, pasture area

1. Giris

Insanlar ve iilkeler icin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar meydana getiren, olagan yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye
ugratarak topluluklar1 etkileyen dogal, teknolojik
veya insan kokenli olaylara ’afet’ denilmektedir
(Anonim 1, 2007).

Akdeniz-Himalaya deprem kusagi iizerinde
yer alan Tirkiye afet olarak adlandirilan bu doga
olayinin her zaman tehlikesi altinda kalmistir.
Tiirkiye’nin toplam kara alanmnn % 91.4°#, toplam
niifusunun % 95’1, 6nemli sanayi merkezlerinin %
98.3’1i ve biiyiik miihendislik yapilarmm % 91.67s1
deprem tehlikesi altindadir. Ulke yiizélgiimiiniin %
43.2’si, niifusun % 49’u, sanayi merkezlerinin
%73.5’1, barajlarin % 40’1, illerin % 60’1, tarihi
yapilarm %70’1, diger biiylik yapilarin (otoyol, tiinel,
hava alani, liman vb.) % 60’1 birinci ve ikinci derece
deprem kusagi icinde yer almaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’ de son yiiz yil i¢inde (1900 - 2000 yillar
arasi) olusan biiyiikliigii 6 ve daha yukari deprem
sayist 36, yikict deprem sikligi her ti¢ yilda bir,
toplam can kaybi 100.000 dolayinda olmaktadir.
Agir hasar gormiis ya da tiimiiyle yikilmis her tiirden
yap1 sayisi 427.000, her yikict depremde gerceklesen
ortalama maddi kayip ise yaklastk 3 milyar
Amerikan Dolar1 olarak hesaplanmigtir (Anonim 2,
2004).

Tiirkiye, jeostratejik konumu, jeolojik yapist,
topografyast ve iklim ozellikleri nedeniyle her
zaman afet sonucu dogurabilecek dogal, teknolojik,
biyolojik ve insan kokenli tehlikelerle karsi karstya
bulunan bir iilkedir. Bu konumu ve yiiksek fiziksel
ve sosyal zarar gorebilirligi nedeniyle, gecmiste,
afetler sonucunda biiyikk Olgiide can kayiplari,
yaralanmalar ve mal kayiplar1 ile karsilasmigtir.
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Ulkemiz, oncelikle deprem olmak iizere, heyelan,
sel, erozyon, kuraklik, kaya ve ¢i1g diismesi gibi
dogal afetler ile karst karsiyadir. 1990 ile 2003
yillar arasinda meydana gelen deprem, ¢1g diismesi,
camur akmasi, su baskini gibi dogal afetlerde Afet
Isleri Genel Miidiirliigii kaynaklarina istinaden, en
az 19.964 kisi hayatim1 kaybetmis, 1.078.200 kisi
evsiz kalmis, yaklasik 17.460 milyon ABD Dolar1
kayip meydana gelmistir. Olasilik  ydntemleri,
Tiirkiye’de, her bes yilda 6nemli kayip ve zararlara
yol acan bir deprem olma olasiliginin %63 oldugunu
gostermektedir. Her yil hasar yapan bir depremin
olma olasilig1 ise yine % 63 diir (Anonim 3, 2009).

Biiyiik can ve mal kayiplarina yol agan 17
Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra
bilim adamlarmin Istanbul’u bekleyen biiyiik bir
deprem tehlikesi oldugunu belirtmeleri, dikkatlerin
muhtemel Istanbul depremine yonelmesine yol
agnustir. Istanbul’da ¢ok sayida bina olmasi, mevcut
binalarin bir boélimiiniin ruhsatsiz ve kagak
yapilmasi, ruhsatli olanlarm  zemin etiitleri
yapilmadan insa edilmesi, yap1 denetim ve
kontrollerinin  yeterince etkili olmamasi, yap1
mevzuatindaki eksiklikler ve yetersiz diizenlemeler
nedeniyle beklenen depremin Istanbul’da biiyiik bir
tahribat yaratacagi tahmin edilmektedir (Anonim 4,
2002).

2. Istanbul’da Beklenen Depreme Iliskin
Degerlendirmeler

Istanbul Biiyiksehir ~ Belediyesi’nin
iiniversitelerle® ortak yaptigi istanbul Deprem
Master Plan1 verilerine gére Marmara Denizi i¢inde

® Bogazici Universitesi, istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu
Teknik Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi
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7.5 veya 7.7 biyikliigiinde olast bir deprem
neticesinde;

50.000 ila 60.000 civarinda agir hasarli bina

500.000 ila 600.000 civarinda evsiz aile

70.000 ila 90.000 civarinda 6li

120.000 ila 130.000 civarinda agir yaral

400.000 civarinda hafif yaralh

1000 ila 2.000 noktada su sizintist

30.000 dogal gaz servis kutusunda gaz ¢ikist

Elektrik kablolarinin % 3 iinde kopma

140 milyon ton enkaz-1.000.000 kisi

kurtarma operasyonu

330.000 cadir

e 50 milyar ABD Dolar1 civarinda maddi kayip
hesaplanmistir (Anonim 5, 2003).

Yapilan  bilimsel c¢alismalar  igerisinde
Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitiisii Raporunda Istanbul
ilinin ilgeler bazinda depremde gorecegi zararlara
iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Buna
gore, Avcilar, Kiiciikgekmece,  Bakirkdy,
Biiyiikgekmece, Bagcilar, Bahgelievler, Zeytinburnu,
Fatih, Kadikdy, Maltepe, Kartal, Pendik ve
Adalar’da binalarm % 50°sinin kullanilmayacak
derecede hasar gorecegi, bolgede yasayan niifus
yogunlugunun % 0.6’sinda can kayb1 olacagy,
Bayrampasa, Eyiip, Beyoglu, Besiktas, Uskiidar ve
Umraniye’deki ~ binalarm %  20’sinin  yine
kullanilamayacak derecede hasar gorecegi ve
bolgede yasayan niifus yogunlugunun % 0.2’sinde
can kaybi olacagi; Kagithane, Sariyer ve Beykoz
ilgelerinde ise binalarm % 9’unun agir hasarli
olacagi ve bu ilgelerde yasayan niifusun ise %
0.3’niin  hayatim1  kaybedecegi  6ngoriillmiistiir
(Anonim 4, 2002).

Konuya iliskin bir bagka calismalarda 7,5 ve
7,7 siddetinde gerceklesecek olasi deprem sonrasi
Istanbul’'un kentsel yapisinin ¢ok biiyiik oranda
degisecegi anlasilmaktadir (Harital, Harita 2)

i¢cin

Ortaya ¢ikan tablodan, olast deprem
sonrasinda Istanbul ilini bekleyen birgok sorun ve
dolayisiyla ihtiyacin  ¢ikacagi  yapilan  biitiin

ongoriillerde ve caligmalarda ifade edilmektedir.
Biitiin bu sikint1 ve ihtiyaglar arasinda barinma
ihtiyacinin baglica sorunlardan biri olacagi agiktir.
Bilindigi gibi deprem gibi tabi afetler sonrasinda
ortaya cikan barinma talebi Once gegici barinma
daha sonra uzun donem kalici barmma olacak
sekilde bir siire¢ izlemektedir. Gegici barmnmada
oncelikle saglam olan kamu binalari, tesisleri, spor
salanlar1, okullar, camiler, yurtlar, kamplar vs gibi
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yapilardan faydalanilmakta daha sonra belirlenen
alanlara kurulacak cadir kentlerde barinma ihtiyaci

karsilanmaya calisilmaktadir.
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Harita 1. Agir Hasarli Yap1 Yogunlugu (Anonim 5,
2003)

Istanbul ili igin Bayindirhk ve Iskan
Miidiirliigii Baskanliginda “On Hasar Tespit ve
Gegici Iskan Hizmetleri” bashg altinda yapilan
calismada planlanan yapilarin tamaminda her hangi
bir hasar olmamasi durumunda yaklagik 1.535.033
kisinin  barindirilmast  konusunda bir ¢alisma
yapilmustir* (Kepekgi, 2007). Ayrica istanbul Valiligi
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Biinyesinde sehir
icindeki park bahce ve acik alanlarda kurulacak
cadir kentlere yonelik bir planlamanimn yapildig1 da
yetkililer tarafindan ifade edilmistir.

Gegici barinma konusunda iistiinde durulmasi
gereken bir diger konu ise prefabrik konutlardir. Her
ne kadar gecici olarak planlanan bu yapilar maalesef
iilkemizde gegmis depremler sonrasi ortaya g¢ikan
durumlardan da anlagilacagl ilizere amacini asan
stirelerde  kullanilmaktadir. ~ Yoksullugun  ve
caresizligin yansimast olarak beliren bu tablo

* {Ik etapta 1998 Deprem Yoénetmeligine gore insa edilmis olan
389 adet okulun, agikta kalabilecek afetzedelerin gegici iskanlari
icin planlanmasiyla yaklasik 185.540 kisinin barindirilmast
hedeflenmistir. Gegici iskan planlamasi yapilan 451 adet okulda
178.800 kisi (44.700 aile) barmabilecektir. Gegici iskan amagl
kullanilacak 18 kamu sosyal tesislerinde 6463 kisiyi
barindirilabilecek kapasitede (misafirhane, dgretmen evi, sosyal
tesisler, yurt, kamplar v.b.) tesis planlamaya dahil edilmistir.
Cevre illerdeki kamu tesisleri de planlama dahilindedir. Ayrica 45
adet spor salonu ve bahge alanlart 102010 kisiyi (25502 aile)
barindirabilecek; 1594 adet cami ile 277000 kisi (69250 aile)
barindirilabilecektir. Takviye ve giiglendirilmesi yapilmig 74 adet
okulda planlama dahilindedir. Bu alanlarin yetmemesi durumunda
turizm isletme belgeli 250 otel, 3 pansiyon, 1 oberj, 1 kamp
yerleri kapasitesi ile birlikte planlanmistir.
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prefabrik  mabhalle birimlerine

dontismektedir.

ve yerlesim

Harita 2. Bogazici Risk Analizine Gore Agir Hasarli
Bina Yogunlugu (Anonim 5, 2003)

Konuya iligkin bir Sayistay raporunda da
belirtildigi lizere gecici olarak planlanan bu yapilar
giiniimiizde kalic1 konut amaciyla kullanilmaktadir
(Anonim 6, 2002). Ornegin Diyarbakir Lice’de 34
yildir, (Anonim 7, 2010). Diizce’de 10 wyildir
prefabrik evlerde yagsam devam etmektedir (Anonim
8, 2010).

Kalic1 konutlara iligkin ise, konutlar1 agir
hasar goren afetzedelere devlet politikasi geregi
uzun vadede ve diisik kredili kalict konutlar
yaptirilmaktadir. Bu baglamda ortaya c¢ikan en
biiyiik sorun kalict konutlarin yapilacagi alanlara
yoneliktir. Calismanin 6zlinii olusturan soruna dair,
deprem mevzuati, kamulagtirmanin yani sira hazine
arazilerinin de kullanilmasina dair bir yaklasim
gostermektedir.

Ornegin, 1999 yilinda yasanan Diizce
depremi sonrast kalici konut ihtiyact igin kent
merkezinin kuzeydogusunda, merkeze yaklasik 6
km. uzaklikta, Nalbantoglu ve Sallar Koyleri
arasinda 329 ha.’lik bir alan yeni yerlesim yeri
olarak secilmistir. Yapilan caligmalarda 187 ha. alan
kamulastirilmig, geriye kalan 142 ha’lik alan ise
kamu arazisi olarak belirlenmistir (Ozaslan ve ark.
2001).

Durum, Istanbul ili i¢in diisiiniildiigiinde,
kamulastirma maliyetlerinin ¢ok yliksek olmasi
sebebiyle secilecek alanlarn kamu arazilerinden
belirlenmesi oldukga yiiksek bir ihtimal olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, yapilan
calismalarda ongériilen modeller arasmda [SKi
Yonetmeligine uygun olarak [SKi tarafindan
yerlesimde risk yaratmayacak alanlar secilerek,
Istanbul havzalarmin %11°nde 1,5 milyon insan igin
yerlesim alan1 olusturulabilecegi Onerisi getirilmistir.
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Bu modelde orman alanlari, yerlesimde risk
yaratacak su havzalari, jeolojik ve topografik agidan
sakincali alanlarda yapilasmaya miisaade
edilmeyecegi ifade edilmistir (Anonim 4, 2002).

Basinda da yer alan bir baska goriis ise,
Istanbul Deprem Cahisma Grubunun deprem
bolgelerinde yer alan vatandaslarin daha giivenli
bolgelere taginmasina dair Bagbakanliga sunduklar
yasa tasarisidir. Bu tasariya gore, belirlenen ilk bolge
Tekirdag'a bagli Saray ilgesinin 2 kilometre,
Cerkezkdy'liin ise 12 kilometre kuzeyindeki 300
hektarlik bozuk orman alani olarak ifade edilmistir
(Anonim 9, 2010).

Yukarida verilen 6rnekler ve bazi goriiglerden
de anlasildig1 iizere &zellikle Istanbul’da yasanacak
bir deprem sonrasi barinma ihtiyact igin kamu
arazileri her zaman giindeme gelecek ve bu konuda
tartigmalar yasanacaktir. Konuya iliskin ¢alismanin
ilerleyen boliimlerinde de incelenecek olan afet
mevzuati kamu arazilerinin afet sonrasi kullanimina
imkan tanimaktadir. Calisma konumuz olan
ormanlar ve orman sinir1 digina ¢ikarilan alanlar
basta olmak iizere, meralarda da afetzedelere yonelik
ihtiyaglarin giderilmesine dair hiikiimler bulunmasi
sebebiyle bu konuya da deginilecektir. Konunun
hukuki boyutuna gegmeden o6nce Istanbul ilinin
orman, orman siniri disina ¢ikarilmis alanlari ve
mera alanlarina dair mevcut durumundan kisaca
bahsetmek uygun olacaktr.

Orman Smir
Mera

3. Istanbul’un Orman,
Disitna Cikarillmis Alanlann  ve
Alanlarinin Durumu

Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii niin en son
verilerine goére Istanbul ilinin yaklagik % 48’
(258.454 Ha’i) orman alanlarindan olusmaktadir.
Ayrica Istanbul’da 16.141 Ha’lilk orman alani
kadastrosu tamamlanarak orman sinmr1  dismna
cikartlmigtir (Harita 3). Deginilmesi gereken bir
baska husus ise Istanbul ormanlarina dair bu simir ve
alanlarin her tiirlii olumsuz baskiya ragmen son 50-
60 wyillik hava fotograflar1 incelendiginde biiyiik
oOlgiide korundugudur (Elvan, 2009). Ancak mera
alanlarina dair ayni1 seyi sdylemek miimkiin degildir.
Istanbul’da 1987 yili arazi varhig verilerine gore,
toplam ¢ayir-mera alani1 20 055 ha iken, 1998 yilinda
yiriirlige giren Mera Kanunu ¢ergevesinde
baslatilan tespit, tahdit ¢alismalar1 ve ¢ikarilan tapu
kayitlarima gore 2002 yili itibartyla mevcut ¢ayir-
mera alanlarmin 9 653,9 ha oldugu ortaya ¢ikmustir.
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Ilde 1987-2002 yillar1 arasinda  cayir-mera
alanlarinda % 52 oraninda bir diigiis gergeklestigi
yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikmustir (Anonim 10,
2006).

Orman Alan1 258.454 Ha

Orman S Disina Cikarilmig
Alanlar16.141 Ha

Diger Alanlar

Harita 3: Istanbul ili Orman ve 2/B alanlar1 (Sahin,
2008).

Birgok canli ve mikro organizmayi
biinyesinde barindiran ve Istanbul’un hava kalitesi
ve yasam diizeyini artiran Istanbul ormanlarina
iligkin istinde durulmasi gereken bir konu ise
Istanbul ilinin yer alt1 sularmmn kaynagmm da bu
alanlarda toplanmig olmasidir. Asagida buna iligkin
haritadan da goriildiigii i{izere Istanbul’'un orman
alanlarmin biiyiik bir kismi Istanbul’un énemli yer
alti su kaynaklarmin bulundugu alanlarin iizerinde
yer almaktadir.

Harita 4: Yeralt1 Suyu Rezerv Alanlari (Sahin, 2008).

Mera ve tarim arazilerine iligkin olarak
hazirlanan Istanbul il Tarim Master Plani verilerine
gore ise Istanbul ilinin 92 921,4 ha’1 tarim arazisi, 9
653.,9 ha’1 cayir mera arazisi, 180 884 ha’1 sanayi ve
yerlesim alan1  olarak  belirlenmistir.  Tarim
alanlarinin % 85 oranla en fazla I. Alt bolgede (en
fazla Catalca, Silivri, Biiyiikcekmece, Kiigiikcekmece
Ilgelerinde), bunu sirayla % 9,4 oranla IV. Alt bolge
(en fazla Sile, Beykoz ilgeleri), % 3,8’lik oranla II.
Alt bolge (en fazla Eyiip, Gaziosmanpasa, Sariyer
Ilgeleri) ve % 1,6 oranla III. Alt blgenin izledigi
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ifade edilmistir (Anonim 10, 2006).

Kisaca orman, orman smirt digina gikartlmis
alan ve mera alanlarina iliskin ortaya konan bu
veriler neticesinde s6z konusu yerlerin, olasi
Istanbul depremi sonras1t 7269 Sayili Kanunun ek 9
ve ek 10. maddelerine dayanilarak barmnma
ihtiyacina yonelik taleplerle karsi karsiya kalma
ihtimali bulunmaktadir. Caligmanin bundan sonraki

kismi, bahsi gegen konularm hukuki yonden
incelenmeye ¢aligilmasi seklinde olacaktir.

4. Orman, Orman Smn  Disina
Cikarllmis  Alanlar ve Meralardan
Afetlerde Yararlamilmasimin  Hukuki
Dayanag

1982 Anayasasinin basta deprem olmak iizere
afetlerle iliskilendirilebilecek hiikiimleri
bulunmaktadir®. Bu hiikiimler arasmdan Anayasanin
56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugunu ve devletin,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi iginde
stirdiirmesini saglamakla yiikiimli bulundugunu, 57.
maddesi ise, devletin konut ihtiyacinin karsilanmasi
icin gerekli tedbirleri almakla gorevli oldugunu
belirtmistir. Anayasanin bu emredici hiikiimleri ile
Devleti afet kapsaminda kalan doga olaylari
neticesinde vatandagin her tiirli saglik, gida,
giivenlik ve barinma ihtiyacim1  karsilamakla
yiikiimlii kilmistir. Bu baglamda, bir afet dncesi ve
sonrast her ftirli tedbir ve Onlemin alinmasi
konusunda ¢esitli kanun ve  ydnetmelikler
diizenlenmistir. Bunlardan en 6nemlisi hi¢ siiphesiz
15.05.1959 tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanundur.

7269 Sayili Kanunun, 1968’de 1051 sayili
kanunla bazi maddeleri degistirilirken, 1995 tarihli
4123 ve 4133 sayili kanunlarla uygulama alanlari
genisletilmistir. Ulkemizde afet mevzuati, daha
ziyade kirsal bolgelerde meydana gelen dogal
afetlerde afet sonrasi acil miidahale, yardim, gegici
barinma ve kalict konut sorunlarini ¢ézmek tizere
son derece ayrintict bir yaklagimla tasarlanmigtir.

® Anayasa’mn depremle iliskilendirilebilecek hiikiimleri ii¢ grupta
toplanabilir. Devlet gorevleri ve buna iliskin araglar Anayasa’nin
2.,5.,43.,44., 46., 56., 57., 63., 65, 166., hak ve ozgiirlikler 17.,
18., 21., 23., 35, 56.,57. ve yonetim 119.,122. maddelerinde yer
almaktadir. 1982 Anayasasinda yerlesme 6zgiirliigii 23. maddede
seyahat Ozgiirligii ile birlikte kisinin temel haklari boliimiinde,
konut hakki ise 57. maddede sosyal ve iktisadi haklar boliimiinde
diizenlenmektedir (Anonim 5, 2003).
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Kanunun, deprem o6ncesinde, depreme hazirlanmak
anlaminda risklerin azaltilmasina yonelik hiikiimleri
icermedigi ve dolayisiyla tamamen deprem sonrasi
yara sarma stratejisini ayrintili bigimde planlayan bir
yasa oldugu ifade edilmektedir (Anonim 11, 2004).
Yukarida belirtilen degisikliklerle uygulama
alan1 genisletilen 7269 sayili Kanuna, 1999 tarih ve
4452 sayili Yetki Kanunu’na dayandirilarak 581
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile ek maddeler
eklenmistir (S6z konusu maddelere iligskin 1999 tarih
ve 589 Sayili KHK ile degisiklikler yapilmistir)®.
Getirilen ek maddeler ile 7269 Sayili Kanun,
basta deprem olmak iizere kanunen afet olarak
tanimlanan miicbir sebepler neticesinde ortaya ¢ikan
barmma ihtiyacinin gegici ve kalict olarak
giderilmesi igin orman sinir1 disina ¢ikarilmig hazine
arazileri ve Orman ve Su Isleri Bakanliginca

¢ 7269 Sayih Kanun: EK MADDE 9.- (Degisik: 5178 - 27.5.2004
/ m7) 1 inci maddede oOngoriilen afetlerle ilgili olarak yeni
yerlesim alanlar1 saglanmasi amaciyla mera vasfi tastyan yerlerin
tahsis amaci, 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore
degistirilerek, Hazine adina arsa olarak tescil ettirilir. Bu arsalar,
tescil tarihi itibariyla ongoriilen amagla kullamlmak tizere Cevre
ve Sehircilik Bakanligina tahsis edilmis say1lir.

EK MADDE 10- (Ek: KHK/581 - 15.10.1999 / m.1) (Degisik:
KHK/589 -8.12.1999 / m.4)

(Degisik 1. fikra: KHK/598 - 23.3.2000 / m.1l) Orman
Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen ve tarim alanina

doniistiirilmesi de miimkiin olmayan orman sinrlarr disina
cikarilmis ve ¢ikarilacak alanlar, genel hayat1 etkileyen dogal afet
yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluslari ile diger
afetzedelerin iskanlarin1  temin i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligimma devredilebilir. Devredilen bu yerler iizerine 2924
saytlli Orman Kd&ylilerinin  Kalkinmalarinin  Desteklenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi statiisiinde kisiler
bulunmasi halinde bu hak sahiplerine ait yerler, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca bedeli Afetler Fonundan karsilanmak
izere kamulastirilabilir.

(Ek fikra: KHK/598 - 23.3.2000 / m.1) Genel hayat1 etkileyen
afete maruz yerlerde afetzedelerin iskani i¢in Bagbakanlikca
gorevlendirilen bir kurum veya kurulusun veya Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin teklifi {izerine Orman Bakanliginca
belirlenen alanlarda, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 nci
maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin ikinci defa
kadastroya tabi tutulamayacagina iligskin hilkmii uygulanmaz.

(Ek fikra: KHK/598 -23.3.2000 / m.1) Birinci fikraya gore Cevre
ve Sehircilik Bakanligina devredilecek alanlarin tespiti amaciyla
Orman Bakanliginca yeteri kadar orman kadastro komisyonu
gorevlendirilir ve bu tespit sirasinda ilan siiresi bir hafta, itiraz
sliresi bir ay olarak uygulanir.

(Ek fikra: KHK/598 - 23.3.2000 / m.1) 6831 sayili Kanunun 1
inci maddesine gore ilk defa yapilacak orman kadastrosu
uygulamasindaki islemlere iliskin siirelerde de {igiincii fikra
hiikiimleri uygulanir.

6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin tigiincii fikrasi
hiikiimlerine gore, Devlet ormanlari, kamu yarar1 gozetilerek afet
bolgesinde bulunan kamu kurum ve kuruluslan ile dogal afete
maruz kalan afetzedelerin iskaninin temini ig¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligina 49 yil siire ile bedelsiz olarak tahsis
edilebilir.
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belirlenecek devlet ormani alanlarinin iskanina izin
verilmesini diizenlemistir. 2004 yilinda yapilan bir
degisiklik ile mera alanlarmin da afet sonrasi yeni
yerlesim alanlar1 saglanmasi amaciyla 4342 sayili
Mera Kanunu hiikiimlerine gore degistirilerek,
Hazine adma arsa olarak tescil ettirilmesine imkan
taninmistir. Gerek orman sinir1 digina ¢ikarilmis
alanlar, gerek orman ve mera alanlarinin 6ngoriilen
amaglarla kullanilmasi i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligina tahsis edilecegi ilgili maddelerin
devaminda belirtilmistir. Ancak orman alanlarinin
tahsisi 49 yil ile sinirlandirtlmagtir.

Konuya iligkin dolayl bir yaklagim ise, 7269
Sayili Kanun miilki amirlere verilen olaganiistii
yetkiler bagligin1 tasiyan 6. maddesinin birinci
fikrasinda yazili hiikiim ile kendini gostermektedir.
S6z konusu hiikiim uyarinca miilki amirler,
“....Devlete, mahalli idarelere, evkafa, Tktisadi
Devlet Tesekkiilleri ile bunlara bagh kurumlara
iliskin her tiirlii tasinmaz mallari; yetmemesi halinde
de diger tiizel kisiler ile gercek kisilere ait bina ve
miistemildti ile bahge ve arsa gibi araziyi gegici
olarak isgale yetkilidir” denilmisti. ~Madde
metninde ifade edilen “devlete ait her tiirlii tasinmaz
mal ve arazi” kavrami igerisinde orman ve diger
kamu arazilerinin de oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Kisacast bu madde ile 7269 Sayili
Kanunda orman alanlarinin afet sonrast kullanimina
izin veren bir bagka diizenlemenin varligmi ifade
etmek miimkiindiir. Ayrica miilki amirlerin bu
yetkileri Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 Ve
Planlama Esaslarma Dair  Yonetmeligin 7.
Maddesinde’ de diizenlenmistir.

Konuya iligkin deginilmesi gereken bir baska
husus ise, hazirlanan kanun tasarilaridir. Ornegin,
2006 yilinda hazirlanan Afetler Kanunu Tasarisi
Taslagmm 23. maddesi® orman alanlaridan arazi

" MADDE 7 - Olmus veya olmasi muhtemel afet hallerinde vali
ve kaymakamlar:

a) Asker ve hakim siifindan olanlar harig, 18-65 yas arasindaki
biitlin erkeklere gorev vermeye,

b) Bedeli, iicreti veya kirast sonradan 6denmek iizere resmi ve
0zel, canli ve cansiz her tiirlii asit araglarina ve gerekli makina,
alet ve edevatina el koymaya,

¢) Resmi ve 6zel kuruluslara, tiizel ve gergek kisilere ait arazi,
arsa, bina, tesis, yiyecek, giyecek, ila¢ ve tibbi malzeme ile halkin
ihtiyac1 olan diger her tiirlii maddelere el koymaya ve gegici
isgale,

d) il dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarina ve bunlara baglh
miiesseselere afetle ilgili gorevler vermeye,

e) Acil yardimlar1 ve harcamalarimi, afetin genel hayata etkili
olabilecegi intibain1 uyandirmasi halinde yapmaya,f) Mahalli sivil
savunma teskillerinin bolgelerindeki afetlerde, sivil savunma
planlama esaslarina gore acil yardim hizmetlerine katilmalarini
saglamaya, yetkilidir.

8 Orman alanlarindan arazi saglanmasi
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saglanmasi bashigini tasimakta ve madde igerik
acisindan 7269 sayili Kanunun ek maddeleri ile
yakin benzerlik tagimaktadir. Ancak tasarida devlet
ormani alanlarinin afet sonrasi kullanimina dair bir
kisitlama getirilerek bunlarin sadece kamu kurum ve
kuruluglarmin kullanimi i¢in 49 yilligina Bayindirlik
ve Iskan Bakanligina tahsisine imkan taniyan bir
diizenleme getirmistir. S6z konusu tasari, afetzedeler
igin orman sinir1  disina ¢ikarilmis  alanlarin
kullanimia 6ncelik veren bir goriintii ¢izmistir.

4.1. Deprem sonrasi orman alanlarinin
afetlerde iskan alam olarak tahsis
edilmesi

7269 Sayili Kanunun (581 Sayili KHK ile
eklenen) ek 10. maddesinin son fikrasi, 6831 sayili
Orman Kanununun 17 nci maddesinin ti¢tincii fikrasi
hiikkiimlerine gore, Devlet ormanlarmin, kamu yarar1
gozetilerek afet bolgesinde bulunan kamu kurum ve
kuruluglar ile dogal afete maruz kalan afetzedelerin
iskanmin  temini igin Cevre ve Sehircilik
Bakanligina 49 yil siire ile bedelsiz olarak tahsis
edilebilecegi hiikkmiinii amirdir.

7269 Sayili Kanunun gonderme yaptigi
Orman Kanunun 17. Maddesi bu baglamda

Madde 23- Genel hayati etkileyen afete ugramis yerlerde, bu
Kanunu 22. maddesine gore bedelli veya bedelsiz olarak elde
edilebilecek kamuya veya sahislara ait yerlesime uygun arazi
bulunamamasi halinde; Orman ve Su sleri Bakanhginca, bilim ve
fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hicbir yarar
goriilmeyen, orman sinirlart disina ¢gikarilmig alanlar, afete maruz
kalan kamu kurum ve kuruluslar ile hak sahibi afetzedelerin
daimi iskanlarini saglamak i¢in, Bakanligin talebi iizerine
Bakanliga devredilir. Devredilen bu yerler iizerinde, 2924 sayili
Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi statiisiinde kisiler bulunmasi
hilinde, bu hak sahiplerine ait yerler = Bakanlik¢a
kamulastirilabilir.

Genel hayatt etkileyen afete maruz yerlerde, afetzedelerin iskani
icin Bakanligin teklifi tizerine, Orman Bakanlifinca belirlenen
alanlar hakkinda; 3402 sayilh Kadastro Kanununun 22 nci
maddesinin kadastrosu yapilmis olan yerlerin ikinci defa
kadastroya tabi tutulamayacagina iliskin hilkmii uygulanmaz.
Birinci fikraya gore Bakanhiga devredilecek alanlarin tespiti
amaciyla, Orman ve Su Isleri Bakanliginca yeteri kadar orman
kadastro komisyonu gorevlendirilir ve bu tespit sirasinda ilan
sliresi bir hafta ve itiraz siiresi bir ay olarak uygulanir. 6831 sayili
Orman Kanununun 1 inci maddesine gore ilk defa yapilacak
orman kadastrosu uygulamasindaki islemlere iligkin siirelerde de
bu fikra hiikiimleri uygulanir.

Devlet ormanlari, 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci
maddesinin lgilincli fikrast hiikiimlerine gére kamu yarari
gozetilerek, afet bolgesinde bulunan kamu kurum ve
kuruluslarimin arazi kullanimi igin, Bakanlhiga 49 yil siireyle
bedelsiz olarak tahsis edilebilir (Anonim 12, 2010)
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irdelendiginde, ilgili maddenin tiglincii fikrasi, kamu
yarar1 ve zaruret olmast halinde; savunma, ulagim,
enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz,
altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama
tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlari bakimevi
ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve spor
tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin
yapimma Orman ve Su Isleri Bakanliginca izin
verilebilecegi seklindedir. Verilecek izin siiresinin
49 yili agamayacagi da yine ayni madde metninde
yer almaktadir. Diger taraftan, Anayasanin 169.
maddesi  Devlet  ormanlarinin  miilkiyetinin
devrolunamayacagi, devlet ormanlarmin kanuna
gore, Devletge yonetilip isletilecegi, bu ormanlarin
zamanasimi ile miilk edinilemeyecegi, kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamayacagi ve
ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemeyecegi emredici hiikmii
bulunmaktadir.

Goriildiigi lizere 6831 Sayili Orman Kanunu
ilgili maddesi ve ayrica orman alanlarinda verilecek
izin iglemlerini diizenleyen yonetmelikte®, devlet
ormani sinirlari igerisinde yapilacak kamu yararina
konu tesis ve yapilar1 belirlemistir. 7269 Sayili
Kanuna atif yapilan s6z konusu madde bu bakimdan
ele alindiginda, madde metni igerisinde devlet
ormanlarinda barinma amacl yapilarin yapilmasina
izin verilmesi hususunda acik bir ifade yer
almamaktadir. Bu bakimdan 7269 Sayili Kanun,
Orman Kanunun 17. maddesini genis yorumlayarak
Devlet ormani smirlar1 igerisinde afetzedelerin
iskaninin  temini  i¢in ilgili bakanhiga izin
verilebilecegi seklinde bir yaklasimda bulunmustur.
Kaldr ki, KHK ile getirilen ek madde ile, Anayasal
giivence altinda olan orman alanlarinin bu baglamda
vasfinin kaybedilmesinin 6nii agilmis olmaktadir.
Diger taraftan 581 sayilh Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin dayandigi 4452 sayili yetki kanunu
incelendiginde, “dogal afet bolgelerinde ¢evrenin
korunmasina yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinin”
temel ilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Ayrica
yetki kanunu amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan
genel ifadeleri igeren ve dogrudan orman alanlarmin

©22.03.2007 tarih ve 26470 R.G. Sayih Orman Sayilan Alanlarda
Verilecek izinler Hakkinda Y énetmelik,

Devlet idarelerine verilecek izinler

MADDE 33 — (1) Devlet idarelerine, kamu yarar1 ve zaruret
olmasi halinde; savunma, ulasim, enerji, haberlesme, iletisim
panosu, saglik, egitim, spor tesisi, su arama, su kuyusu, kaptaj, su
isale hatti, su deposu, su dolum tesisi, atik su, petrol, dogal gaz,
alt yapi, kati atik bertaraf tesisi, sanatoryum, baraj, golet ve
mezarlik tesisi i¢in izin verilebilir.
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iskana acilmast konusunda yetki veren bir kanun
olarak diizenlenmemistir.

Orman alanlarinin barmma amagh iskana
acilmas1 konusunda iizerinde durulmasi geren bir
diger konu ise izin siiresidir. Gerek Orman
Kanunu’nda gerekse 7269 Sayili Kanunu’nda bu
siirenin 49 yili asamayacagi belirtilmistir. Belirtilen
izin siiresi i¢in her ne kadar gegici bir siire olarak
bakilsa dahi, bu siire bir toplu yerlesik diizene
gegilmesi  ve  barmma  kavraminin  6tesinde
“yerlesme” olgusunun olusmast igin yeterli bir
stiredir. 6831 Sayili Orman Kanunun toplu yerlesim
yerlerini orman sinirlar1 disina ¢ikarmasi konusunda
bir anlayisa sahip oldugu Anayasanin 169.
maddesinin son fikrasinda ve 6831 Sayili Kanunun
2/B maddesindeki'® hiikiimlerden anlasilmaktadir.
S6z konusu yazili hitkkiimler “31.12.1981 tarihinden
onceki sehir, kasaba ve kdy yapilarimn toplu olarak
bulundugu yerlesim alanlarimin” orman simir1 disina
¢ikarilmasina olanak tanimaktadir*’. Anayasa’da ve
Orman Kanunu’nda belirtilen 31.12.1981 tarihinin
(daha oncede oldugu gibi) 6telenmesinin her zaman
gindemde oldugu, Istanbul ve Marmara’da
gerceklesecek bilyliik ve yikict bir deprem sonrasi
orman alanlarinda olusturulacak toplu
yerlesimlerden sonra bu tarih  degisikligine
gidilebilmesi o giiniin sartlart da géz Oniine
alindiginda miimkiin goriilebilmektedir.

Bu konuya dair bir bagska husus ise, 7269
Sayili Kanun ile miilki amirlere verilen olaganiistii
yetkilerdir. Yukarida da belirtildigi tizere kanun,
afete maruz kalan bolgelerde resmi 6zel her tiirli
araziye gecici olarak miilki amir tarafindan isgale
izin vermektedir. Ozellikle deprem gibi biiyiik ve
yikict etkisi olan afetlerde, bu olaganiistii yetkileri
kullanacak amirlerin giiniin sartlar1 ve zorlugu
esnasinda su ve yasam kaynaklarindan biri olan
ormanlarin korunmasi ve tahribinin &nlenmesinde
beklenen hassasiyeti gosteremeyecegi sOylenebilir.

' B) 31/12/1981 tarihinden 8nce bilim ve fen bakimmdan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1, ¢am fistigr)
gibi ¢esitli tarim alanlart veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullamlmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler
ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerlesim alanlari, Orman sinirlar1 disina ¢ikartilir.

! Ancak kanunun 2. maddesinin B fikrasi 3. bendinde bu

konunun istisnai halleri  diizenlenmistir. (Degi$ik fikra:
05/11/2003 - 4999 SK.2. md.) *1* Bu madde hikiimleri;
muhafaza ormami, milli park alanlari, tabiat parklari, tabiati
koruma alanlari, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlar
ve 3 lincli madde ile orman rejimi igine almman yerlerde bu
niteliklerinin devami siiresince; yanan orman sahalarinda ise
higbir sekilde uygulanmaz.
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Bu bakimdan plansiz, programsiz ve hazirliksiz
olarak orman alanlarinin gecici iggali, akabinde
telafisi zor zararlarin dogmasina neden olabilecektir.

Diizce orneginde oldugu gibi, afetzede
yerlesim alanlar1 yer se¢im ve planlanmasinda
yeterince esgiidiim saglanamamis ve calismalarm
birbirinden bagimsiz ve kopuk olarak siiregelmesi
Diizce ¢evresinde iist Olgekten gelen planli bir
gelisim sansinin kacirilmasi olarak yorumlanmustir.
Bunda yonetsel kargasanin yami sira, deprem
kosullarinda hizli hareket etme gereginin de rol
oynadigi ifade edilmistir (Anonim 13, 2010).

Miilki amirlerin yetkilerini kullanmalar
konusunda ise, yine Diizce depremi sonrasi dénemin
valisinin deprem biitgesinden orman alanina izinsiz
yaptirmis oldugu Vali Konagi yapimi 6rnek olarak
verilebilir. Ulusal basinda da yer alan olayda, valilik
uygulamasma karst dava acan Diizce Orman
Isletmesi davay: kazanarak isgale konu sahayi tekrar
kazanmistir. Ayrica vali hakkinda da gorevi kdtiiye
kullanmadan dolayt dava ag¢ilmigtir (Anonim 14,
2010). Basinda da giindem teskil eden bu olaymn
yetki kullanimi konusunda idarecilerin kisisel ve
hizli kararlar alarak, orman alanlarmin dogrudan
tahribine yonelik telafisi zor durumlarin ortaya
cikmasina 6rnek olabilecegi ifade edilebilir.

4.2. Orman siniri
yerlerin afetlerde
tahsis edilmesi

disitna  ¢cikarilms
iskan alam olarak

7269 Sayili Kanun, 598 Sayili KHK ile 2000
yilinda ek 10. maddesi ile, Orman ve Su Isleri
Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen ve tarim
alanmma donistiiriilmesi de miimkiin olmayan orman
siirlar1 disma ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak alanlarin,
genel hayati etkileyen dogal afet yerlerinde afete
maruz kalan kamu kurum ve kuruluglari ile diger
afetzedelerin iskanlarmi temin igin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilebilecegine dair bir
diizenleme yapmistir. 17 Agustos Golcik ve 12
Kasim Diizce depremi sonrasinda da kalict konut
ihtiyaci i¢in secilen alanlardan olan orman sinir1
disina ¢ikarilmis hazine arazileri, muhtemel Istanbul
depreminde de tercih sebebi olabilecektir.

Ancak, sO0z konusu alanlarin afetzedelere
konut ihtiyaci igin tahsis edilebilmesine imkan veren
7269 SK’nun ilgili hiikiimleri, orman smir1 digina
¢ikarilmanin diizenlendigi Anayasa ve Orman
Kanunu hiikiimleri agisindan irdelenmesi gereken bir
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konudur. Bu bakimdan 6ncelikle Anayasa’nin 169.
maddesinin son fikrasi ve 6831 Sayili Kanunun 2.
maddesi  hiikiimlerince orman  sinir1  disina
¢ikarilmasinin ~ kosul ve sartlarindan  kisaca
bahsetmekte yarar bulunmaktadir.

6831 Sayili Kanunun 2. maddesi orman sinir1
disina ¢ikarma islemini iki ayr1 fikrada toplamustir.
Maddenin “A” fikrast oncelikle orman igindeki
kdyler halkinin yerlestirilmesi maksadiyla, orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
hi¢bir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarma
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler
ile halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve
makilerle  oOrtiilli  yerlerden tarim  alanlarma
donistirilmesinde  yarar oldugu tespit edilen
yerlerin orman smirt disina ¢ikarilmasina imkan
vermektedir. Buradaki temel unsurlar, yerlestirilecek
vatandaslarin oncelikle orman koyliisii olmalar1 ve
orman smirt  disina ¢ikarilan alanlarin  tarim
alanlarma doniistiirilmesi miimkiin olan yerlerden
olmasidir.

Kanunun B fikrasi ise, 31/12/1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimidan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi,
cam fistig1) gibi cesitli tarim alanlar1 veya otlak,
kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasmda
yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba
ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlarmin orman smir1 digma ¢ikarilmasina izin
vermektedir. Bu fikradaki temel unsurlarin, s6z
konusu alaninin orman niteligini 31.12.1981
tarithinden Once kaybetmesi ve yine bu yerlerin
sadece tarim ve hayvancilikta kullanilmasi sarti
oldugu agike¢a gorilmektedir.

Gerek Anayasanin 169. maddesi gerekse
6831 sayili Kanunun 2. maddesi yukarida sayilan

haller disinda orman smirlarinda  daraltma
yapilamayacaginin altin cizmigtir.  Ayrica
Anayasanin  170. maddesinde orman niteligini

tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi ve
orman smirlar1 digina ¢ikartilmasmin orman igindeki
koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya
edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisinin kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasanin 170. maddesi ve konuya iliskin
ilgili kanun, tarim ve hayvancilik faaliyetleri icin
kisilere miilkiyet hakki taninmaksizin bu yerlerin
kullandirilmasina imkan saglamaktadir. Konuya dair
Anayasa Mahkemesinin orman sinir1 digina ¢ikarilan
alanlarin satigina iligkin bir kanun maddesinin
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iptaline dair kararmda' da belirtildigi iizere;
Anayasa, ekonomik sikinti ¢eken orman i¢i veya
bitisigi koyler hallina Devlet eliyle ihya edilmis
tarim ve yerlesim alanlart saglamak istemigtir.
Anayasa ile giidiilen amag, bilim ve fen bakimindan
artik orman olarak isletilmesinde yarar goriilmeyen
yerleri orman icinde ikamet eden halkin yararina
tahsis etmek suretiyle degerlendirmektir. Su halde
orman simirlart disina ¢ikardan yerlerin yalmzca
orman koyler hallkimin nakli ve yerlestirilmesi
amaciyla degerlendirilmesi olanaklidir.  Béylece,
orman koyliisiiniin ormanlart  tahribi  onlenerek
ulusal ekonomiye katkida bulunmasi saglanmak
suretiyle  tretici  haline  getirilip  kalkinmast
amaclanmistur™.

Orman simir1 digina ¢ikarma iglemine iligkin
bu kisa degerlendirmenin ardindan, 7269 sayili
Kanunun ek 10. maddesi incelendiginde, ilgili
madde metninde “Orman Bakanliginca, bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda higbir
yarar goriilmeyen ve tarim alanma dondstiiriilmesi
de miimkin olmayan orman smirlarn dismna
cikarilmis ve cikarilacak alanlarmn” afetzedelerin
iskanina konu edilecegi ifade edilmistir. S6z konusu
madde metni ile 7269 Sayili Kanun yukarida ifade
edilen Anayasanin amir hikmii ve Orman
Kanunu’nun orman sinir1 digina ¢ikarilmasma dair
Anayasa ve Orman Kanunu hiikiimleri ile
bagdasmayan diizenlemeler igerdigini ileri siirmek
miimkiiniidiir. Bu konuya dair madde metni ayrintili
olarak irdelenecek olursa madde metninde Anayasa
ve orman mevzuati ile c¢elisen {i¢ temel husus
bulunmaktadir.

Bunlarda ilki “orman sinirt disina ¢ikarilacak
alanlar” ifadesidir. Kanun bu ifadesi ile orman siniri
disina ¢itkmamis ancak ¢ikma ihtimali olan alanlarin,
kisacasi halen orman vasfi tagiyan orman alanlarinin
afetzedeler igin iskana a¢ilmasina imkan tanimustir.
Kaldi ki halen orman olan ve orman smirt disina
cikarilma kosul ve sartlarmi saglamayan ve bu
konuda yasal prosediirii tamamlanmayan alanlara
dair bu tarz bir yaklasimin Anayasanin ve Orman
Kanunun belirledigi ilke ve esaslarla ortiismedigi
ileri siiriilebilir.

Madde metninde gegen tartisilmasi gereken
bir diger ifade ise, “tarim alamina doniistiiriilmesi
miimkiin olmayan alanlar” ifadesidir. Yukarida da

22001 tarih ve 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, madde 3 (Anonim 15, 2010).

'® Anayasa mahkemesi Baskanhgi, Esas Sayist: 2001/382 Karar
Sayisi ve Tarihi: 2002/21 - 23 Ocak 2002 (Anonim 16, 2010).
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belirtildigi iizere, Anayasa ve 6831 Sayili Kanunun
orman sinirt  digma  ¢ikarilmasmin  en 6nemli
kosullarmdan biri, ¢ikarilacak alanlarin tarim alanina
veya hayvancilikta kullanilacak arazilere
donistiirilmesinde fayda goriilmesidir. Sayet bir
orman alaninin tarim alanina donistiiriilmesinde ya
da hayvancilikta kullanilan otlak yaylak kislak gibi
alanlara dontstiiriilmesinde fayda goriilmemis ise o
yerin orman siniri digina ¢ikarilmasi i¢in gecerli
sebeplerin tam olarak olusmadigmi ifade etmek
miimkiindiir. Diger taraftan bir orman topragi tarim
amaglt olarak kullanilamayacak diizeyde ise, bu
yerlerin yliksek egimli ve toprak erozyonuna maruz
kalan ve ormancilik literatiiriinde “orman ve toprak
muhafaza karakteri tasiyan alanlar”*  olarak
adlandirilan  yerlerden oldugunu iddia etmek
miimkiindiir. Orman mevzuati agisindan orman ve
toprak muhafaza karakteri tagiyan bu alanlar, orman
sinir1 disina ¢ikarilmaz ve devlet ormani olarak
sinirlandiriimasi yapilmaktadir®®.

Ugiincii konu ise Anayasada ve Orman
Kanununda ifade edilen 31.12.1981 tarihidir.
Anayasa ve orman mevzuatt bir orman alaninin
orman sinir disina ¢ikarilmasi igin bu tarihten 6nce
orman vasfini yitirdigine dair fenni bulgularin
olmasi gerektigini belirtmistir. Bir orman alaninin bu
tarihten Once orman vasfini vyitirip yitirmedigi
konusunda ise o bolgede orman kadastrosunu yapan
Orman Kadastro Komisyonlari yetki sahibidir. 7269
Sayili Kanun bu bakimdan ele alindiginda orman
siirt digina ¢ikarilmasi igin bir Anayasal sart olan
kesin tarihin s6z konusu kanun metninde yer
almadig1 goriilmekte, dolayisiyle anayasal sartin
ihlal edildigi anlasilmaktadir.

Belirtilen bu hususlardan da anlagilacagi
lizere, Anayasa ve orman mevzuati, orman siniri
disma ¢ikarilma amag¢ ve kosullarini agikca
belirtmistir. S6z konusu yazili kaynaklarda, 7269
Sayili Kanunun ek 10. maddesi ile getirilen orman
smir1 digina ¢ikarilan alanlardan afetzedelerin iskan
amach faydalanilmasma dair destekleyici bir hiikiim

¥ 15.07.2004 tarih ve 25523 R.G. sayili 6831 Sayili Orman
Kanununa Gore Orman Kadastrosunun Uygulanmasi1 Hakkinda
Yonetmelik, Madde 23/p:Orman ve Toprak Muhafaza
Karakteri;Uzerindeki bitki formasyonu ile tasklari, siddetli
yagis sonrast olusan zararl akislari, toprak erozyonunu, topragin
striiktiir ve tekstiiriiniin bozulmasini onleyici, su verimini artiric
etkisi bulunan ve egimi yiizde on iki den fazla olan yerlerdir.

5 15.07.2004 tarih ve 25523 R.G. sayih 6831 Sayili Orman
Kanununa Goére Orman Kadastrosunun Uygulanmasi1 Hakkinda
Yonetmelik, Madde 26/j) Orman ve toprak muhafaza karakteri
tasiyan funda ve makilik alanlar, Devlet ormani olarak
sinirlandirilir.
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ve diizenlemenin bulunmadig: aksine mevcut hiikiim
ve mahkeme kararlarinin 7269 Sayili kanunun ek 10.
maddesi hiikiim ve tasarruflari ile tezat olusturdugu
sonucuna varilmaktadir. Ozetle, one siiriilen
gerekgeler neticesinde 7269 Sayili Kanunun ek 10.
maddesi ile getirilen orman sinirt digina ¢ikarilan
alanlarin afetzedelere iskan amagh kullanilmasi
Anayasanin 169. ve 170. maddelerine agik¢a aykiri

ve mevcut orman mevzuati ile de
desteklenmemektedir.
4.3. Mera alanlarimin afetlerde iskan

alani olarak tahsis edilmesi

Afet sonrasi afetzedelere yerlesim yerleri
olugturulmas: konusunda 7269 Sayili Kanun ile
belirlenen bir baska arazi tiirii meralar olarak
belirlenmistir. Kanunun ek 9. maddesi ile afetlerle
ilgili olarak yeni yerlesim alanlari saglanmasi
amaciyla mera vasfi tagiyan yerlerin tahsis amacinin
4342 sayitlh Mera Kanunu hikiimlerine gore
degistirilerek, Hazine adma arsa olarak tescil
ettirilebilecegini ve bu yerlerin tescil tarihi itibariyla
ongoriilen amagcla kullanilmak iizere Cevre ve
Sehircilik Bakanligina tahsis edilmis sayilacagini
ifade etmektedir.

Konuya iligkin 1982  Anayasasi  45.
maddesinde Devletin, tarim arazileri ile cayir ve
meralarin amag¢ dist kullanilmasmi ve tahribini
onlemek, tarimsal {retim planlamasi ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin
isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylagtirmasi gerekliligini
vurgulamustir.

1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu
birinci maddesi ile kanunun anayasanin ilgili
hilkkmiine uygun bir amag¢ belirlemis ve ayrica
meralarm  bakim  ve  islahmin  yapilarak
verimliliklerinin artirilmasin1  ve  sirdiiriilmesini,
kullanimlarmin  siirekli olarak  denetlenmesini,
korunmasimi ve gerektiginde kullanim amacinin
degistirilmesini saglamaktir.

Bu baglamda Mera Kanunu 2004 yilinda
degisiklige ugrayan mera alanlarinin tahsis amacimnin
degistirilmesine dair 14. maddesi ile hangi hal ve
durumlarda meralarin tahsis amacinin degistirilecegi
stralamistir. S6z konusu madde metninin “g” fikrasi
ile, dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin ihtiya¢
duyulan  vyerlerin, ilgili miidirligin talebi,
komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii lizerine,
valilikge tahsis amaci degistirilecegi ve soz konusu
yerlerin tescillerinin Hazine adina, vakif meralarinin
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tescilleri ise vakif adina yaptirilacagini belirtmistir.
Uygulamaya dair ise Mera Yénetmeliginin16 8.
maddesinin 6. fikras1 dogal afet bolgelerinde
yerlesim yeri i¢in ihtiyag duyulan yerlerin tahsis
amacit degisikligi talebinde istenecek bilgi ve
belgelere dair diizenlemeyi igermektedir.

Sonu¢ olarak, mera alanlarinin afet sonrasi
afetzedeler igin yerlesim yeri olarak tahsis edilmesi
konusunda, orman ve orman sinirt digina ¢ikarilmig
alanlarin kullanilmasina dair anayasada getirilen
kesin kisitlamalar olmadig1 gibi, bagta Mera Kanunu
olmak  iizere ~mera mevzuatinda  yapilan
degisikliklerle, mera alanlarinin  afetzedelerin
yerlesimine tahsis edilebilmesine dair agik hiikiimler
getirilerek, konuya yasal zeminin olusturulmaya
calisildigmni ifade etmek miimkiindiir.

5. Sonug ve Oneriler

Tarihin ve ayni zamanda ¢agmin en 6nemli
metropollerinden biri olan, Tiirkiye’nin birgok
alanda merkezi ve iilkenin en biiyiik ekonomik
kaynaklarma sahip Istanbul sehri, konunun
uzmanlarinin belirttigi {izere yakin gelecekte yikici
bir deprem beklemektedir. S6z konusu yikict deprem
sonrasi bir¢cok sikinti ve ihtiyag ortaya ¢ikacak ve
sehrin tekrar onarilmast veya yeni merkezlerin
kurulmasi ¢aligmalar1 da akabinde hizli bir sekilde
baslayacaktir. Bugiine kadar bircok deprem
senaryosu ile kurum ve kuruluslar depreme hazirlik
calismast yapmis ve halen yapmaktadir. Bu
baglamda caligma konumuzun genel cercevesini
olusturan deprem sonrasi gegici ve kalici barinma
ihtiyacina yonelik saha se¢imine dair ise tatmin edici
kaynaklara ulagilamamistir. Bu baglamda elde edilen
veriler, sehir icinde gecici konaklamaya tahsis
edilecek okul, spor salonu, kamu tesisi vs gibi tesis
ve yapilardan faydalanilmasina dair planlamalar ile
sehrin i¢inde kurulmasi ongoriilen ¢adir kent yeri
secimine dair bir takim ¢aligmalardir. Diger taraftan
¢alisma konumuzun 6ziinii olusturan basta ormanlar
ve orman smnirt digina ¢ikarilan alanlar ile mera
alanlarin deprem sonrasi depremzedelerin iskani i¢in
tahsisine yonelik bir planlama yapilip yapilmadigma
dair ise, Bilgi Edinme Kanunu uyarinca yapilan
resmi bagvurulara alinan cevaplar, bu alanda
herhangi bir plan ve c¢alismanin olmadig1

1631/07/1998 tarih 23419 RG sayili Mera Y 6netmeligi
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yoniindedir.

17 Agustos 1999 Golciik ve 12 Kasim 1999
Diizce depremleri sonrasinda yasandigi gibi bu tiir
biiyiik ve yikict depremler sonrasinda da barinma en
biiyiik ihtiyag ve bu ihtiyacin gerceklestirilmesi ise
yine en bilyiik sorunlardan bir olacaktir. Devlet daha
onceki iki biiyiikk depremde oldugu gibi yeni
yerlesim merkezleri kurmak igin Oncelikle hazine
arazilerinin yogun oldugu bdlge ve alanlari segme
yoluna gidecektir. Istanbul gibi hem arazi
degerlerinin yiikksek hem de smirli oldugu bir
bolgede, devletin yeni yerlesim merkezleri kurmak
i¢in yine bu yola basvuracagi ve hazine arazilerine
oncelik verecegi tahmin edilebilen bir sonugtur. Bu
bakimdan yetkililer tarafindan olasi bir deprem
sonrast yeni merkezler kurulmasi halinde ortaya
cikacak yer secimi konusunda bir c¢alisma
yapilmamis olmasi elestiriye acik bir konudur.

Diger taraftan 7269 Sayil1 Kanun bagta olmak
lizere yiiriirlikteki afet mevzuati deprem &ncesi ve
sonrasi yaralarin sarilmasi igin yeterli ve kapsamli
bulunmamaktadir. Ozellikle calisma konusu olan
orman, orman Smir1 disina c¢ikarilan alanlar ve
meralarin iskan amagli kullanimina dair icerdigi
diizenlemeler yukarida da belirtildigi iizere Anayasa
aykirt ve konuya iligkin 6zel mevzuatla da g¢elisen
bir yapidadir. Bu bakimdan dogal bir afet sonucunda
ortaya cikan yaralart sarmak igin hukuki zaaflari
olan diizenlemelerle insanlar igin basta su ve oksijen
kaynag1 olan ormanlari tahrip ederek bir baska dogal
felakete neden olunmamalidir.

Ancak, her ne kadar mevcut afet mevzuati
bircok yonden elestirilse de giiniimiizde gegerliligini
korumakta ve bir afet sonrasi basvurulacak ilk
kaynak olma ozelligini tagimaktadir. Bu baglamda,
olas1 Istanbul depremi sonrasi ortaya ¢ikan barmma
ihtiyac talebinin karsilanmas icin Istanbul’un tarim,
mera orman arazilerinin yogun oldugu alanlara

dogru kaymalar olacaktir. Avrupa yakasinda
Istanbul’un bat1 ve kuzey batisinda yer alan Catalca,
Silivri ve Bilyilkcekmece taraflari  Anadolu

yakasinda ise Cekmekdy Beykoz ve Sile taraflari
yogun baski altinda kalacaktir. Baski altinda yer alan
bu bolgelerde ozellikle orman alanlarin1 korumak
amaci ile kurulacak yeni yerlesim merkezlerinin yeri
ayrica 6nem tasiyacaktir.

Anayasanin belirlemis oldugu temel ilkelere
aykirilik teskil eden fakat afet mevzuati agisindan
miimkiin goriinen orman Ve mera alanlarindan yer
se¢ilmesi ~ konusunun  planlamalarin  diginda
tutulmasina dikkat edilmelidir. Unutulmamalidir ki,
Istanbul’un ormanlari yer alti su kaynaklarmin da en
zengin oldugu ve kentin havasi ile birlikte yasam
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kalitesini artiran alanlardir. Bu baglamda son olarak,
mevcut afet mevzuatinin tekrar gézden gegcirilerek
dogal kaynaklar1 koruyan, gozeten ve Anayasanin
belirlemis oldugu prensipleri ¢ignemeyen bir yapida
deprem Oncesi ve sonrast Onlem ve caligmalar
koordine edecek diizenlemeler igerecek sekilde biran

once yeniden diizenlenmesi gerekliligi tekrar
vurgulanmalidir.
Basta Istanbul olmak iizere deprem

bolgelerinde, depremden once, altyapisi hazir acil
barinma ihtiyacini karsilayacak merkezler kurulmali
ve bu merkezler deprem sonrasi bir kaos
yaganmadan  afetzedelerin  tiim  ihtiyaglarini
giderebilecek diizeyde olmalidir. Ulagim ve saglik
imkanlarmin  hemen ulastirilabilecegi bu  tiir
merkezlerin  yerleri bdlge halkina 6nceden
duyurularak, olasi bir deprem sonrasi insanlarm bu
merkezlerde toplanmalar1 ve barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasi saglanmalidir. Bu yerlerin
belirlenmesinde oncelikle ruhsatsiz kacak yapilarin
yogun oldugu bolgeler se¢ilmeli burada yasayanlar
giivenli yerlesim bolgelerine kaydirilarak hem can
kayiplarmin 6niine gecilmeli hem de barmma
merkezleri olusturulmalidir.
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