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MESRUTIYETTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE SPOR POLITIKALARI VE 1980
SONRASI PARTI VE HUKUMET PROGRAMLARI iLE KALKINMA
PLANLARINDA SPORUN YERI

Alparslan Gazi AYKIN'

Oz

Bu calismada Osmanli imparatorlugu’nun son déneminden giiniimiize kadar gecen siirede
sporun nasil bir gelisim ve degisim yasadigi ortaya koyulmustur. Ayrica, 6zellikle 1980
sonrast donemde Parti Programlarinda, Hiikiimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda
sporun yeri ve Oonemi iizerinde durulmustur. Parti ve Hiikiimet Programlan ile Kalkinma
Planlarinda spor iizerine yer alan ¢alisma ve hedeflerin, ne derece birbirlerini tamamlayici ve
birbirlerine paralel olduklar1 degerlendirilmistir. Spora dair elde edilen veriler 1s181inda,
ilkenin gelecegini sekillendiren Parti ve Hiikiimet Programlar ile Kalkinma Planlarinin bazi
donemlerde uyumsuz ve baz1 donemlerde de sekteye ugramis olduklari sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Politika, Spor Politikas1

SPORTS POLICIES IN TURKEY FROM THE PERIOD OF CONSTITUTIONAL
MONARCHY TO DATE AND ROLE OF SPORTS IN PARTY AND GOVERNMENT
PROGRAMS AND DEVELOPMENT PLANS AFTER 1980

Abstract

In this study, starting from the last period of Otoman Empire to date, the development and
change of sport have been elaborated. In addition, especially in the period after 1980, the role
and importance of sports in party programs, in Government programs and in Development
Plans have been focused. Besides, the extent of complementariness and similarity of studies
and targets related with sports which are included in Party Programs, Government Programs
and Development Plans have been evaluated. In the light of data collected about sports, it is
concluded that during some periods, there is incompatibleness between the Party and
Government Programs and Development Plans. Also it is found out that during some periods,
Party and Government Programs together with Development Plans have been impeded.
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Giris

Bilgi ¢agi olarak adlandirilan cagimizda insanlar, farkli spor dallarini uygulama ve izleme
imkan1 bulabilmektedirler. Sporun bir yasam bi¢cimine doniistiigii giinlimiizde, eszamanl
olarak, sinirlarin kalktig1 ve global bir diinyanin giinisigina ¢iktigr bilinmektedir. Halklar ve
onlarin yonetimini {stlenen devletler; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik agilardan
globallesmenin etkisi altinda kalmakta ve bir biitiiniin pargas1 olmak veya olmamak ayriminda
bulunmaktadirlar.

Globallesme siirecinin tiim insanlig1 etkiledigi bir donemde, devletlerin kendi 06z
varliklariyla etkilenen degil etkileyen; degisen degil degistiren bir konumda olma ¢abalart 6n
plana cikmaktadir. Iste boyle bir zeminde spor; devletlerin ulusal ve uluslararasi
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye de bu siirecten bagimsiz degildir ve degisen diinya diizeninde yerini belirlemek ve
konumunu giiclendirmek zorundadir. Sporun iilke politikasindaki yeri yadsinamadig: i¢indir
ki spor politikamizin belirlenmesi ve etkin bir sekilde kullanilmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde, uygulanabilir bir spor politikasinin olusturulmasinin, Osmanli imparatorlugu’nun
son doneminden giiniimiize sporun yasadigi evrimi gozden gegirmek ve gelecegi gecmisin
1s181nda insa etmek; deneyimlerden ders almak ve daha iyiye ulasmak denkleminde faydali
olacag diisiiniilmektedir.

Kavram Olarak; Spor, Politika ve Spor Politikas1

Spor: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin temel unsuru olan insanin, beden ve ruh
saghgim gelistirmek; kisiligin olusumunu, karakter 6zelliklerinin gelisimini saglamak; bilgi,
beceri ve yetenek kazandirarak ¢cevreye uyumunu kolaylastirmak; kisiler, toplumlar ve uluslar
arasinda dayanisma, kaynasma ve baris1 saglamak; kisinin miicadele giiciinii artirmak yaninda
belirli kurallara gore, rekabet Ol¢iisii icerisinde miicadele etme, heyecan duyma, yarisma ve
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yarismada {istlin gelme amaciyla yapilan faaliyetler olarak tanimlanabilir(Aydin, Demir,
Yetim, 2007).

Politika: Bugiinkii ve gelecekteki kararlara yon verebilmek igin, bircok alternatif
arasindan secilen belirli bir yol veya davranis tarzi, uzun bir plan, yoneticilere karar vermekte
rehberlik eden bir ilke veya ilkeler dizisi olarak tanimlanabilir(Sentuna, 2009).

Spor politikas1 denince; sporun ele alinisi, ilke ve hedefleri, bu hedeflere ulagsma yol ve
yontemleri, altyapi, tesis, arag-gere¢ ve egitim-Ogretim anlayisi, ulusal ve uluslararasi
diizeyde spora bakis acisi, sporun orgiitlenis ve uygulanis felsefesi akla gelmektedir(Ekici,
2002). Tiirkiye’de spor politikalarinin amaclarini; ulusal sporun orgiitlenmesi, giiclendirilmesi
ve sporcu gelisiminin yonlendirilmesi olarak siralamak miimkiindiir(Gok, Sunay, 2010).

Tiirk Spor Yonetiminin Tarihsel Gelisimi
1923 Oncesi Dénem

Bu donem; sporun yaygin olmadigi, toplumun spora yabanci oldugu, kuliiplerin ve
sporcularin, saray mensuplarinin, zenginlerin, agalarin, tekkelerin ve birka¢ Kkisinin

himayesinde oldugu, genel olarak orgiitsiiz bir donemdir(Siimer, 1990).

Tiirklerde ilk demokratik spor orgiitii; sadece mag¢ diizenlemek amaciyla, 17 Mayis 1903
tarthinde Moda, Elpis, Imogene ve Kadikdy kuliiplerinin bir araya gelerek kurduklar1 ancak,

1910 yilina kadar yasayabilen Istanbul Futbol Birligi’dir(Siimer, 1990).

Yedi yillik siire icerisinde oturmus bir yap1 ve kurallarin yoklugu ile kuliiplerin
degisebilen istekleri Istanbul Futbol Birligi’nin yetersizligini ortaya koymustur(Cankalp,

2005).
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Tiirk gencleri uzun yillar iilkedeki istibdat rejiminin egemenligi nedeniyle spordan uzakta
kalmis fakat, 24 Temmuz 1908’de 1. Mesrutiyetin ilanmiyla birlikte Tiirkiye’de modern sporlar

hizl1 bir gelisme ve yayilma igerisine girmislerdir(Atabeyoglu, 2001).

Istanbul Futbol Birligi 12 Kasim 1910 tarihinde yeniden orgiitlenerek, 1909 yilinda
yayinlanan Cemiyetler Kanunu’'na gore tescil edilmis statiideki kuliipleriyle 1910-1914 yillar

arasinda Istanbul Kuliipleri Ligi faaliyetlerine baslamistir(Cankalp, 2005).

1913 yilinda Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi'ne katilma bagvurulari reddedilen ve
cogunlugu okul kuliiplerinden olusan bazi kuliiplerin ayni yil “Cuma Ligi’ni kurmalariyla
birlikte Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi ve Cuma Ligi olmak iizere iki ayr1 futbol ligi ortaya

ctkmis oldu(Serarslan, 2005).

Varligimmi sadece bir sezon siirdiirebilen Cuma Ligi’nin yerini, 1914 yilinda kurulan
Istanbul Sampiyonlugu Ligi aldi ve maclarini Cuma giinii yaptig1 icin halk arasinda Cuma

Ligi olarak anildi(Serarslan, 2005).

Cumhuriyet 6ncesi orgiitlerinden birisi de modern olimpiyatlarin kurucusu Baron Pierre
de Coubertin’in Selim Sirr1 Tarcan’1 Ulusal Olimpiyat Komitesi’nin Tiirkiye temsilcisi olarak
gorevlendirmesi sonucunda, 1908 yilinda kurulan Osmanli Milli Olimpiyat Cemiyeti’dir.
Cemiyetin bagskanligim Ali ihsan Tokgoz, genel sekreterligini ise, 1909’da Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi’nin Berlin’de yapilan toplantisinda Osmanl Milli Olimpiyat

Cemiyeti’nin ilk resmi temsilcisi olan Selim Sirr1 Bey iistlenmistir(Cankalp, 2005).

Olimpiyatlara katilma fikrinin dogusuyla birlikte Osmanli Milli Olimpiyat Cemiyeti’nin
kurulmasi, federelik girisimlerini baslatmis ve Anadolu’dan birka¢ futbol kuliibiiniin de

katilimiyla bu girisimler, Tiirk sporunda ilk federasyonlarin temeli olmuslardir(Cerez, 1996).
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Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki Donemi (1922-1936)

Tiirkiye Idman Cemiyetleri Iittifaki(TICI)’nin kurulmasi igin Altmordu, Anadolu
idmanyurdu, Siileymaniye, Fenerbahge, Hilal, Vefa, Galatasaray, Uskiidar, Besiktas, Halig,
Beylerbeyi ve Union kuliipleri, Yusuf Ziya Onis liderliginde, 26 Haziran 1920’de Istanbulda
ilk toplantilarin1 yaparak TICI’nin kokiinii olusturacak birligin temelini attilar. iki yillik bir
stirecin ardindan 3 Agustos 1909 tarihli Dernekler Yasasi’na dayanarak, 22 Mayis 1922

tarihinde TICI kurulmustur(Siimer, 1990).

Ittifakin merkez orgiitii; birligin yonetiminden sorumlu ve on bir kisiden olusan Genel
Merkez Kurulu (Yonetim Kurulu), Bolge Spor Kurullar1 temsilcilerince onerilecek kisiler
arasindan Genel Kurulca secilen yedi kisiden olusan federasyonlar, Genel Kurul ve

Kurucular(Hazirlik) Kurulundan olusmaktaydi(Fisek, 1998).

Devlet, sporu TICI vasitasiyla sevk ve idare etmeye calisarak, ittifak1 kamu yarar1 gozeten
dernek statiisiinde, iilkeyi yurt disinda temsil etmeye yetkili tek spor orgiitii olarak kabul etmis

ve mali yardimda bulunmustur.

Sonug itibariyle bagimsiz ve 6zerk idare anlayisin1 Tiirk spor yonetimine kazandiran TICI
1936 yilinda genel kurulunu Ankara’da toplayarak teskilatin adim1 Tiirk Spor Kurumu’na
cevirmis, merkezini Ankara’ya tasimis ve kurumun dogrudan Cumhuriyet Halk Firkasi’na

baglanmasi icin parti baskanligina istirhamda bulunmayi kararlastirmistir.
Tiirk Spor Kurumu Donemi (1936-1938)

Ozerk yapidan uzaklasildig1 ve merkeziyetgiligin on plana ¢iktigi, politikanin ve politikaci
sifatlartyla politikacilarin Tiirk sporunda s6z sahibi olduklart bu donem, 18 Subat 1936

tarthinde CHP(Cumhuriyet Halk Partisi)’nin iletisim kurdugu, Nazi Almanya’sinin olimpiyat

5



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say: 38 Eyliil - Ekim 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

komitesi bagkan1 Carl Diem’in destegi ile CHP’nin yonetiminde olan Tiirk Spor Kurumu

kurulmustur.

TICI Nizamname-i Esasi’sinin 3. maddesinin 3. faslinda, “Nizamname-i Esasi’sinde
profesyonelligi, kumari, isreti(ickiyi) ve siyasetle istigali(ugrasmayi) bir madde-i

b

mahsuse(6zel madde) ile reddetmek...” seklinde gecen ifadelerin Tiirk Spor Kurumu
Nizamnamesi’nin 7. maddesinin “b” bendinde, “Esas Nizamnamesinde profesyonelligi,

kumari, ickiyi, 6zel bir madde ile menetmek...” seklinde degistirilmesi de, bu donemde Tiirk

sporunda politikacilarin etkisini gostermektedir(Atabeyoglu, 2001).

Sporda partizanligin etkili oldugu bu donemde olanlar, Mustafa Kemal gibi ileriyi gérme
kabiliyeti yiiksek bir devlet adaminin goziinden kagmamis ve 29 Haziran 1938 giin ve 3530
sayil1 “Beden Terbiyesi Kanunu” ile Tiirk Spor Kurumu kaldirilarak yerine “Beden Terbiyesi
Genel Miidiirliigi” kurulmustur. Tiirkiye’de spor, partinin elinden alinarak devlete mal

edilmistir(Atabeyoglu, 2001).

Boylece spor islerinin partiyi yipratmakta oldugu diisiincesiyle ve sporun biiyiiyen, gelisen
fonksiyonlarinin mevcut teskilatlarla yiiriitiilemeyeceginin anlasilmasi sonucu, sporun ancak
miiesseselerin iistiindeki bir makamin prestiji ile sevk ve idare edilecegi goriisiiyle yeni bir

teskilatlanmaya gidilmistir.

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Donemi (1938-1986)

Bu donem; Tiirkiye’de sporun partinin elinden alinarak devlete mal edildigi, sporda devlet
gorlintiisiiniin egemen oldugu bir donemdir. Her ne kadar sporda devlet s6z sahibi olsa da, bu
donem de, politikacilarin spor iizerindeki etkisinin agir bir sekilde hissedildigi bir donem

olmaktan kurtulamamustir.
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“Genel Miidiiriin baskanliginda, memlekette spor bilgisi ve uzmanlig: ile taninmis olanlar
arasindan Bagbakan tarafindan secilecek bes kisi ile Kiiltiir Bakanhigi, Milli Savunma
Bakanligi, icisleri Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigi'nmn birer temsilcisi...”
ifadelerinden de anlagsilacagi gibi 3530 Sayili Yasa’min 8. maddesinde ©Ongoriilen
BTGM(Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii) Merkez Danmisma Kurulu’nun olusumu da
demokratik anlayisa ters, siyasilerin etkisinde bir spor yonetimine isaret etmektedir(Stimer,

1990).

Basbakanliga bagli olarak kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirligi, 1942°de Milli
Egitim Bakanligi’na, 1960°da tekrar Basbakanliga baglanmistir. 14 Aralik 1983 tarih ve
18251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 179 sayili KHK(Kanun

Hiikmiinde Kararname) ile Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde yer almistir.

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’ntin adi, 1986 yilinda 3289 sayili yasayla Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Son olarak 1989 yilinda Devlet

Bakanlig1’na baglanan miudiirliigiin ad1 “Genclik ve Spor Genel Miidiirliigi” olmustur.

Sporun ilk kez Anayasa’da yer aldigi, spor islerinin ilk kez bakanlik diizeyinde ele
alindig1 bu donemde bes yiizden fazla isci calistiran igyerlerine spor tesisi kurma zorunlulugu
getirilmis, genclerin spor kuliiplerine girmesi ve bos zamanlarinda beden terbiyesi

faaliyetlerinde bulunmalar1 zorunlu tutulmustur.
3289 Sayih Yasa Donemi(1986-...)

21 Mayis 1986 giin ve 3289 Sayili Yasa ile 3530 Sayili Yasa’nin kaldirilmasiyla birlikte
sporumuza yon veren Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigli, Bakanlar Kurulu’nca

yayimlanan 24 Ocak 1989 giin ve 356 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 18 Mart



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say: 38 Eyliil - Ekim 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

1989°dan itibaren gecerli olmak iizere “Genglik ve Spor Genel Miidiirligi” adini

almistir(Siimer, 1990).

1986 sonras1 donem, Ozerklesme konusunda yogun tartismalarin oldugu bir donemdir.
Futboldaki gelisim ve degisim; futbolun yarattig1 parasal degerlerin giderek artmasi ve futbola
olan ilginin yayginlagsmasi, bu spor dalinin bagimsiz bir yapi igerisinde yonetilmesini zorunlu

kilmistir.

17 Haziran 1992 tarihinde 3813 Sayili Kanunla, futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi
kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak ve Tiirkiye’yi futbol konusunda yurt i¢inde ve yurt
disinda temsil etmek {izere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, ozerk Tiirkiye

Futbol Federasyonu kurulmus ve se¢imle isbasina gelen ilk bagskan1 Senes Erzik olmustur.

Futbolun 6zerklesmesi ile birlikte diger federasyonlarin da ozerklesebilecegi goriisleri
yayginlik kazanmaya baglamis, ancak bunu hayata gecirebilecek bir alt yapinin bulunmayisi

bu konuda yapilacak caligmalar1 zorunlu hale getirmistir.

Yapilan c¢alismalar ve fikir aligverislerinin ardindan nihayet Ozerk yapiya gecisi
kolaylastirict ve bu gecisin siirekliligini saglayict bir adim olan Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii Sponsorluk Yonetmeligi 13 Eyliil 2001 tarihli ve 24522 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

2001 yilinda yiiriirliige giren Sponsorluk Yonetmeligi, 16 Haziran 2004 tarih ve 25494
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genclik ve Spor Genel Miidiirligii

Sponsorluk Yonetmeligi ile yiiriirliikten kalkmistir.

Sponsorluk Yonetmeliginin yiiriirliige girmesinin ardindan spor federasyonlarinin

ozerklesmesi siireci hiz kazanmis ve 21 Mayis 1986 tarih ve 3289 sayili Genglik ve Spor

8
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Genel Midiirligii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. ve Ek 9. maddelerine
dayanilarak hazirlanan Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve Statiisii 14 Temmuz 2004 tarih ve

25522 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Parti Programlarinda Spor

Siyasi Partiler, demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 olarak, halk ile siyasi iktidar arasinda
aracilik yapan, parti programlarinda belirttikleri ve secim donemlerinde soz verdikleri
politikalarla iilkeye yon veren ve bu politikalar dogrultusunda siyasal iktidar1 elestirme ve
denetleme gorevlerini iistlenen kurumlardir. Bu yonleriyle, milletlerin gelecegini
sekillendirmede aktif rol alan siyasi partilerin, spor politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda da énemli bir yere sahip olduklar1 aciktir.

Parti programlari, spor politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahip olmakla
birlikte, incelendiginde, bir¢ok parti programinda “spor, sporcu, sportif vb.” ifadelerin yer
almamas1 veya ¢ok az yer almast; partilerin cogunlugu sagladiklar1 takdirde hiikiimeti kurarak
yiiriitmenin ana unsuru olduklar1 da goz 6niine alindiginda diisiindiiriiciidiir.

45., 46., 47., 48., 53. ve 55. hiikkiimetleri kuran ANAP(Anavatan Partisi)’in 1983 yilindaki
parti programinda “spor” ifadesi yer almamaktadir. ANAP in DP(Demokrat Parti) ile DP
catis1 altinda birlesmesinden sonra ise DP’nin programinda spora yer verildigi goriilmektedir.
49., 50., 51. ve 52. hiikiimetleri kuran DYP(Dogru Yol Partisi)’nin ne 1983 yilindaki parti
programinda, ne de 2012 wyili itibariyle giincel programinda “spor” kelimesi yer
almamaktadir. 54. koalisyon hiikiimetini kuran ve kokleri MNP(Milli Nizam Partisi)’ye
dayanan RP(Refah Partisi)’'nin 1970 yilindaki MNP parti programinda “spor” kelimesi yer
almazken, RP’nin devami niteligindeki SP(Saadet Partisi)’nin giincel programinda, spora

iliskin izlenmesi diisiiniilen politikalar bulunmaktadir. 56. ve 57. koalisyon hiikiimetlerini
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kuran DSP(Demokratik Sol Parti)’nin 1985°teki parti programinda “spor” ifadesi yer
almazken, DSP’nin giincel programinda az da olsa spora yer verilmistir. 58., 59., 60. ve 61.
hiikiimetleri kuran AKP(Adalet ve Kalkinma Partisi)’nin 2001 yilindaki parti programinda da
“spor” kelimesi yer almazken, giincel parti programinda, spor konusu “Genglik ve Spor”
basligr altinda degerlendirilmektedir.

Spor iizerine Siyasi Parti Programlarinda 6n plana ¢ikan konular::

-Sporun yayginlastirilmast,

-Seyir sporu yerine kitle sporuna agirlik verilmesi,

-Profesyonel spor yerine amator sporun tesvik edilmesi,

-Engelliler i¢in spor olanaklarinin yayginlastirilmasz,

-Spor tesislerinin yayginlastirilmasi ve spor alt yapisinin gelistirilmesi,

-Tesislerin tam kapasiteyle degerlendirilmesi,

-Sporda 6zerkligin hayata gecirilmesi,

-Yerel yonetimlerin spora katilim ve desteginin artirilmasi seklinde siralamak
miimkiindiir.

Bir¢ok Siyasi Partinin gecmis programlarinda spora yer verilmezken, son donemlerinde
spor iizerine politikalar gelistirdikleri gozlenmektedir. Bu durum; parti programlar1 bazinda
ele alindiginda, spor adina olumlu bir gelisme olarak kabul edilebilir.

Hiikiimet Programlarinda Spor

Hiikiimet; yasama ve yargiyla birlikte devleti olusturan, devletin otoritesine ve diizenine
iliskin kanunlar1 uygulayan, Basbakan ve Bakanlar Kurulundan miitesekkil, yiiriitme giiciinii
temsil eden yetkili organ olarak tanimlanabilir(ortadogugazetesi.net). Secimle isbasina gelen
partilerin kurdugu hiikiimetlerin partilerden farki; vaat eden degil, devlet otoritesine ve
diizenine iliskin kanunlari, toplumun c¢ikarlar1 dogrultusunda uygulama gorev ve yetkisine
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sahip olmalaridir. Hiikiimet programlarinin, hiikiimeti olusturan parti veya partilerin
programlarinin devami niteliginde olmasi beklenir. Ancak parti ve hiikiimet programlari
sportif acidan incelendiginde, durumun her zaman bdyle olmadig1 goriilmektedir.

1980 sonras1 donemdeki hiikiimet programlari incelendiginde, 47., 48., 50. ve 54.
hiikiimet programlarinda spora ¢ok az yer verildigi; 51., 52. ve 56. hiikkiimet programlarinda
ise “spor” ifadesinin hi¢ kullamilmadig: dikkatleri cekmektedir.

Spor iizerine hiikiimet programlarinda:

-Sporun yayginlastirilmast,

-Kitle sporuna oncelik verilmesi,

-Amator sporun tesviki,

-Engellilerin toplumsallasmasinda spor,

-Spor alt yapisi ve tesisler,

-Spor tesislerinin ¢cok yonlii ve rasyonel kullanimu,

-Spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi,

-Sehir imar planlarinda spor alanlari,

-Spor hizmetlerinin Yerel Yonetimlerce, goniillii kuruluslar ve 6zel sektor isbirligiyle
icrasl,

-Spor turizmi,

-Yetenek secimi ve spora yonlendirme konulart 6n plana ¢cikmaktadir.

Sporda 6zerklik ve iilke tanitiminda spor turizminin 6nemi bilinmektedir. Bu baglamda
federasyonlarin 6zerklestirilmesinin ilk kez 55. Hiikiimet Programinda, spor turizminde hamle
yapilmasimin da ilk defa 58. Hiikiimet Programinda yer almasi, bugiiniin Tiirkiye’sinde
gelinen noktaya temel teskil etmis olmalar itibariyle dnemlidir.

Kalkinma Planlarinda Spor

11
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Parti ve Hiikiimet Programlarmin yaninda Kalkinma Planlarnt da iilkemizin
gelecegini sekillendirmede onemli bir yere sahiptirler. Bu dneme bagl olarak Kalkinma
Planlarint yapmak, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Devletin gorevleri arasinda
sayilmaktadir. Kalkinma Planlar1 ilk kez, 1961 Anayasasi’ni miiteakiben, 1963-1967
donemi i¢in hazirlanmistir. Kalkinma Planlarn beser yillik donemler i¢in hazirlanmakla
birlikte, 9. Kalkinma Plan1 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir.

Sporun bir iilkenin kalkinmishginin gostergelerinden biri oldugu dikkate alindiginda
Kalkinma Planlarinda “spor” olgusunun da 6nemli bir yere sahip olmasi beklenir ancak, 1.
ve 9. Kalkinma Planlarinda “spor” ifadesinin dahi yer almadigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin geleceginin planlanmas: olan 1. ve 9. Kalkinma Planlarinda spora yer
verilmemesinin yaninda, giiniimiiz Tiirkiye’sinin gelmis oldugu gelismislik diizeyi dikkate
alindiginda 9. Kalkinma Planinda “spor” ifadesinin yer almamasi, aklimizda soru isaretleri
olusturmaktadir.

Kalkinma planlarinda sporla ilgili 6ne c¢ikan basliklar1 asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

-Sporun yaygilastirilmast,

-Seyir sporu yerine okul ve halk sporunun 6ne ¢iktig: kitle sporuna agirlik verilmesi,

-Sporda amatorliigiin tesviki,

-Spor altyapist ve tesisleri ile bunlarin dengeli dagilimi,

-Sportif saha ve tesislerin ¢ok yonlii ve rasyonel kullanimi,

-Sporda Kamunun gorevi; denetim, yonlendirme, tesvik ve yenilikleri takiptir,

-Sehir Imar Planlarinda spor alanlari,

-Spor icerikli projelerde, STK(Sivil Toplum Kurulusu)’larin Mahalli Idareler ve
Ozel Sektorle isbirligi,

12
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-Yetenek secimi ve spora yonlendirme,

-Sporcu sagligi ve sosyal giivence,

-Spor dallarinin dengeli gelisimi.

Kalkinma Planlari, Kalkinma Planlarinin uygulayicist durumundaki hiikiimetlerin
programlariyla paralel ve birbirisini tamamlayic1 Ozelliklere sahip olmalidirlar. Fakat
Hiikiimet Programlar1 ve Kalkinma Planlar1 spor eksenli olarak incelendiginde durumun

her zaman boyle olmadig1 goriilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Bircok iilkenin spor politikasinda oldugu gibi, iilkemizin spor politikasinda da sporun
topluma yayginlastirilmas: ilk sirada yer almaktadir(Ekici, 2002). Parti ve Hiikiimet
Programlar ile Kalkinma Planlar1 incelendiginde de, bu durum agikca goriilmektedir.

Goniilliilerin spor politikasina yaklagimlari {izerine yapilan bir anket ¢alismasinda, Tiirk
sporunun sorunlarina iliskin verilen cevaplarda, en fazla yogunlugun, sporu topluma
yayginlastiracak  politikalara Oncelik  verilememektedir seceneginde oldugu tespit
edilmistir(Ekici, 2002). Yapilan diger bir arastirmada da, Anayasa’da sporla ilgili 6ngoriilen
“Devlet sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder” hiikmiine iliskin uygulamalarda istenilen
standartlara ulagilamadigi, sporun genis halk kitlelerine yayginlastiritlamadigr sonucuna
vartlmistir(Aydin, Demir, Yetim, 2007).

Parti ve hiikiimet programlart ile kalkinma planlart incelendiginde ortaya ¢ikan sonug ile
farkli1 anket calismalarinda katilimcilarin verdikleri cevaplarin uyusmuyor olmasi; plan ve
programlardaki hedeflerin tutturulamamis olmasina bagl olabilir. Bu durumda, daha gercekei

ve uygulanabilir programlarin ve planlarin hazirlanmasi1 gerekmektedir.
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Partilerin, vaatlerini sekillendirdikleri parti programlari; hiikiimetlerin, se¢im Oncesi
vaatlerini eyleme doktiikleri bir icra programi hiikmiinde olan hiikiimet programlar1 ve
DPT(Devlet Planlama Tegkilati)’nin hiikiimetge belirlenen amaclari gerceklestirmek igin
hazirladig1 kalkinma planlart vardir.

Hiikiimeti kuran partilerin programlar1 Hiikiimet Programlarindan; Hiikiimet Programlari
da Kalkinma Planlarindan bagimsiz degildirler. Hiikiimeti kuran partilerin programlar1 ve
Hiikiimet Programlar: ile Kalkinma Planlar: birbirlerine paralel olmak zorundadirlar.

Planli kalkinmaya gecilen 1963 yilindan giiniimiize kalkinma planlarinin hazirlanmasinda
belirli donemlerde gecikmelerin oldugu ve plansiz gegirilen yillarin varlig bilinmektedir. Bu
yillar 1977-1979, 1983-1985, 1994-1996 2005-2007 yillar1 arasindaki donemlerdir.

ANAP’1n 1983 tarihindeki parti programinda “spor”a yer verilmezken, ayn1 partinin 1983
ve sonrasinda kurmus oldugu hiikiimetlerin programlarinda “spor” yer almaktadir.

DYP’nin 1983, 1998, 2001 yillart ile giincel parti programinda “spor” yer almamaistir.
Hiikiimeti kurma gorevinin DYP liderlerine verildigi 1991 ve 1993 hiikiimet programlarinda
“spor” gecerken, 1995°te kurulan 51. ve 52. hiikiimet programlarinda da “spor”a hi¢ yer
verilmedigi goriilmektedir.

1996 yilinda 54. hiikiimeti kurma gorevini alan RP’nin caligmalarini MNP olarak
stirdiirdiigii 1970 yilindaki parti programinda spora yer verilmezken, devami niteligindeki
SP’nin 2001 yili ve giiniimiiz parti programlarinda spor i¢in yer ayrilmistir. RP’nin onciiliik
ettigi hiikiimet programinda yiizeysel de olsa spor bahsi gecmektedir. iki yillik aradan sonra 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani, spor igerigine sahip olarak bu donemde yayilanmaistir.

1999 yilinda 56. hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen DSP’nin 1985 tarihli parti
programinda spora dair bir calisma yoktur. Ancak 2003 tarihli yeni programda “spor”a dair
hedefler bulunmaktadir. DSP’nin Onciiliiglindeki 56. hiikiimet programinda “spor” yer
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almazken, yine ayni partinin Onciiliigiinde kurulan 57. hiikiimet programinda sportif alanda
hayata gecirilmesi diisiiniilen faaliyetler yer almaktadir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani yine bu
hiikiimet déoneminde 2001 yilinda hazirlanmis ve spor alaninda yapilmasi planlanan hedefler
ortaya konulmustur.

58., 59., 60. ve 61. Hiikiimetler ile bu hiikiimetleri kuran AKP’nin parti programlarinda
spor her donemde yer almaktadir. Ancak, 2007-2013 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma
Plani’nda “spor” ifadesi dahi yer almamaktadir. GSGM tarafindan hazirlanan ve 2010-2014
donemini kapsayan stratejik planda ise mevcut durum ve hedefler ayrintilariyla ortaya
koyulmustur.

Sonu¢ olarak, Spor Politikalar1 agisindan Parti ve Hiikiimet Programlar ile Kalkinma
Planlarinda her dénem icin bir uyum oldugundan s6z edilemez. Parti ve Hiikiimet Programlari
ile Kalkinma Planlarinin birbirleriyle olan iligkisi dikkate alindiginda, bu uyumsuzluklarin
giderilmesinin ve birbirini tamamlar nitelikte olmasina 6zen gosterilmesinin inandiric1 ve

kalic1 ¢coziimler acisindan gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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