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AZERBAYCAN’A YONELIK DEMOKRASI EKSENLI BiR ANALIZ

Yrd. Doc. Dr. Koksal SAHIN®

oz

Demokrasi yirminci yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte kiiresel yayginlik kazanmis olan
bir rejimdir. Bu rejimin; sinirlt siyasal iktidar olgusunun temini ve insan haklarinin en genis
anlamiyla saglanabilmesinde diger siyasi rejimlerin oniinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ayrica demokrasi son yarim asir zarfinda uluslararasi toplumun mesru bir parcasi olmanin
onemli bir ol¢iitii olma gibi yeni bir fonksiyon daha kazanmis durumdadir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla ortaya cikan
devletlerin hemen hemen tamaminda demokrasiye gegis siirecinin sancili bir sekilde yasandigi
goriilmektedir. Tiirk Cumhuriyetleri olarak nitelendirilen; Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’daki siyasal gelismeler de bu dogrultudadir. iste bu
calismanin temel problematigi bu iilkelerden Azerbaycan’da demokrasi hususunda gelinen
nokta hakkinda bir fikir sahibi olabilmektir. Bu baglamda calisma da cevabi aranan baslica
sorular olarak; demokrasinin asgari gereklerinin neler oldugu, bu gerekler dogrultusunda
Azerbaycan’da yasanan siirecin nasil seyrettigi ve bu iilkede demokratiklesme baglamindaki
avantaj ve dezavantajlarin neler oldugu gibi hususlar1 gostermek miimkiindiir. Calisma
sonucunda ulasilan baslica sonug¢ olarak; Azerbaycan’da demokrasi dogrultusunda hukuki ve
siyasi manada Onemli adimlar atilmakla birlikte demokratik siyasal kiiltiir noktasinda
eksiklikler oldugu tespitinden bahsedilebilir. Ayrica bu iilkede; ice kapanma gibi bir
temayiiliin kendini gostermemesi, demokratik siyasal sistemlere sahip batili iilkeler ile olan
yakin iligkiler ve yiiksek ekonomik gelisme potansiyelinin varligi gibi hususlarin demokratik
gelismeyi hizlandirabilecegi seklinde bir baska sonugtan da bahsetmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Azerbaycan, Tiirk Cumhuriyetleri, Serbest ve Diiriist

Secim, Siyasi Kiiltiir
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AN ANALYSIS OF THE AXIS OF DEMOCRACY IN AZERBAIJAN

ABSTRACT

Democracy regime has become widespread globally in the second half of the twentieth
century. With the following characteristics of this regime can be considered to be superior to
other political regimes: This regime ensures that the phenomenon of limited political power,
and also the provision of human rights in a broad sense. In addition, democracy has gained a
new function over the past half a century, which is an important criterion of being a legitimate
part of the international community.

In almost all the states resulting from dissolution of Union of Soviet Socialist
Republics (USSR), the transition to democracy has been experienced a painful process.
Described as the Turkish Republic; in Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan and
Turkmenistan, the political developments are in the same direction. The main purpose of this
study is to have an idea of the point reached in regard to democracy in Azerbaijan. In this
context, the main questions posed in the study; what are the minimum requirements of
democracy, in accordance with the requirements in Azerbaijan and watched how the process
of democratization in this country, as well as issues in the context of what is possible to show
the advantages and disadvantages. The main results of the study are as follows in accordance
with the democratic legal and political terms, important steps have been taken in Azerbaijan.
However, deficiencies can be said that in the context of a democratic political culture. In
addition, the lack of tendency to introversion in Azerbaijan, as well as to have close relations
with western countries has democratic political systems, and the presence of a high potential
for economic growth can accelerate democratic development in Azerbaijan.

Key Words: Democracy, Azerbaijan, Turkish Republics, Free and Fair Election,

Political Culture

GIRIS

Toplumsal hayata iliskin ¢alismalarda, toplum halinde yasama acisindan vazgecilmis
goriilen fonksiyonlari yerine getiren kurumsallasmalari sistem seklinde ifade etmek yaygin bir
usuldiir. Buna gore toplumsal hayatin ¢arklari; siyasal sistem, egitim sistemi, kiiltiirel sistem,

ekonomik sistem gibi bircok kurumsallagsma sayesinde donmektedir.
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Bu kapsamda; mesru siyasi kararlarin alinmasi1 ve yerine getirilmesi fonksiyonunu
yerine getiren kurumsallasmay1 da siyasal sistem olarak ifade etmek miimkiindiir. Her iilke
kendi i¢c ve dig cevresel sartlarinca bi¢imlendirilen bir siyasal sisteme sahiptir. Siyasal
sistemin omurgasini iilkeyi yonetecek ana siyasal kurumlar olusturur. Bu kurumlar devletin
temel organlar olarak da ifade edilen; yasama, yiiriitme ve yarg: giicleridir. Bu temel organlar
kapsaminda gorev, yetki ve sorumluluklar1 anayasa tarafindan belirlenen bir¢ok kurum ve
stire¢ hep birlikte siyasal sistemi olustururlar. Yirminci yiizyilin 6zellikle ikinci yarisiyla
birlikte siyasal sistem dahilindeki kurum ve siireclerin olusum ve isleyisinde demokrasi
belirleyici bir konuma ulagmistir. Bu ylizyilin sonunda giicler birligine dayali komiinist
sistemlerin de iflas etmesi neticesinde; ozgiirliik, esitlik ve hayat standartlart1 baglaminda
demokrasinin en iyi sistem oldugunun net bir sekilde ortaya ¢iktifi sdylenebilir. Tiim bunlara
kiiresellesmeyle birlikte demokratik bir siyasal sisteme sahip olmanin, uluslararasi toplumun
parcast olma agisindan bir zaruret haline gelisini de eklemek gerekir.

Demokrasi yalin bir sekilde; siyasal kurumlara ait mesrulugun halk egemenligiyle
(millet egemenligi) saglandigi, siyasal iktidarin sinirli olmasinin dnemsendigi bir rejim olarak
ifade edilebilir. Bu rejimde; periyodik yani diizenli araliklarla secim yapma kurali,
muhalefetin siyasal faaliyette bulunma ve elestiri yapma imkénlarinin korunmasi, giicler
ayriligi ve anayasal devlet (hukuk devleti) ilkeleri aracilifiyla siyasal iktidarin keyfilige
kacmasinin etkili bir sekilde Onlenmesi baglica esaslar konumundadir. Giicler ayriliginin
olmadigl; yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin tek bir kisi ya da grubun elinde toplandigi,
siyasal iktidarin keyfi davranma imkanlarinin fazla oldugu rejimlerde (diktatorliiklerde) ise
siyasal iktidar1 kontrol etme ve sinirlandirma neredeyse imkansizdir. Giiniimiizde séylem
olarak hemen hemen biitiin iilkeler demokrasi yanlisidir. Siyasal iktidarin keyfilige kagcmasini
engelleyecek ilkeler de ¢ogu iilkenin anayasasinda yer bulmaktadir. Ancak bu kapsamdaki
bircok iilke tiim bunlara ragmen diktatoryal (otoriter veya totaliter)  goriiniimden
styrilamamaktadir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 31 Aralik 1991°de tarihin tozlu
raflarindaki yerini aldi. Bu gelisme neticesinde ortaya ¢ikan on bes bagimsiz devlet arasinda
“Tiirk Cumhuriyetleri” olarak bilinen bes iilke de yer almakta.' Bu soydas iilkeler yirmi yih

askin bir zamandir bir yandan yeni bir devlet insa etmeye calisirken; diger yandan da disa agik

" Tiirk Cumhuriyetleri olarak ifade edilen eski Sovyet iilkeleri; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tiirkmenistan’dir.
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bir ekonomi-politikle demokrasi yolunda adimlar atmaktadirlar. Bu iilkeler demokrasi ve
insan haklar1 alanlarinda atilacak adimlarin uluslararasi mesruiyet noktasinda tasidigi onemi
de fark etmis goriiniiyorlar. Bagimsizliktan bu yana yaklasik ceyrek asirlik periyoda
bakildiginda; bilhassa Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’da demokrasinin onemli bir
giindem maddesi oldugunu sdylemek miimkiin. Ancak heniiz demokrasinin asgari sartlar
noktasinda eksiklikler s6z konusu. Acikc¢asi bu iilkelerde demokrasinin yani sira otoriter bir
iklimi de hissetmek miimkiin.”

Bugiine kadar ki genel goriiniim Tiirk Cumhuriyetlerinin demokratiklesme ve liberal-
kapitalist diinya sistemine entegre olma istegiyle yollarina devam ettikleridir. Zengin yer alt1
kaynaklarina da sahip olan bu iilkelerde serbest piyasa dogrultusundaki reformlar ve batiyla
biitiinlesme ¢abalar1 su veya bu sekilde siireklilik arz etmistir. Kiiresellesme ve
liberalizasyonun belirleyici oldugu soguk savas sonrasi diinya jeopolitiginde; tercihin
demokrasiden yana olmasi ve uluslararas1 toplumla entegrasyonun hedeflenmesi bu genc
devletler agisindan dogru bir stratejidir. Ancak atilan adimlar heniiz ger¢cek manada
demokratik bir sistemi meydana ¢ikarmis degil. Su an icin Tiirk cumhuriyetlerindeki goriiniim
daha c¢ok sekli bir ¢ogulcu demokrasi seklinde. Demokrasinin bir siire¢, bir kiiltiir oldugu
birden bire var olamayacag1 gercegi gbz Oniine alindiginda esasen bu durum ¢ok da sasirtict
degildir.

Bu noktada Tiirk Cumhuriyetlerinde otoriter goriiniime kaynaklik eden faktorlerden de
bahsetmek gerekir. Bu baglamda her seyden dnce demokrasiye gecis siireclerinin komiinist
bir arka plan dahilinde yasanmakta olusuna dikkat cekmek gerekiyor. Etkisi halen devam
eden komiinist arka plan demokratik olmayan bir toplumsallasmanin da kaynagi durumunda.
Bu negatif etkinin ancak bagimsizlik sonrasi dogan nesillerin is bagsina gelmesiyle

zayiflayacagin sdylemek de miimkiin. Ayrica Tirk Cumhuriyetleri; giivenlik kaygilarinin

? Demokrasiye gecis siirecinde olan bu tarz iilkeler; demokrasi sdylemi altinda bir takim acik veya gizli niifuz
saglama politikalarina da maruz kalmaktadirlar. Bu noktada kiiresel aktér konumundaki devletlerin Orta Dogu
ve Orta Asya’ya yonelik yeni politik stratejilerinde daha demokratik rejimler insa etmek gibi bir s6ylemin de
onemli bir yer tuttugu belirtilmelidir. Ozellikle 2001 yilindan bu yana bolgede yasananlara bakildiginda; basta
ABD olmak iizere batili aktorlerin liberal kapitalist sisteme entegre insan ve iktidar tipleri olusturma
dogrultusunda demokratik bir soylemle bolgede yer almaya calistiklart fark edilebilir. Bu sekilde
kiiresellesmenin dinamikleriyle uyumlu yeni ortaklar olusturma, kiiresel pazarla biitiinlesecek kontrolleri altinda
yeni alanlar olusturma gayreti icinde olduklari soylenebilir. Nihayetinde kiiresellesmenin avantajlarindan
maksimum ol¢iide faydalanmak isteyen batili biiyiik gii¢lerin otoriter sistemleri artik gozden ¢ikardiklarint ileri
siirmek de mimkiindiir (Macit, 2012). Artik iyice belirginlesen bu stratejiden hareketle gerek Kafkasya ve
gerekse Orta Asya’da demokrasi eksenli tartismalarin ve gelismelerin giindemden diismeyecegi seklinde bir
ongoriide de bulunulabilir.
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yogun, istikrar arayislarinin on planda oldugu krizlerin ise hi¢ eksik olmadig1 cografyalarin
birer parcasi durumundalar. Bu arada bagimsizlik sonrasi gecis siireclerinde toplumsal
biitiinlesme ve ekonomik rahatlama i¢in demokrasiyi askiya almanin da siklikla bagvurulan
bir yol oldugu bilinen bir gercek (Mollaer, 2007: 64).

Tiirk cumhuriyetleri demokrasiye dogru bir gecis siirecinin heniiz baslangicinda olan
ilkeler. Demokratik tutumlarin, geleneklerin ve en onemlisi de toplumdaki demokratik
bilin¢glenmenin yavas yavas boy gosterecegi bir gercek. Her seye ragmen yapilan anayasalarin
demokratik esaslar1 da icermekte olusu ve yavas yavas da olsa temel hak ve Ozgiirliikler
alaninda goriilen ilerlemeler sevindirici. Zamanla demokratik siyasal kiiltiiriin gelismesiyle
birlikte bu adimlarin anlam kazanacagi da ortada.

Bu cumhuriyetlerden Azerbaycan, bagimsizlik sonrasi1 donemde demokrasi ve insan
haklar1 alaninda faaliyette bulunan uluslararas: orgiitlerle yakin iligki tesis eden, disa en agik
tilke goriiniimiinde. Azerbaycan’in sahip oldugu jeopolitik konumdan otiirii yasadigi
demokrasiye gecis siireci diinya tarafindan da merakla takip ediliyor. Giiney Kafkasya gibi
sinir asan etnik sorunlarin ve catismalarin yogun oldugu istikrarsiz bir bolge de
Azerbaycan’in sulh ve siik(in i¢inde olmasi Tiirkiye acisindan da 6nemli. Zira her seyden iki
ilke arasinda bir goniil bag1 s6z konusu. Cok samimi bir sekilde sdylenen “bir millet iki
devlet” sloganm1 bu kalbi bagin en net gostergesi. Ayrica Azerbaycan Tiirkiye'nin yakin
jeopolitik havzasinda. Dolayisiyla iilkemiz Azerbaycan kaynakli sorun ve avantajlarla
karsilagabildigi gibi Azerbaycan’la ilgili problemlerin ¢oziimii noktasinda ilk akla gelen
tilkelerden biri olmakta.

Yukarida bahsedilenlerden bu calismanin temel problematiginin Azerbaycan’da
demokrasi noktasinda gelinen nokta hakkinda demokrasinin baslica gereklerinden hareketle
bir fikir sahibi olmak oldugu anlasilabilir. Analizlerin demokrasinin olmazsa olmazlarindan
serbest ve diiriist se¢im ilkesi ile temel hak ve ozgiirliikkler ekseninde yogunlasacagi bastan
belirtilmelidir. Ulasilacak tespitlerin diger Tiirk cumhuriyetlerine yonelik bagimsizlik sonrasi

donem calismalarina da katki saglayacag diisiiniilmektedir.



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say: 38 Eyliil - Ekim 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

1.DEMOKRASININ ASGARI GEREKLERI

Yaygin bir sekilde “Halkin halk icin halk tarafindan yonetilmesi” seklinde tanimlanan
demokrasiyi diger rejimlerden ayiran karakteristik ozellikler olarak; siyasal mesrulugun halk
egemenligi ile saglanmasi, siyasal iktidarin sinirli olmasi, devletin halkin temsilcilerince ve
halkin tercihlerine uyumlu bir sekilde yonetilmesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin teminatli bir
sekilde anayasal giivenceye sahip kilinmasi seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Tiim bu ozelliklerin bir siyasal sistem iginde var olabilmesi icin bazi gereklerden
(sartlardan) bahsedilmektedir. Demokrasinin islemesi icin hayati ©Onemde oldugu
sOylenebilecek olan bu gereklerin baslicalart olarak ise sunlar gosterilebilir (Gozler, 2011:
104, 105; Dursun, 2008: 171-179):

e  Secimlerin serbest (6zgiir), diiriist (adil) bir sekilde diizenli araliklarla yapilmasi

e  Mubhalefetin iktidar olma sansinin ve elestiri imkanlarinin daima mevcut olmasi

e Temel hak ve 6zgiirliiklerin genis ve teminatli olarak taninmasi.

e Siyasal erkin gercek sahibi olan devlet baskani ya da bagbakanin yetkileri

baglaminda sinirli bir iktidarin temin edilmesi. Dikkat edilirse bu noktada “giicler

ayriligi” ve “hukuk devleti” gibi ilkeler demokrasinin vazgecgilmezleri arasina
girmektedir.

Bu gerek ya da sartlarn saglayacak diizenlemelerin basta anayasalar olmak {izere
pozitif hukuka dahil edilmesi, asil dnemlisi de uygulanabilmesiyle —ki bunun bir siyasal kiiltiir
sorunu oldugu son derece aciktir- bir siyasal sistem demokratik bir nitelik kazanabilir.” Ancak
tekrar etmekte yarar vardir ki bu gerekleri anayasa basta olmak iizere pozitif hukukun igine
yerlestirmek demokrasinin islemesi agisindan yeterli degildir. Bu gereklerin az veya cok
islemesi de lazimdir ki iste bu husus siyasal kiiltiiriin niteligi ile yakindan alakalidir.

Giintimiizdeki hakim yaklagim bir ililkede demokrasinin varlifindan bahsedebilmek
icin hi¢ degilse secimlerin serbest ve diiriist (adil) se¢cim ilkeleri dahilinde gerceklesiyor
olmasidir. Secimlerin serbest ve diiriist olmasindan kast edilen ise; diizenli araliklarla (4 ya da

29 (13 bbl 13

5 yil), cok partili olarak; “genel oy”, “esit oy”, “gizli oy” ve “agik sayim” ilkeleri ile yargi

? Bu noktada demokrasinin normatifliginden de bahsetmek gerekir. Normatif anlamiyla demokrasiden kast
edilen ise idealdeki, olmasi gereken demokrasidir. Bu yaklasima gore; teorideki tanimi, esas ve ilkeleri ile
demokrasi, demokratik rejimlerin ulasmay1 diisledikleri bir hedeftir (Gozler, 2011: 103, 104). Demokrasinin
asgari gerekleri kapsamindaki sartlar ne kadar iyi isletilirse bu hedefe (normatif demokrasiye) o oranda
yakinlagilabilir. Aslinda tiim bu ifadelerden anlasilacag: tizere bu yorum; demokratik gelismenin siire¢ boyutuna
ve demokrasinin iyi ama uygulamast zor bir rejim olusuna isaret etmektedir.
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kontroliinde yapilmasidir. Iktidarin bu ilkeler gozetilerek yapilan segimler yoluyla el
degistirmesi; diisiince ve ifade 6zgiirliiklerinin yerlestigi, cogulculugun benimsendigine dair
karine olarak kabul ediliyor. Hatta bu sekilde siyasal iktidarin siirekli olarak secimlerin
galibine barigc1 yollardan devredilmesi bir demokrasinin istikrarli ve giiclii hale geldiginin
gostergesi olarak da ele alinmakta (Ljphart, 2006: 14, 18).

Dikkat edilirse demokrasinin yukarida bahsedilen gerekleri birbirleri ile baglantil
hususlardir. Biri olmadan digerlerinin ger¢ek anlamiyla islemesi hemen hemen imkansizdir.
Sozgelimi serbest secimlerin bir anlam ifade edebilmesi igin temel haklarin anayasal
teminatlarla taninmis olmasi1 biiyilkk onem arz etmektedir. Yine dikkat edilirse bugiin
muhalefette kalanlarin yarin iktidar olma yolunu agik tutan da asil olarak temel hak ve
Ozgiirliiklerin teminath bir sekilde sistem i¢inde var olmasidir. Bu bahise yonelik bir bagka
ornek olarak da; hukuk devleti ilkesi olmaksizin sadece giicler ayriligr ilkesiyle iktidarin

giiclinii dagitilma ve sinirlandirmanin ¢ok zor olacagindan bahsedilebilir (Ljphart, 2006: 14).

2. AZERBAYCAN: GENEL BiR GOZATIS

86.600 kilometrekarelik topragiyla Giiney Kaﬂ<asya’n1n4 en biiyiik iilkesi olan
Azerbaycan, Dogu Avrupa ile Bati Asya arasindaki gecis noktalarindan bir tanesidir.’ Sahip
oldugu bu koprii konumuna ilaveten diinyanin baglica enerji merkezlerinden biri haline
gelmesi siyasi ve jeopolitik manada onemini daha da artmistir. Azerbaycan zengin petrol,
dogalgaz ve demir kaynaklar1 sayesinde Avrasya’da yakin gelecekte soz sahibi olabilecek
iilkeler arasinda gosterilmekte. 2006 rakamlariyla diinya petrol rezervlerinin % 0,6’ s1°
(yaklasik 1 milyar tona tekabiil ediyor) dogalgaz rezervlerinin ise % 0,7’ sine (yaklasik 1.35

trilyon m3) sahip olan Azerbaycan diinyadaki enerji oyuncular1i arasinda yerini almig

durumdadir (Ayhan, 2008: 981).

* Karadeniz ile Hazar havzasi arasinda ki bolge Kafkasya olarak ifade ediliyor. Kafkasya bolgesinin giineyinde
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan yer almakta. Bu ii¢ iilke 2004 yilindan bu yana Avrupa Birligi’nin (AB)
komsuluk politikas1 kapsaminda yer almaktadir (Ayhan, 2008: 980).

> Kafkasya, ¢ogu stratejiste goren diinyamin merkezi olan Avrasya bolgesinin dogu gegis kapisidir. Bu arada bir
bilgi notu olarak Avrasya’nin bat1 gegis kapisi olarak da Balkanlarin kabul edildigini belirtmek faydali olabilir
(Sahin, 2010: 1994).

® Bu rakamlar diinyanin baslica petrol ihracatgilarindan Norveg’in iiretimi ile asag1 yukari aymdir. Ayrica 2009
verilerine gore; Azerbaycan’in giinliikk petrol tiiketimi sadece 60 bin varil iken, iiretiminin 1.033 bin varil olusu
da (Ekodialog, 2013) bu tilkenin sahip oldugu petrol rezervinin ekonomik manada saglayacag: katkinin boyutlari
hakkinda somutlastirici olabilir.
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Birlesmis Milletlerce (BM) diizenli olarak hazirlanmakta olan insani kalkinma
raporlarina (BMUNDP) gore; niifusu 10 milyona yaklagsmis olan Azerbaycan’da okuryazar
orani yiiksektir ve cogu eski Sovyet iilkesine nazaran sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi
ileri konumdadir. Bu noktada Azerbaycan’in giizel sanatlar ve sahne sanatlart gibi alanlarda
en ileri Miisliiman iilke pozisyonunda oldugunu da belirtmekte fayda vardir.

Azerbaycan’da 18 Ekim 1991°deki bagimsizlik ilamiyla birlikte planli merkezi
ekonomiden disa acik piyasa ekonomisine gecis siireci de baslamistir.” Bu ekonomik yeniden
yapilanma siireci dogal olarak bir takim sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
bagimsizlik sonrasi ilk on yillik periyotta iilkenin bir ekonomik darbogazdan gec;tigini8
sOylemek yanlis olmayacaktir. Enerji kaynaklar1 sayesinde elde edilen yiiksek orandaki
yabanci sermaye akisi sayesinde bu sikintilarin giderek hafifledigi goriiliiyor. 2011 yili
verilerine gore 10.201 dolara’ ulasan kisi basina diisen milli gelir bu iyiye gidisin somut bir
gostergesidir (IMF, 2012). Sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 sayesinde Azerbaycan’in
gayrisafi milli hasilasinin siirekli ve hizli bir sekilde artacagi tahmin edilmektedir.

Azerbaycan’in disa acik demokratik bir iilke olma isteginin belki de en net gostergesi
bagimsizlik sonrasi izledigi dis politikadir. Avrupa Birligi (AB) ve NATO ile kisa bir zaman
dilimi icinde yakin iliskiler kurmasi diger Tiirk cumhuriyetlerine gore dnemli bir farkliligidir.
1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na'® (AGIT), 2001 yilinda diinyadaki
demokrasi ve insan haklar1 alanindaki en etkili uluslararast kurulus olarak kabul edilen
Avrupa Konseyi’'ne iiye olan Azerbaycan bugiin itibariyle Tiirkiye’den sonra bati diinyas: ile
en biitiinlesik durumdaki Tiirk devleti konumundadir. Bu arada niifusunun % 90’11 Azeri
Tiirklerinin olusturdugu iilkenin Tiirk diinyasi ile de yakin iliskiler icinde oldugunu belirtmek

gerekir."!

’Kiiresel ekonomiye entegre olma amaci dogrultusunda Azerbaycan tarafindan atilan ilk adim olarak 1992’de
gerceklestirilen Uluslararasi Para Fonu ( IMF) iiyeligi gosterilebilir.

¥ Yasanan ekonomik darbogazi bircok parametreden hareketle somutlagtirmak miimkiindiir. S6zgelimi enflasyon
oranlarma goz atildiginda 1995 yilinda Azerbaycan’daki enflasyon orant % 411,8’ iken 2004’de bu oran sadece
% 6,7 olmustur (Giirbiiz ve Karabulut, 2009: 37,38). Bu istatistik ayn1 zamanda Azerbaycan ekonomisindeki
gidisat1 da dzetleyici bir niteliktedir.

? Bahsedilen milli gelir orani satin alma giicii paritesi baglamindadir.

191975 yilinda kurulan AGIT’in hedefleri arasinda uluslararasi igbirligini arttirma ve demokrasiyi gelistirme de
yer almaktadir. Bu kapsamda katilimci devletlerin demokratiklesmesi, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina
saygi gibi alanlarda ilerlemesi i¢in destek ve yardimda bulunmaktadir.

1 Azerbaycan Tiirksoy’un ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin (Tiirk Kenesi / Tiirk Konseyi)
aktif bir tiyesidir.
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Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi siyasal sistem noktasindaki tercih; giigler ayriligina
dayali bir demokrasi dogrultusunda olmustur. 1995 Anayasasiyla da gii¢ler ayrilig1 ilkesine
dayali demokratik bir siyasal sistem hukuki ve siyasi manada olusturulmustur. Bu anayasada
demokratik siyasal sistemi isletecek hiikiimet sistemi olarak da yari-baskanlik sisteminin
benimsendigi goriilmekte (Goneng, 1998: 199, 200). Bu tercih neticesinde siyasal sistem
icindeki en giiclii aktor de halk tarafindan secilen cumhurbaskan: olmustur.'?

Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi donemde kendini i¢inde buldugu c¢evresel sartlar
acisindan talihsiz bir iilke oldugunu soylemek miimkiindiir. Bulundugu cografya soguk savas
sonrast olusan jeopolitik boslugun olumsuz etkilerinin fazlasiyla hissedildigi bir bolgedir.
Azerbaycan savas ve istikrarsizligin kol gezdigi bir jeopolitigin parcasi olarak demokrasi
insasina girismistir. Bu iilkenin bagimsizligin1 kazandig1 18 Ekim 1991°den bugiine; savasin,
askeri darbelerin, enerji kaynaklarina dayali ¢ekismelerin ve demokratik bir siyasal sistem
kurma gayretlerinin i¢ ice oldugu karmasik (firtinali) bir siyasal siirecin i¢inden gectigi
goriiliiyor.

Demokratiklesme siirecini olumsuz etkileyen énemli bir husus olarak Azerbaycan’a ait
Karabag bolgesine Ermenistan kuvvetlerinin saldirmasiyla baslayan savas siirecinden ayrica
bahsetmek gerekir. Zira, savas ortaminin iilkenin demokratiklesme ve bati ile entegrasyon
noktasindaki iyiniyetli ¢abalarini zayiflatict bir zemin yarattifin1 soylemek miimkiindiir. Bu
hususu biraz daha agmak gerekirse; Azerbaycan 21. yiizyilin esiginde topraklari resmen isgal
altinda tutulan bir iilke olarak; milli onuru yikik, demokrasinin bayraktarligin1 yapan
uluslararast toplumdan umdugunu bulalmalyaln13 ve devamli giivenlik endisesi i¢cinde olan bir

ilke konumuna siiriiklenmistir. Boyle bir ortamda demokratiklesmesi amaglanan siyasal

2 Bilindigi iizere halk tarafindan secilen yetkileri genis bir cumhurbagkam yari baskanhk sisteminin baslica
karakteristigidir. Azerbaycan’da cumhurbagkanina taninan genis yetkilere birka¢ ornek vermek gerekirse; ilk
olarak cumhurbagkaninin bakanlar kurulunun hem hukuki hem de fiili manada baskani olusundan bahsetmek
gerekir. Bu arada Azerbaycan’da bagbakani belirleme yetkisi de cumhurbaskanina aittir. “Giiclestirici Veto”
yetkisi sayesinde yasa g¢ikarma siirecinde de belirleyici konumda olan cumhurbaskaninin, imzalandig1 giin
yiirlirliige girebilen yasa giiciinde kararname cikarma gibi tek bagina kullandigi sira dist bir yetkisi de soz
konusudur. Ayrica Azerbaycan Cumhurbagkani parlamento onay: olmadan da hiikiimet adina olmak kaydiyla
uluslararas: antlasma yapabilme gibi bir yetkinin de sahibidir (bkz. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi md.
109).

" Uluslararasi toplumun Ermenistan’in Azerbaycan topraklarim isgal etmesi karsisinda ciddi bir karsi durus
sergilememesi sonucu bir hayal kiriklig1 olustugu ve bu durumun da Azerbaycan’in demokratiklesme adimlarini
sekteye ugratan faktorler arasinda yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bu durum duygusal ve tepkisel
politikalara kap1 aralayarak batili kurumlara olan giiveni azaltmus, karsilikli isbirligi cabalarinda bir isteksizlige
sebep olmustur. Ayrica isgal sorunun batili platformlarda siiriincemede kalmasinin demokrasinin insasindan
daha 6nemli sorunlar oldugu seklindeki psikolojiyi de koriikledigi soylenebilir.
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kiiltiir, tehdit algilamasina dayali olarak bi¢cimlenmesini siirdiirmiistiir. Azerbaycan’in ancak
1994 yilinda Ermenistan ile yapilan ateskesin ardindan; isgale ugramanin ve enerji i¢in
hakimiyet miicadelesi siirdiiren hegamonik giiclerin yakin ilgisinden kaynaklanan bir
tedirginlikle ve ¢cok temkinli olarak i¢ siyasete odaklanmaya basladig1 soylenebilir. Bu sartlar
altinda demokratik esaslar1 da iceren 1995 Anayasasinin yapilmasi onemli bir basart olarak
degerlendirilebilir. Hemen ifade edilmelidir ki 1995 Anayasasi’na buraya kadar deginilen
sosya-psikolojik ve jeopolitik sikintilar yansimistir. Buna Ornek olarak, anayasada siyasi
istikrara 6nem veren giiclii bir yiiriitme organi tesis edilerek iplerin giiclii cumhurbaskanina

teslim edilmis olmasi gosterilebilir (Goneng, 1998: 194).

3. AZERBAYCAN’DA DEMOKRASI ADINA YASANANLAR

Azerbaycan’da  bagimsizlik sonrasinda demokrasinin  gerekleri  baglaminda
yasananlara deginmeden Once bu iilkedeki demokratik arka plana dair bazi tespitlerden
bahsetmek yerinde olacaktir.

Bir kere her seyden Once Azerbaycan’da 1918-20 yillar1 arasinda demokratik bir
cumhuriyetin hiikkiim siirmiis olmast goz ardi1 edilmemesi gereken bir husustur. Buradan
hareketle Azerbaycan’in demokrasi baglaminda diger Tiirk cumhuriyetlerine oranla daha
pozitif bir tarihsel arka plana (birikime) sahip oldugunu soylemek miimkiin. 28 Mayis
1918’de Mehmet Emin Resulzade (1884-1955) onderliginde kurulmus olan “Azerbaycan
Demokratik Cumbhuriyeti”, millet egemenligine dayali bir siyasal sistem {izerine insa
edilmistir (Aslanli, 2003). Feodal bir diizen (carlik Rusya’s1) icinde yasamakta olan dogulu ve
Miisliiman bir toplumda; 1918 gibi olduk¢a erken oldugu soylenebilecek olan bir tarihte
demokratik bir cumhuriyetin kurulmus olmasi 6zgiirliik¢ii, esitlik¢i ve batict milliyet¢i bir
entelijensiyanin sahne almasi ile alakalidir. Mehmet Emin Resulzade, Agaoglu Ahmet gibi
aydinlarin Onderligindeki bu jenerasyon gazete ve dergiler vasitasiyla Azerbaycan
kamuoyunda etkili olmustur.'* 28 Nisan 1920’de Sovyet isgaliyle yarim kalan bu demokratik

tesebbiisiin tiim 20. yiizy1l boyunca yarim kalan bir riiya (ya da tesebbiis) olarak cok sayida

" Milliyet¢i ve demokrat kisiligiyle tanmnan diisiiniir ve siyaset adam: Mehmet Emin Resulzade 6nderliginde
kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti, Nisan 1920’de Azerbaycan’in komiinist kizil ordu tarafindan isgal edilmesiyle
yikilmis; yerine Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. SSCB’ye zorunlu iltihakla birlikte
tilkedeki demokratik toplumsallasmanin yerini komiinist rejim altinda totaliter bir toplumsallasma almistir
(Mollaer, 2004: 66).
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Azerbaycanlinin siyasal toplumsallagsmasinda etkili oldugunu sdylemek bir abarti
olmayacaktir.

Yirminci ylizyilin baslarinda yasanan ve demokratik boyutuyla da milli hafizada iz
birakmis olan tiim bu gelismelerin; aymi ylizyilin son ceyreginde SSCB’de bas gosteren
demokrasi ve bagimsizlik hareketleri esnasinda Azerbaycan’in on plandaki iilkelerden biri
olmasinda etkili oldugu soylenebilir. Nitekim SSCB’deki ilk muhalif kuruluslardan biri olan
Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) 1988 yilinda Mehmet Emin Resulzade’nin demokratik
cumhuriyet fikrini rehber edinmis Alimler Cemiyeti’nin girisimleriyle Bakii’de kurulmustur."
Alimler Cemiyeti’nin yirminci yiizyil baslarindaki demokrasi taraftar1 milliyetci cizginin
devamu niteliginde entelektiiel bir topluluk oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Dolayisiyla AHC de
sadece bir bagimsizlik orgiitii konumunda olmayan, demokrasi bilinci toplumun iistiinde
entelektiiel bir topluluk vasfina da sahip bir siyasal organizasyondur.

Nitekim bu ocaktan yetisen ve 7 Haziran 1992°deki secimi kazanarak yeni kurulan
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ikinci Cumhurbaskam olan'® Ebiilfez Elcibey’de (1938-2000)
kisa siiren iktidarinda milli iradeye saygiy1 on plana alan, demokratik siyasal kiiltiire katkida
bulunan bir devlet adami profili ¢izmistir. Elgibey’in iki yili bulmayan cumhurbaskanlig:
doneminde; basta Milli [stiklal Partisi’nin faaliyetleri olmak iizere sert muhalefete dahi
tolerans gosterilmesi, ivedi bir sekilde AGIT basta olmak iizere bircok uluslararasi kurulusa
Azerbaycan’in katiliminin saglanmasi ve c¢ikarilan yasalarin demokrasi ile ¢elismemesine
0zen gésterilisi17 demokrasi admna olumlu gelismelerdir. Bu arada siyasal sistemin
demokratiklesmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi El¢ibey doneminde iilke giindeminden
diismeyen tartisma konularindan bir tanesi olmustur. Hatta Karabag’daki c¢atismalarin iilke
giindemini belirledigi zamanlarda dahi parti i¢i demokrasi konusu giindemde yer

bulabilmektedir. Tiim bunlart AHC iiyesi elitlerde Mehmet Emin Resulzade etkisiyle yer

'> AHC’nin sahneye ¢ikmasi aym zamanda siyasal cogulculugun da yaklasik yetmis yillik bir aradan sonra tekrar
baslangici olmustur. Bu atmosfer i¢cinde Azerbaycan’da Komiinist Parti haricinde kurulan ilk siyasal parti ise
1989°da kurulan Sosyal Demokrat Parti’dir.

' AHC’nin baskani olarak bagimsizlik hareketine liderlik etmis olan Ebulfez Elcibey bagimsizlik sonrasi
donemdeki ilk Cumhurbagkan: degildir. Bagimsizlik ilan edildigi esnada Azerbaycan Komiinist Partisi birinci
sekreteri olan Ayaz Muttalibov ilk cumhurbagkani olmustur. Muttalibov’un Hocali katliaminin ardindan 1992
yilinda istifa ederek tilkeyi terk etmesi sonrasinda yapilan cumhurbagkanligi se¢imlerini ise El¢ibey kazanmustir.

'71992°de cikartilan siyasi partiler yasasindan Elgibey dénemindeki demokrasiye iyi baslangicin bir drnegi
olarak bahsedilebilir. Bu yasa devrin sartlarina gore hi¢c de fena degildir ve siyasi partileri demokrasinin temel
tast olarak goren bir nitelige sahiptir. Bu noktada hatirlatmak gerekir ki; bir iilkedeki siyasi partiler yasasi
demokratik siyasal sistemin varlig1 acisindan bilylik 6nem tasimaktadir. Siyasi partiler yasasinin tasidigi nitelik
bir iilkedeki parti sistemi ve parti i¢i demokrasinin durumunu dahi etkilemektedir.
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etmis olan demokrasi Ozlemiyle de agiklamak miimkiindiir. Netice itibariyle El¢ibey
doneminde demokrasi adina umut verici ve ¢ogu eski Sovyet iilkesine gore ileri diizeyde bir
demokratik baslangicin Azerbaycan’da saglandigi soylenebilir.

Azerbaycan’da demokrasiye yonelik yukarida 6zetlenen pozitif hususlarla celisen ve
demokrasi dogrultusunda atilan hukuki ve siyasi adimlarin islevselligini azaltan tarihsel ve
sosyolojik unsurlarda s6z konusudur. Bu baglamda ilk olarak demokrasinin insasi1 i¢in gerekli
elit eksikliginden bahsedilebilir. Bu eksikligin esas manada Azerbaycan’in komiinist
gecmisiyle alakali bir miras oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla 1992°de demokratik bir devlet
insa etmek i¢in Elcibey onderliginde kollar sivanmigken, ardindan Haydar Aliyev tarafindan
batili demokratik bir iilke olma hedefi dogrultusunda adimlar atilirken demokratik bir
toplumsallasma yasamamis, dolayisiyla demokratik bilinci diisiik kadrolar ekseriyetle
isbagindadir.'® Bu eksikligin demokrasiye gecis siirecinde git-gellere (dalgalanmalara) yol
acan faktorlerden biri oldugunu soylemek de miimkiindiir.'” Bu noktada doksanli yillarin
basinda Azerbaycan’daki cevresel sartlarin da demokrasi yolculugunu kolaylastiracak
nitelikte olmadigin tekrar etmekte yarar vardir. Savas, enerji miicadelesi, komsu iilkelerdeki
kanisikliklar, demokratik elit eksikligi derken Azerbaycan’daki demokrasiye gecis siireci cogu
kez bati ile uyumlu 1limli otoriter bir goriiniime biiriinebilmistir (Macit, 2012: 40).

Azerbaycan’in {i¢iincii cumhurbagkani olan Haydar Aliyev (1923-2003) donemini bu
tespitler 1s1g1nda ele almak faydali olacaktir. Artan sikintilar karsisinda tecriibesine giivenilen
bir lider olarak devrin cumhurbaskan1 El¢ibey tarafindan Haziran 1993’te Bakii’ye davet
edilen Haydar Aliyev aym yilin Ekim ayindan itibaren ipleri tamamen eline almistir. Haydar
Aliyev’in ilk is olarak Ermenistan’la ateskes imzalayarak savasi durdurmasi ve ardindan da
hi¢c de fena bir anayasa olmayan 1995 Anayasasim yiiriirliige sokmasi basarili bir stratejist
oldugunu gostermekte. 1995 Anayasasi i¢in yapilan referanduma katilim oram1 % 86’olmus;

% 91,9 oranindaki evet oyu neticesinde bu anayasa yiiriirliige girmistir. Anayasa; temsil ilkesi

' Bu siirecte bagrolde olan Cumhurbaskam1 Haydar Aliyev’in yasadigi toplumsallasmadan hareketle bir
somutlastirma yapilabilir. Demokratik bir devlet olusturma misyonunu El¢ibey’den devralmis olan Aliyev
vaktiyle Sovyet sistemi icinde onemli gorevler iistlenmis iist diizey bir politikacidir. 1969-1982 yillar1 arasinda
SSCB Komiinist Partisi’nin birinci sekreteri olan Haydar Aliyev 1982 -1987 arasinda da politbiiro iiyeligi
yapmistir.

" Siyasal toplumsallagma ile sergilenen siyasal tutum ve davramslar arasinda giiclii bir iliski oldugu agiktir. Az
veya ¢ok demokratik bilince sahip bir elitin de olmadigr demokrasiye gecis siireclerinde, gecmiste yasanan
siyasal toplumsallagsma dogrultusunda atilan adimlar neticesinde zaman zaman sikintilar kaginilmaz olmaktadir.
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da yasanan renkli devrimler, Beyaz Rusya ve hatta zaman zaman Rusya
Federasyonu’nda karsilasilan demokratik gerileyisler en azindan demokratik bir elitin olmamasinin yarattig1
aksakliklarin tiim Sovyet cografyasinda 6nemli bir sorun oldugunu gosteriyor.
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(Anayasa md.l ve 6), halk egemenligi prensibi (Anayasa md.2) giicler ayrilig1 prensibi
(Anayasa md.7), demokratiklik (Anayasa md.7) gibi ¢cogulcu ve sinirli demokrasinin varlig
acisindan hayati 6nem tasiyan ilkelere dayanmaktadir. Siyasal sistem devletin ii¢ temel
giiciinden “yiiriitme” ©On planda olacak sekilde bicimlendirilmis; yiiriitme giicii de halk
tarafindan secilecek cumhurbagkaninin kontroliine birakilmistir (Anayasa md 99). 1995
Azerbaycan anayasasinda; anayasa yargisi (Anayasa md.130) ve yargi kontroliinde secim
yapilmasina da yer verilmis (Anayasa md.86) olmasi demokrasi adina énemli artilardir. Bu
anayasada referandum (halkoyu) uygulamasinin da genis bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir.
(Anayasa md.3)

1995 Azerbaycan Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin de ayrintili bir sekilde yer
aldig1 goriiliiyor. Anayasanin ikinci kisminin iigiincii boliimiinde sayilan hak ve 6zgiirliikkler
eski Sovyet ilkelerinde yapilan bir¢cok anayasaya gore (sozgelimi Kafkasya ve Orta
Asya’daki anayasalardan) ayrintilidir. Uluslararas: temel insan haklari sézlesmelerinde yer
alan hak ve ozgiirliiklerin anayasaya itina ile aktarildigin1 soylemek de miimkiin (Gonenc,
1998: 197). Anayasanin 12, 26, 60 ve ozellikle de 71. maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklere
yonelik ciddi garantiler de soz konusu. Demokratik siyasal kiiltiirdeki yetersizlige karsin
bagimsizlik sonrasi (demokrasiye gec¢is doneminde) yapilan ilk anayasada demokratik iilke
anayasalarindaki standarda yaklasilmis olmasi énemli bir basaridir. Bu hususu demokratik
siyasal geleneklerin olugsmasi acisindan dogru bir baglangic ve ciddi bir iyi niyet gosterisi
olarak degerlendirmek de miimkiin.

Ancak anayasal alandaki bu olumlu baslangicin pratige pek yansidigir sdylenemez.
Haydar Aliyev doneminde bilhassa secim sathi mahalline girilmesiyle birlikte; basta basin,
gosteri ve ifade ozgiirliikleri olmak iizere medeni ve siyasi haklar1 kullanmanin muhalefet
acisindan zorlastig1 sOylenebilir. Siyasal hayatin olagan akisi icinde de yonetime elestiride
bulunmanin dahi kisitlandig1 désnemlerden de bahsedilebilir. Ozellikle muhalif siyasi gruplara
ve bagimsiz medyaya yonelik tutuklama ve kisitlamalar zaman zaman uluslararasi insan
haklar1 kuruluglarinin da giindemine oturmustur (Mollaer, 2004: 73). Yine siyasi parti
kapatmalart da Azerbaycan’in demokrasi noktasindaki iyi niyetli c¢abalarina golge

dﬁsﬁrmﬁstﬁr.20

2 Bir 6rnek vermek gerekirse Azerbaycan Adalet Partisi'nden (AAP) bahsedilebilir. 1995°de Icisleri
Bakanliginca kapatilan bu parti yogun i¢ ve dis baskilar sonucu 2000 yilinda acilmistir (Aslanli, 2003).
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Haydar Aliyev doneminde temel hak ve oOzgiirliiklerin tam olarak isletilememesi
nedeniyle serbest - diiriist se¢cim ve muhalefetin iktidar olma sansinin muhafaza edilmesi gibi
hususlarda ciddi sikintilar yasandi. Bu durum iktidar ile muhalefet arasinda kaynak ve
imkanlar agisindan biiyiik esitsizlige yol agcmistir. Bu tabloya diger Kafkas iilkelerinde oldugu
gibi konsensiis ya da goriigme kiiltiiriiniin olmamasinin eklenmesiyle iktidar — muhalefet
arasindaki kutuplagsmanin kronik bir hal aldigi soylenebilir (Ergun, 2007: 70, 72). Yine
Haydar Aliyev doneminde oylarin sayimi sirasinda anayasadaki diiriist se¢im ilkesine golge
diisiiren anti demokratik uygulamalar yapildigi uluslararasi gozlemciler tarafindan da
giindeme tasinan bir konudur (Aslanli, 2003; Ergun, 2007: 72). Ebulfez El¢ibey’in % 59’1uk
oy oraniyla kazandig1 7 Haziran 1992 tarihli Cumhurbagkanligi seciminin serbest ve diiriist
secim ilkeleri baglaminda uluslararasi toplumca iyi bir baglangic olarak degerlendirildigi goz
Oniine alindiginda Haydar Aliyev doneminde en azindan secimlerin daha demokratik bir
sekilde gerceklesmesinin onemli bir beklenti oldugu da belirtilmelidir (Altstadt, 1997’ den
Ergun, 2007: 73).

Azerbaycan’da Haydar Aliyev donemiyle birlikte belirginlesen bu sikintilarin
demokrasiye gecis siireci i¢indeki hemen her iilkede bir sekilde yasanacagini da ifade etmek
gerekir. Yukarida dile getirilen olumsuzluklar yillarca demokrasi ile idare edilen bir iilkede
yasandig1 takdirde gercekten sasirtict olacaktir. Meseleye bu acgidan yaklasildiginda gecis
stirecindeki Azerbaycan i¢in yapilabilecek en saglikli elestiri demokratik aksakliklarin diizeyi
ile ilgili olabilir.”!

Azerbaycan’in dordiincii cumhurbaskani olan ITham Aliyev’in iktidar doneminde ise
iyiye dogru bir gidisten bahsetmek miimkiin. Ilham Aliyev Azerbaycan’in dordiincii
Cumhurbagkan1 olarak 15 Ekim 2003 yilinda yapilan cumhurbaskanligi secimiyle isbasina

geldi. Ilham Aliyev’in birinci dénemi serbest ve diiriist se¢cim baglaminda yogun elestirilere

' O halde “bu gibi sorunlarla daha az karsilagilabilirdi” tarzindaki analizlerin daha gercekgi ve yapict olacagini
s0ylemek miimkiindiir. Tam bu noktada “demokrasiye gecis siirecindeki hiikiimet sistemi tercihi acaba yari
baskanlik sistemi degil de parlamentarizm olsaydi demokratik aksakliklar daha m1 az olurdu?” seklindeki bir
soru da akla gelmektedir (Mollaer, 2004: 69). Soyle bir diisiiniildiigiinde gii¢clii cumhurbaskanm (yiiriitme) ile
demokrasiye gecis siirecini idare etmeye calisan iilkelerde; uzlagsmaci demokratik siyasal kiiltiir, cogulculuk ve
yargl bagimsizlig1 heniiz yerlesik olmadigindan devlet bagkaninin siyasal hayattaki agirliginin giderek artmasinin
(Baskanciliga kayis) oldukca biiyiik bir ihtimal oldugu fark edilebilir. Yine bu faktorlerin etkisiyle ¢cok partili
diizenin de fiilen tek partili bir hale doniismesi sasirtict bir gelisme olmayacaktir. Ayrica cogulculuk
yerlesmedigi icin kohabitasyon sartlarinin da olusmadigi bir siyasal iklimde yari-bagkanlik sisteminin
demokratik bir isleyisi sahne olma sansi ya da en azindan siyasal kiiltiirii demokratik bir sekilde besleme giicii
diisiik olabilir.
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sahne olmustur® 2008 yilinda bagslayan ikinci doneminde ise bu meyandaki elestirilerin
giderek azaldig1 goriiliiyor. Zira uluslararasi toplumun elestirileri dahilinde demokratik
adimlar atilmaya baslamis, demokrasi baglaminda bir iyiye gidis kendini hissettirmistir.”> Bu
donemde 2008 Cumhurbaskanligi Secimi ve 2010 Genel Secimlerinde serbest ve diiriist
secimin gerekleri noktasinda ciddi bir gayret goze garp1y0r.24 Batili demokratik kurumlarla
yogunlasan iliskilere de bakarak Ilham Aliyev’in ikinci donemi ile birlikte Azerbaycan’da
demokratiklesme baglaminda bir yeniden yiikseligin, bagka bir ifade ile normatif demokrasiye
yakinlagma siirecinin basladig1 soylenebilir (Economist, 2013).

Azerbaycan’imn  demokrasi noktasinda geldigi noktaya yoOnelik son olarak
demokratiklesmeye iliskin karsilastirmali iilke caligmalari yapan uluslararasi kuruluslarin
yayinladiklar: endekslere goz atmak faydali olabilir. > Bu sahada Diinya capindaki en biiyiik
bagimsiz ve saygin kurulus olarak kabul edilen Freedom House’un en son yayinladig: siyasi

ozgiirliikler cetvelinde Azerbaycan 17 puanla oldukga gerilerde % (FH, 2013). Kiiresel

** {lham Aliyev’in ilk cumhurbagkanligi dénemindeki; 2003 cumhurbaskanligi ve 2005 parlamento segimlerinin
serbest ve diirlist secim ilkeleri noktasinda onemli eksiklikler tasidigi seklindeki iddialar uluslararasi
kuruluglarca da paylasilmistir. Sézgelimi AGIT’e bagli Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosuna
(AGIT/ODIHR) gore 6zellikle 2005 genel secimlerinde serbest ve diiriist se¢cim noktasinda énemli eksiklikler
yasanmuistir.

* Yine AGIT’e bagli Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu (AGIT/ODIHR) ve Avrupa Parlamentosu
(AP) hem 2008 cumhurbaskanligt hem de 2010 genel secimleri acisindan elestiri dozajini diistirerek olumlu
gelismeleri iceren raporlar yaymlamislardir. Artik uluslararasi orgiitlerin raporlarina Azerbaycan’daki se¢imlere
yonelik olumlu elestirilerin de dahil olmasinda; muhalefetin propaganda yapma imkanlariyla, oylarin agik sayim
ve diiriist ilan1 hususlarindaki iyilestirmelerin etkisi biiyiiktiir. Nitekim bu secimi takip eden AGIT/ODIHR, AP
ve Avrupa Konseyi gozlemcileri tarafindan yapilan ortak aciklamada Azerbaycan’da serbest ve diiriist secimler
noktasinda yapilacak daha ¢ok sey olmakla birlikte dnemli gelismeler saglandigi belirtilmektedir. Benzer bir
yorum ve kutlamada ABD’den gelmistir (NTVMSNBC, 2008).

#2010 yihinda yapilan ve 23 partinin katildigi genel secimlerden hareketle Azerbaycan’daki baslica siyasi
partiler olarak: Ilham Aliyev’in “Yeni Azerbaycan Partisi”, iilkedeki neredeyse tiim partilerin kaynag
konumundaki “Azerbaycan Halk Cephesi Partisi”, “Vatandas Hemreligi Partisi”, “Komiinist Parti”, Resul
Guliyev’in “Azerbaycan Adalet Partisi”, itibar Mehmedov’un “Azerbaycan Milli Istiklal Partisi” ve Isa
Kamber’in “Miisavat Partisi”nden bahsedilebilir. Bu arada 2010 Genel Secimlerinde bir secim bloklasmasinin
yasandigindan da bahsetmek gerekir: YAP merkezli “Yeni Azerbaycan Blogu” ve Miisavat Partisi merkezli
“Bizim Azerbaycan Blogu”. Bu gelisme uzlasmaci demokratik siyasi kiiltiir acisindan iyiye dogru bir isaret
olarak degerlendirilebilir. Su anda iktidarda bu se¢imde % 62.4 oraninda oy alan YAP bulunuyor. % 10.8 oy alan
Azerbaycan Halk Cephesi partisi ise ana muhalefet partisi konumunda.

» Uluslararast 6rgiitlerce hazirlanan indeks calismalarinda olgiit olarak kullanilan bazi parametrelerden
bahsedilebilir. Bu parametrelerin baglicalar1; secimlerin serbest ve diiriist olarak gerceklestirilmesi, temel hak
ve Ozgilirliiklerin kullanilabilmesi ve siyasal katilma imk&nlarinin durumudur. Bu parametrelerden hareketle
yapilacak analizlerin siyasi ve sivil (medeni) 6zgiirliiklerin durumunu yansitacagi diisiiniilmektedir. Hemen
belirtilmelidir ki; bu endeksler hazirlanirken demokratikligin diizeyini belirlemek icin kullanilan evrensel 6l¢tim
kriterleri ise heniiz s6z konusu degildir.

 Bu cetvelde iilkelere 0 ile 60 arasinda degisen puanlar veriliyor. Tam puan 60. Bazi iilkelerin puanlari su
sekilde: Isve¢ (60), Liiksemburg (60), Norvec (60), Hollanda (59), ispanya (57), Ingiltere (56), ABD (55),
Giiney Kore (50), Brezilya (47), Swrbistan (42), Tiirkiye (36), Venezuela (24), Kazakistan (21), Tiirkmenistan
(6), Sudan (4) (FH, 2013). Ulkemizin bunca yillik demokrasi tecriibesine ragmen bu endekste 36 puanla vasat bir
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Demokrasi Platformunun indeksinde ise otoriter rejimler kategorisinde yer aliyor (DRA,
2012). Azerbaycan Ekonomist dergisinin hazirladigi endekste ise 3.31 puanla 129. sirada
(Economist, 2013). Bu sonuglar Azerbaycan’in son yillardaki iyiye gidise ragmen heniiz;
ifade ozgiirliigii basta olmak iizere sivil dzgiirliikler noktasinda istenilen diizeyde olmadigina

isaret ediyor.

SONUC

Azerbaycan’da demokrasiye gecis siirecinin ele alindig: bu calisma sonucunda ortaya
cikan baslica sonug; bu iilkenin bagimsizlik sonrasi donemde i¢inde oldugu tiim olumsuz
cevresel sartlara ragmen bir batili demokrasi olusturma noktasinda ilerlemekte oldugudur.
Ulasilan bir bagka sonug¢ olarak ise; bu siirecte medeni ve siyasi hak ve oOzgiirliiklerin
kullanilmasi noktasinda ciddi sorunlar yasandigidir. Bunun siyasal hayata baslica yansimasi
ise serbest ve diiriist secim ilkelerinin geregince uygulanamamast olmustur. Demokrasi
noktasindaki samimi durusa, tiim iyi niyete ragmen bu tarz aksakliklarin yasanmasinin asil
olarak demokratik siyasal kiiltiir noktasindaki yetersizlikle alakali oldugu sdylenebilir.

Serbest ve diiriist secim noktasinda ilerlemenin “tecriibe” ve “bilin¢glenme” ile yakin
iligkisi oldugu soOylenebilir. Bir baska ifade ile bu ilkeler uygulandik¢a islerlik
kazanabilmektedir. Serbest ve diiriist se¢im konusunda Azerbaycan 2008 yilindan bu yana
citay1r devaml yiikselten bir iilke goriiniimiinde. Daha iyi olma acisindan Avrupa Konseyi ile
olan iliskilerin arttirilmas1 onerilebilir. Ozellikle bu konseye bagl bir kurulus olan “Venedik
Komisyonu” yla bu noktada yapilacak isbirligi ilerlemeyi daha hizli ve nitelikli hale
getirebilir.

Azerbaycan’da en son yapilan 2008 Cumhurbaskanligi secimini Oonemli bir milat
olarak kabul etmek miimkiindiir. Azerbaycan’in bu secimle beraber serbest ve diiriist se¢cim
noktasinda elestirilerin yaninda 6vgiiler de almaya basladigi goriiliiyor.  Oniimiizdeki
sonbaharda (9 Ekim 2013) yapilacak Cumhurbaskanligi secimlerinin bu olumlu gidisatin
devam edip etmeyecegi noktasinda bir fikir verecegi soylenebilir. Hemen ifade edilmelidir ki
onemli bir jeopolitige sahip olan Azerbaycan tiim diinyanin dikkatle takip ettigi bir iilke. Daha
simdiden BM, AGIT, AB ve Avrupa Konseyi 9 Ekim’de yapilacak Cumhurbagkanlig1 secimi

icin gozlemci heyeti gondereceklerini aciklamis durumda. Tekrar aday olan Azerbaycan

konumda olusu ve eski bir dogu blogu iilkesi olan savas yorgunu Sirbistan’in dahi gerisinde bulunmasi ise
diistindiiriicii.
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Cumhurbagkani [lham Aliyev’in son zamanlarda batili iilkelere olan temaslarini siklastirdig
ve Azerbaycan’da demokratik ilerlemenin hizlanacagi yoniinde demeclerde bulundugu
goriiliiyor. 2’

Bu ¢alismada uzlasmaci demokratik siyasal kiiltiire birden bire ulasilamayacagi sik sik
vurgulandi. Azerbaycan bir yana komiinizmle hi¢ tanigmamis, modernlesme neticesinde
demokrasiye gecis siireci yasayan bir iilkede dahi hukuken ve yapisal olarak demokrasinin
ilke ve nitelikleri siyasal sisteme entegre edilse bile demokrasi carklarim1 ¢evirecek siyasal
kiiltiiriin olugmasi zor ve sikintilt bir siire¢ olacaktir.

Siyasal kiiltiiriin demokratiklesmesi i¢in her seyden ©Once demokratik siireclerde
kesinti olmamasi (siirekliliginin saglanmasi) biiyilk 6nem arz etmektedir. Azerbaycan gibi bir
ilkede bunun saglanmasi i¢in iktidarin muhalefetin elestirilerine saygi duymasi (1limlilik),
muhalefetin de hiikiimete kars1 daha olumlu (yapicilik) yaklasmasi 6nemli bir etken olacaktir.
Demokratik siyasal kiiltiire giden yolda Azerbaycan’a yonelik bir diger Oneri olarak da;
egitim kurumu araciligryla demokrasi ve insan haklarini birey toplumsallasmasinin énemli bir
unsuru haline getirecek politikalara yonelmesinden bahsedilebilir.

Azerbaycan’da 1995 Anayasasi ve c¢ikartilan bir¢ok yasa ile zaten bigcimsel manada
demokrasi olusturulmustur. Uluslararasi planda ise Azerbaycan tiim onemli uluslararasi insan
haklar1 belgelerini imzalayan ve milli hukukuna yansitmaya c¢alisan iyi niyetli bir iilke

pozisyonundadir. **

Bunlara ek olarak; iilkedeki kentli goriiniim, ekonomik gelismenin
slirmesi, egitim istatistiklerindeki yiikselis, Avrupa Konseyi ve AB basta olmak iizere
uluslararasi orgiitlerle kurulan yakin iligki ve en 6nemlisi de Arap ve Ortadogu iilkelerindeki
gibi bir monarsi ve tutuculuk geleneginin olmamas1 Azerbaycan’1 demokratiklesme agisindan

avantajli kilan 6zelliklerdir.

7 Uzun yillar Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nde Azerbaycan delegasyonunun baskanhgim da yapmus
olan Cumhurbagkani {lham Aliyev, May1s 2013°de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Bagkani Jean Claude
Mignon’la olan goriismesinde, Azerbaycan’in demokrasi ve insan haklar1 alaninda ilerlemesini siirdiirecegini
dile getirmistir. Mignon ise Azerbaycan’in gecis siirecindeki bir iilke olarak Avrupa Konseyi’'ne iiye olmasindan,
Avrupa degerleri noktasinda Onemli adimlar atmasindan ve Onemli insan haklar1 sozlesmelerini kabul
etmesinden ovgiiyle bahsetmistir. Bu goriismede Mignon’un Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nce kabul
edilen 1917 numarali karara atifta bulunarak ifade ve toplanti Ozgiirliikleri noktasinda yeni adimlar
beklediklerine dair bir ¢agrisi da soz konusu (avrupakonseyi.org.tr). Yine ilham Aliyev en son Haziran 2013
tarihinde gerceklestirdigi AB gezisinde demokratik gelisme hususunda kararli olduklarini, Azerbaycan’in
Avrupa’ya miimkiin oldugu kadar yakin olmak istedigini dile getirmistir.

*® Bu noktada Azerbaycan’in 9 Mayis 2006’da Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi iiyeligine secildigini
belirtmekte fayda vardir. Bu konsey esas olarak BM’ye iiye iilkelerin, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta
olmak iizere BM tarafindan yapilmis insan haklar1 sézlesmelerine uyup uymadiklar iizerinde calismalarini
stirdiirmektedir.
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Orta Asya ve Hazar havzasi Kuveyt, Meksika Korfezi ve Kuzey Denizi’nden kat kat
enerji zengini ve agikgasit bir¢ok iilkenin kontrol altinda tutmak isteyecegi bolgelerdir
(Erdurmaz, 2009: 55). Ustelik Azerbaycan’mn Ermenistan’la savas hali de devam ediyor.
[lham Aliyev bu nazik jeopolitik konumdan &tiirii ¢ok dikkatli gitmek isteyen bir lider
goriiniimiinde. Kendisine babasi Haydar Aliyev’den miras kaldigr sOylenebilecek olan
giivenlik kaygisinin  6n planda oldugu, dengeli bir siyaseti temkinli demokratik
iyilestirmelerle devam ettirecek gibi goriiniiyor (Ergun, 2007: 74). Bu strateji
demokratiklesme ikinci plana atilmadigi siirece faydali olabilir. Ger¢ek anlamda siyasal
mesruiyetin giliclenmesi, refah artisi ve ekonomik gelisme ancak demokratik pekismeyle
saglanabilir. Bu arada demokratiklesen bir Azerbaycan’in reel egemenliginin de yiikselecegi,
bolgesel giic ve model iilke olabilecegi, en 6nemlisi de Karabag konusunda Ermenistan’
koseye sikistirabilecegi bir gercek.

Son olarak demokrasiye gecis siirecindeki Azerbaycan’a dair Tiirkiye’ye diisen bazi
gorevlerden bahsedilebilir. Bu baglamda her seyden once Tiirk diinyasinin ayrilmaz bir
parcast olan Azerbaycan’in Tiirkiye i¢in manevi bakimdan c¢ok ozel bir iilke oldugu
vurgulanmalidir. Azerbaycan kokli tarithsel ve Kkiiltiirel baglarin etkisiyle Tiirkiye’nin
Kafkasya’daki jeostratejik agirlik merkezi konumunda olan bir iilkedir. Unutulmamalidir ki
demokratik, modern ve giiclii bir Azerbaycan Tiirkiye’nin de bolgedeki agirligini arttiracaktir.
Tiirkiye demokrasi eksenli bir istikrar ve isbirligi misyonuyla Can Azerbaycan’in her daim

yaninda olmalidur.
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