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KIRGIZISTAN’'DA ANAYASA DEGISIKLIGI ILE ILGILI CALISMALAR
VE DUSUNDURDUKLERI
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Ozet

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi Rusya genelinde oldugu gibi
Orta Asya ve Kafkasya’daki dengeleri da tamamen degistirmistir. SSCB’ye bagli olan
cumhuriyetler birer birer bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu devletler arasinda Kirgizistan
da bagimsizligina kavusmus ve kendi kaderini kendisi belirleme 6zgirliigiini elde etmistir.
SSCB doneminde kendi Anayasasi, hiikiimeti ve parlamentosu olmasina ragmen Moskova’nin
koydugu kurallardan ¢ikamayan Kirgizistan, 1991°den sonra kendi Devlet Bagkani’n1 secti ve
yeni Anayasasini olusturmaya basladi. Yeni Anayasada Bagkanlik Sistemi tercih edilmistir.
Ik devlet baskan1 Askar Akayev birtakim sebeplerden dolayr Anayasada degisiklikler yapt1
ve ylirittiigii bazi yanlis politikalar nedeniyle 24 Mart devrimi gerceklesti. Bu calisma
devrimden sonraki yeni hiikiimetin Anayasada yapmak istedigi degisiklikler ve sonuglari

incelemektedir.
Anahtar kelimeler: Anayasa, Referandum, Bagimsizlik, Baskanlik Sistemi
Absrtact

Dispersion of Soviet Socialist Republics have changed all the balance not only in
Russia but also in Middle Asia and Caucasia. The Republic that dependent on Soviet Russia
have choosen the way of separating from that country announcing their independence one
after the other. Among them Kyrgyzstan also has reached his independence and obtained its
freedom of designating his fate himself. Although they had his own parliament, government
and constitution during USSR, Kyrgyzstan couldn’t come off the rules that Moscow have put,
after 1991 they have choosen his own Head of Governmet and have been forming the new
Constitution. According to the new constitution Kyrgyzstan has chosen the Presidency

System governing. The first president Askar Akaev’s several variations in the constitution
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because of some reasons and some wrong political executions became fact of the revolution
on 24-th of March. This work is investigating about the variation and the results in the

constitution of new government after the revolution.

Key words: Constitution, Referendum, Independence, Presidency System
1. GIRIS

24 Mart 2005 tarihinde devrim gerceklestikten sonra ilk giindeme gelen konulardan
biri Anayasa degisikligiydi. Devlet Bagkanlig1 gorevini gegici olarak iistlenen Kurmanbek
Bakiyev ve yandaslari, 10 Temmuz 2005 tarihindeki devlet baskanlig1r secimine kadar bu
konu iizerinde ¢ok durdu. Eski Devlet Baskani Akayev’in izledigi bazi politikalara tepki
gosteren halkin, se¢cimlerde oyunu alabilmek i¢in, Anayasada degisiklige gidilecegi ve devlet
bagkaninin birtakim yetkilerinin bagbakan ve parlamentoya verilecegi ve bazi hak ve
yetkilerinin de kaldirilacagi sozlerini verdiler. Se¢imden sonra yeni hiikiimetin, Anayasa
konusunda vermis oldugu bazi énemli sdzlerini yerine getirmedigi gdzlenmektedir. Iste bu
calisma Anayasada yapilmasi istenilen degisikliklerin sebeplerini ve sonuglarini ele

almaktadir.

2. KIRGIZISTAN’DA ANAYASA GELISIMI

Kirgizistan’in bagimsiz olmadan once, yani SSCB zamaninda da kendisine ait bir
Anayasasi vardi. Ama o donemlerde hemen hemen her sey Moskova’dan yonetildigi icin
Kirgizistan’in ~ Anayasast da SSCB  Anayasasinin  koydugu kurallardan  disar
cikamiyordu.(Kirgiz SSC Ansklopedisi, 1983: 32) 31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini
kazanan Kirgizistan, eski Anayasasini gézden gegirme yoluna gitti. Ciinkii artik bagimsizdi,

iilkenin i¢ ve dis her tiirlii siyasetini yiiriitme hakkini elde etmisti.

Kirgizistan bagimsiz bir devlet olduktan sonra ilk Anayasasini 5 Mayis 1993 tarihinde
kabul etmistir. Ik Anayasay1 hazirlarken Kirgizistan baska devletlerin Anayasalarmni yer yer
kendine 6rnek almistir. Yaklasik bir asir Rusya egemenligi altinda kalan Kirgiz halki, i¢

siyaset, dis siyaset, idari yap1 gibi bir¢ok konula hi¢bir deneyime sahip degildi. Bunun gibi
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sebeplerden dolay1, Agustos 1991°de bagimsizligina kavusmasina ragmen yeni Anayasasini,
Mayis 1993 tarihinde ancak kabul edebilmistir. Tabi ki bu siirecte Kirgizistan hiikiimetinin ve

parlamentosunun karsisinda ¢ok biiyiik bir ekonomik kriz de vardi.

5 Mayis 1993’te kabul edilen Anayasada giicler ayrilig1 ilkesi benimsenmis, yargi,
yasama ve yliriitme birbirinden ayrilmis ve Kirgizistan devleti, Baskanlik sistemini tercih

etmistir. (Koyciyev, 2002: 17)

Oncelikle belirtmek gerekir ki bir iilkenin siyasi sistemi, idari yapisi, o iilkenin egitim
seviyesine gore, ekonomik durumuna ve bazi dis etkenlere gore degisebilmektedir. Bunun
icindir ki Kirgizistan’daki Baskanlik sisteminin, diger bu sistemi benimsemis iilkelerin
sistemlerinden farklar1 vardir. Bu farkliliklarin sebeplerini su sekilde siralayabiliriz: “SSCB
zamaninda baska SSC’lerde oldugu gibi Kirgizistan’in basinda da bir Sekreter vardi ve
Moskova’'nin emrindeydi. Kendi basina hi¢ bir karar alamazdi ve sadece Moskova’dan gelen
emirleri uygulamakla gorevliydi”. (Kirgiz SSC Ansklopedisi, 1983: 35) Bagimsiz olduktan
sonra Kirgizistan’in ilk Devlet Baskan1 olan Askar Akayev, i¢-dis siyaset ile yonetim
konusunda tecriibesiz oldugu i¢in, Rusya gibi (o zaman giiciinii 6nemli 6l¢iide yitirmis olsa
bile, Kirgizistan gibi yeni bagimsizligini1 kazanmis devletlere sozili gecerdi) 6nemli devletlerin
birtakim etkileri sonucu ya da 6gretmen koltugundan hemen devlet bagkanligi koltuguna
gecmenin heyecanindan dolay1 kendisine birtakim yetki ve haklar1 almistir. Hak ve yetkilerini
artirma konusunda Anayasada degisiklik yapmak isteyen Askar Akayev, birtakim baska
degisikliklerin yaninda kendi hak ve yetkilerini artiracak maddeler eklemis ve 2 Subat 2003
tarihinde halkin oyuna sunmustur. Referandum sonucunda yeni Anayasa halk tarafindan kabul
edilmistir ya da ettirilmistir. Bu referandum ile kabul edilen (devlet baskaninin yetki ve

haklarinin arttigin1 gésteren) bazi maddeler sunlardir:
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53.madde.

2.fikra

Kirgizistan devletinin eski Devlet Baskani dokunulmazliklarla donatilmistir. Eski
Devlet Baskani, bagkanlik doneminde isledigi suglar i¢in aranmaz, yargiya cekilmez,
tutuklanmaz ve hapise atilmaz.

3.fikra

Kirgizistan devletinin eski Devlet Bagkaninin dokunulmazligi, evlerini, ofislerini,
arabalarini, arsivlerini, dokiimanlarini, esyalarini ve mektuplarini da kapsamaktadir.

4-fikra

Kirgizistan devletinin eski Devlet Bagkanina ve esine, resit olmamis ¢ocuklarina ve
onun bakimindaki biitiin aile fertlerine her tiirlii hizmet ve koruma, kanunlarin koydugu

kurallar ¢ercevesinde devlet tarafindan karsilanir.

Iste bunun gibi hak ve yetkilerinin fazla olmasi, parlamento secimlerine hile
karistirmasi, yani hep kendi yandaslarinin Milletvekili olarak seg¢ilmesi ve parlamentodan
cikan her tiirlii kararin kendi istegine gore olmaya baslamasi 24 Mart devriminden Once

bardagi tagiran son damlalar olmustur.
3. REFERANDUM CALISMALARI

Devrimden sonra gelen hiikiimetin ilk giinlerde basina yaptig1 agiklamalarinda devlet
bagkanin, hak ve yetkilerinin fazla oldugu ve bunlarin bir kismin1 kaldiracaklari, bir kismini
da parlamentoya devredecekleri yoniinde ifadeler yer aliyordu. Ama Kurmanbek Bakiyev
devlet baskanlig1 seciminden sonra bu goriislerinin bir ¢ogundan vazge¢mis gozilkmektedir.
Tavrindaki bu degisikligin sebeplerini su sebeplere baglayabiliriz: Devrimin gergeklestigi
giin Kirgizistan’da, daha dogrusu baskent Biskek’de insanlar birtakim provokatorce
kiskirtilarak, karsisina ¢ikan pazarlari, aligveris merkezlerini ve hatta kiigiik diikkanlar
yagmalamaya basladi. Bunlarin baskentin disindaki illere sigramasindan korkan Bakiyev ve
yandaslari, durumu kontrol altina alabilmek i¢in basinda arka arkaya halka hitaben konusma

yapti. Sunu da belirtmek gerekir ki devrimde halk sadece Bakiyev Kurmanbek Saliyevig’i
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degil, Aks1 halki, Aks1 olayindan galip gelen ve kahramanlasan Beknazarov’u, Bazarkorgon
halki Akayev zamaninda en biiylik muhalefet olan Tekebayev’i, Talas halki Serniyazov’u,
Kogkor halki Akilbek Caparov’u ve bunun gibi herkes lider olarak bildigi birilerini
destekleyerek devrime katkida bulundular. Elbette ki burada Bakiyev herkese onderlik yapti
ve devrimin gergeklesmesinde biiyiik rol oynadi. Yukarida belirttigimiz karmasaligi bir an
once kontrol altina alabilmek i¢in bunun gibi taninmis insanlarin da yardimi gerekiyordu ve
Bakiyev, ne kadar hile karistirildig: iddia edilse de yeni parlamentonun bir ka¢ Milletvekili ile
isbirligi yapti ve durumu sakinlestirmeye calistilar. Bu ve bunun gibi birtakim sebeplerden
dolay1 yeni Parlamento’yu dagitmadi ya da dagitmaktan c¢ekindi. Yeni hiikiimet istemeyerek
de olsa bu Parlamento ile ¢aligmaya bagladi ama devlet bagkanlig1 secimine kadar devlet
baskanin hangi hak ve yetkilerinin smirlandirilacagi ve hangilerinin parlamentoya
devredilecegi, yani yeni Anayasa taslagini hazirlatmadi. Devlet Bagkani olarak se¢ildikten
sonra hazirlatilan ve halk oylamasina sunulacak olan yeni Anayasa taslaginda sadece ¢ok
abartili olan, yani yukarida bahsedilen 53.maddedeki gibi hak ve yetkilerin kaldirilmas: ve
sinirlandirmalart s6z konusu oldugu goziikmektedir. Referanduma sunulacak yeni Anayasa
taslaginda degistirilecek olan 6nemli maddelerin bazilar1 sunlardir:

1.madde

1.fikra
Kirgizistan devleti bagimsiz, iiniter, laik, demokratik ve hukuk devletidir.
-Kirgizistan devleti bagimsiz, iiniter, laik, demokratik, sosyal bir hukuk

devletidir
8.madde

3.fikra

Din ve devlet isleri bir birinden ayridir.

-Din ve devlet isleri bir birinden ayridir ve biitiin dinler kanun karsisinda
aymdir. Insan degerini diisiiriicii ve insan prensiplerine aykir1 olan, insanlarin

diisiincelerini kor edici dini faaliyetler yasaklanmstir.
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Kirgizistan'daki baz1 dini etkinliklere fazla Ozgiirlik verildigi ve birtakim dini
faaliyetlerin de ¢ok ac¢ik yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bunlar da Kirgizistan'in dis politikasini
zedelemekte, dis iilkelerle iligkilerinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Buna 6rnek
olarak Kirgizistan'in giliney bdlgesindeki Os ve Celalabat sehirlerindeki Hizbut-Tahrir gibi
orgiitlerin  bilyiimeye baslamasi verilebilir. Ozbekistan'daki son halk ayaklanmasinda
yakalananlardan bazilarinin Kirgizistan vatandasi ve bazi dini orgiit liyeleri oldugu tespit
edilmis ve Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Karimov'un bu konuda Kirgizistan't su¢lamasi
da, iki tilke arasindaki iligkileri sogutmustur. Bunun gibi olaylardan zarar gérmemek i¢in ve
BM’nin asli amaglaridan biri olan uluslararas1 baris1 saglamak, Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin
amaglarindan biri olan terdrizme karsi birlikte miicadele etmek ilkesini benimseyen
Kirgizistan, uluslararasi arenadaki prestijini kaybetmemek amaciyla bu maddeyi degistirmek

istemektedir.
18.madde

4.fikra
Cok agir suc isleyen insana 6liim cezasi verilebilir ve bu ceza sadece Adliye (yliksek
mahkeme) tarafindan verilir.

-Kirgizistan devletinde 6liim cezasi yoktur.
4. DEGERLENDIRME VE SONUC

24 Mart 2005°te gerceklesen devrimle iktidar degisti. Kimilerine gore bu devrim dis
etkenler sonuncu gerceklesti, kimilerine gore de iilke igindeki i¢ sorunlar yliziinden, yani
Askar Akayev’in, halk tarafindan yanlis bulundugu birkag politikalar1 ve tabi ki de bu yanlig
politikalar sonucu olarak halkta artan issizlik ve yoksulluk yiizlinden gerceklesti. D1s basinda
bu devrim, sadece dis etkenlerin sonucu, yani ABD ile Rusya’nin oyunu oldugu seklinde
degerlendirildi. Bu goriisii savunmalarinin nedeni de Kirgizistan’daki devrimin, Giircistan ile
Ukrayna’daki devrimden hemen sonra olmasi ve o iilkelerdeki devrimlerde ABD, Avrupa ve

Rusya arasindaki ¢ekismeli oyunun agikca gdziikmesiydi. Kirgizistan’daki devrimin sadece
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dis etkenler sonucu ya da sadece i¢ sorunlar yiiziinden gergeklestigini sdylemek yanlis olur.
Bu devrimin baslamasina i¢ sorunlar neden oldu ve bunu firsat bilen bazi iilkeler de devrimin
gerceklesmesi icin bazi faaliyetlerde bulundugunu sdylemek daha dogrudur. Ama hangi
iilkenin kimi destekledigi konusunda tam bir sey sdylemek olduk¢a zordur. Ciinkii Askar
Akayev de komiinist egitimini almis, ¢cok seneler Rusya’da caligmis, Rusya yanlis1 bir Devlet
Baskani olarak taninmaktaydi ve devrim oldugu giin de Rusya’ya kagmasi bu goriisi
dogrulamaktadir. Ama yeni gelen Devlet Baskani Kurmanbek Bakiyev de eski komiinist
partisi iiyelerinden, Rusya egitimini almis ve hatta esinin de Rus asilli olmasi, devrimin
gerceklestigi giin hapisten ¢ikartilarak Bagbakanlik goérevine getirilen Feliks Kulov’un da
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in iiniversitede sinif arkadasi, sonra da is arkadasi

oldugu herkes tarafindan bilinmektedir....

Parlamento’nun yetkilerine gelince ise hemen hemen 6nceki yetkilerle sinirli kalmis
ve bunu her firsatta dile getirmelerine ragmen bir sonuca ulagamamaktadir. Belki bugiiniin
sartlarinda Kirgizistan’da yasanan durumunun hassasiyeti devlet bagkanin yetkilerinin
birkacinin Bagbakan ve Parlamentoya devredilmesine miisait degildir. Gergek istikrarsizlik
belki de o zaman cikar. Zaten devrim yasayan {ilkelerin icinden Kirgizistan’in i¢ ve disg
siyaseti, idari yapisi belli bir diizene oturmamistir. Bence bugiinlerde Kirgizistan igin
Bagkanlik sistemi daha uygundur. Yukarida da bahsettigim gibi, yeni Devlet Baskani birtakim
sebeplerden dolayi hile ile segildikleri iddia edilen parlamento ile ¢alismaya baslamis ve bu
parlamentoya da bir kag¢ yetkisinin devredilmesini istememektedir. Halkin ¢ogu bunu pek

anlamsa da, Bakiyev’in bu politikas1 bu sartlardaki Kirgizistan i¢in ¢ok 6nemli olabilir...
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