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Ozet

Hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde farkli bigimlerde ortaya ¢ikan
yoksulluk toplumlarin ¢ézmesi gereken Onemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Gelismis
iilkelerde 1issizlik ve egitimsizlikten kaynaklanan yoksulluk bicimleri ortaya c¢ikarken
gelismekte olan iilkelerde bunlara ilave olarak farkli bigimde toplumun yoksullugundan
bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle diisiik standartlarda kendi temel ihtiyaclarmi dahi
karsilayabilecek bir yasama sahip olamayan yoksullar i¢in, sivil toplum kuruluslari, devlet ve
Diinya Bankasi ¢6ziim i¢in politikalar gelistirme ¢abasi igerisinde olmaktadirlar.

Bu c¢alisma kapsaminda yer alan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinde ortaya ¢ikan
yoksullugun nedenlerini iizerine diisiiniirken SSCB doneminin olumsuz etkilerine de mutlaka
dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Sosyalist sistem igerisinde bireysel girisim olmadig1 i¢in bu
ilkelerde ekonomik refahi yaratacak girisimcilik ruhunun ortaya ¢ikmasi oldukg¢a zordur.
Bilindigi tzere girisimciler istihdam yaratarak her alanda toplumun gelismesine katki
yapmakta ve yoksulluga yol acacak issizligin en 6nemli kalkan1 olmaktadirlar.

Duruma yoksullugun sonuglari agisindan yaklasildiginda bu {ilkelerde daha vahim
eksiklikler goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkeler siifinda degerlendirebilecegimiz Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetleri devlet olarak birbirinden farkli karakteristik 6zellikleri gosterseler
de, bu iilkelerdeki hem gelir diizeyinin diisiikliigii hem devletin en 6nemli gelir kaynagini
teskil eden wvergilerin tahsil edilememesi nedeniyle devletler hem yoksullugun ortaya
cikmasint engelleyici hem de yoksullugun olumsuz sonuglarini giderici faaliyetleri
saglamakta giicliik cekmektedirler. Ayrica Komiinist sistem igerisinde sivil toplum hareketleri
tamamen etkisiz hale getirildigi i¢in yoksullugun olumsuz sonuglarini ortadan kaldirict sivil
toplum ¢aligmalar1 da bu tilkelerde gelisememektedir.

Abstract

Poverty which is reveal in both developed and also developing countries is problem to
solve. Reasons of poverty in developed countries are unemployment and uneducated people.
Addition this factors mention about society’s poverty in developing countries. Especially
voluntary organizations, states and World Bank are trying to help policies for poor peoples
who living in low life standards.

In this article we need to attract attention the harmful effects of USSR while are thinking
about poverty in Middle East Turkish Republics. Because of isn’t free enterprise in socialist
system, constitute of entrepreneurship spirit is very hard. It is widely known that
entrepreneurs are creating employment and hindering poverty.
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Thinking about the results of poverty, we can see that very bad circumstances in this
countries. Although Middle East Turkish Republics have different government characteristics,
they have similar economical conditions like low income and not sufficiently collecting taxes.
For these reasons, politics of decreasing poverty can’t be effective. Especially civil
movements are being fully ineffective because of communist system practices. Therefore civil
organizations can’t be elimination of poverty.

GIRIS

Diinya Bankasi, “asgari yagam standardina erisememe durumu ya da maddi nitelikteki
mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam
diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma hali olarak™ tanimladig1 yoksulluk giiniimiiziin en
onemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Diinya niifusunun %10°u mal ve hizmetlerin
%70’ini liretmekte ve diinya toplam gelirinin %70’ini almaktadir. Diinya niifusunun yiizde
%350’sini olusturan yaklasik 3 milyarlik insanin diinya tiretimindeki pay1 ise sadece %6’dir.
BM Enformasyon Merkezinin yayinladigi bildiriye gore, diinya niifusunun yaklasik yarisi
ginde 2 dolardan daha az bir gelirle yasamaktadir. Gilinde 1 dolardan az bir parayla
yasamlarini siirdiirmeye ¢alisanlarin sayisi 1,2 milyardir. Caresizlik i¢indeki bu insanlar aglik,
hastalik, cehalet, igsizlik ve umutsuzlukla bogusmaktadirlar.

Bu durumda yoksulluk ortalama yasam standartlarinin altinda yasayan insanlarin varligi
ve bu durumun bir sorun olarak algilanmasina bir 6l¢lide yol agmaktadir. Yoksul halklar,
yoksul toplum veya yoksul insanlar lizerinde toplumsal olarak iki farkli yonden bakilabilir. Bu
yonlerden birincisi onlarin igerisinden onlarin yasadiklarini, hissettiklerini ve duygularini
anlamaya yonelik bir bakis acis1 getirilebilecegi gibi, disarindan insanlarin onlar1 algilamalari,
onlar hakkindaki diislincelerini yansitan bakis acis1 gelistirilebilir. Her iki bakis agis1 da
yoksullugu anlamaya yonelik kullanilabilir verilerin elde edilmesine yardimci olmaktadir.

Yoksulluk konusuna ekonomik perspektiften yaklasilmasi durumu s6z konusu olabilir.
Glastnost ve Perestroika politikalar1 sonucunda Varsova Pakti dagilma siirecine girmesiyle,
once peyk iilkeler Polonya, Romanya, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Yugoslavya
bagimsiz birer devlet ortaya ¢ikmis ve 25 Aralik 1989 tarihinde de Dogu ve Bat1 Almanya'nin
birlesmesi gerceklesmistir. Yasanan ekonomik bunalimin boyutlart SSCB'nin de dagilmasina
sebep olmus, boylece Mogolistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ukrayna ve Baltik iilkeleri birer birer
SSCB'den ayrilarak bagimsiz birer devlet olmuslardir. Boylece, Diinyanin ikinci siiper giicli
olan Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavusan yeni cumhuriyetler
yillardir yasadiklar1 glidiimlii yapidan birdenbire tam bagimsiz bir yapiya kavusmanin sokunu
yasadilar. Uzun siireden beri Moskova’nin direktifleriyle yonetilen bu cumhuriyetler
ekonomik ve sosyal acidan birbirine ve Rusya’ya bagimli bir hale getirildiginden
bagimsizliktan sonra ekonomik ve sosyal acidan bir takim sorunlara maruz kalmiglardir. Bu
sorunlar arasinda en 6nemlilerden biri de kuskusuz yoksulluk sorunu olmustur.

Diinyada yoksullugun boyutlarini biitiinsel olarak goérebilmek icin gerek ulusal diizeyde
gelir dagilimi arastirmalarini yiiriiten istatistik kuruluslarinin yaptiklari aragtirmalarin. gerekse
uluslararas1 kuruluglarin yaptiklar1 arastirmalarin sonuglari son derece dnem tasimaktadir.
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Ancak Orta Asya iilkelerinde saglikli bir istatistik sistemi bulunmadigindan ¢alismada bu
bolgeye iliskin veriler Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan
yillik raporlardan alinmistir. Diger taraftan bu ¢alisma konu “mutlak yoksulluk” ve “insani
yoksulluk” kavramlari1 ekseninde ele alinmistir.

TEORIK CERCEVE
KAVRAMSAL OLARAK YOKSULLUK

Literatiirde bir neden degil, sonug¢ olarak tartisilan yoksulluk kavraminin uluslararasi
platformlarda 6zgiin ve evrensel bir sorun olarak tartisilmasinda Diinya Bankasi’nca
hazirlanan 1990 yil1 Diinya Kalkinma Raporu’nun ana temasini yoksullugun olusturmasi bir
doniim noktast olup, ¢aligmalara yeni bir ivme kazandirmistir. Boylece bilimsel ve analitik
diizeyde tartisma konulari arasina giren yoksulluk, net bir tanima sahip degildir. Bu,
yoksullugun zaman ve mekén goreliliginin getirdigi bir olagan durumdur. Ayrica, kavram ¢ok
boyutlulugu da icermektedir. Yalnizca kisi basma milli gelire gore varilacak bir yargi
desteksiz olacaktir. Yoksulluk; "diisiik gelir diizeyi", "yetersiz ve dengesiz beslenme ile
sagliksizlik", "sosyal yalitim ve diisiik sosyal katilim", "psikolojik ve ekonomik bireysel
giivensizlik", "soklara acgiklik ve risk ve belirsizlige cevap verememe", "dogal cevrenin
bozulmasi ve sosyal ¢evrede kisir dongii" gibi bazi aksakliklarin bir biitlin olarak algilanmasi
geregine isaret etmektedir. Ne var ki; bu gibi bakis acilar1 lilkeden iilkeye, hatta ayni iilkenin
farkli donemlere iliskin analizlerinde de farkliliklar tasiyabilmektedir (Ozsoy). World Bank
(1990), yoksullugu asgari yasam standardina erisememe durumu ya da maddi nitelikteki
mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam
diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma hali olarak tanimlar. Drewnowski ise, yoksullugu
kisilerin ve hane halkinin kendileri i¢in uygun gorecekleri bir tatmin diizeyini saglamaya
yetecek bir gelire sahip olmamalar1 seklinde (siibjektif yoksulluk) ya da asgari yasam
standardinin gerektirdigi temel gereksinimlerin kargilanabilmesi i¢in yeterli miktarda gelirin
elde edilememesi durumu olarak (gelir yoksullugu) tanimlar (Drewnowski, 1977: 183- 208).

Bu noktada, birtakim kavramlar baglaminda yoksullugun tiirlerine deginmekte yarar
vardir

Bilindigi tizere klasik iktisat teorisi, piyasa sartlarinda herhangi bir miidahale
bulunulmadig: takdirde, piyasanin zaman i¢inde denge durumuna gelecegini, bdylece tam
istihdamin saglanarak zimnen yoksullugun ortadan kalkacagini kabul eder. Bu nedenle
yoksulluk klasik iktisat teorisinin konulari arasinda yer almaz. Ancak Adam Smith zimnen de
olsa yoksulluk kavrami ele almistir. A. Smith’in ele alig sekliyle yoksulluk kavrami gliniimiiz
yoksulluk tanimlar1 icinde “siibjektif yoksulluk” olarak biiylik o6l¢iide yeniden viicut
bulmaktadir. Bu genel degerlendirmeye gore “siibjektif yoksullar” kendilerini “yoksul” olarak
tanimlayanlardir. Bu noktada temel krtiter ne gelir ve ne de toplumsal firsatlardan yararlanma
diizeyidir. Kriter, yapamadiklar1 ya da erisemedikleri nedeniyle kendinden ve cevresinden
utanma sinirinda olmakla ilgili olup, tamamen siibjektiftir ve bireye Ozeldir. Objektif
yoksulluk ise, yoksulluk/refah Olciitii olarak asgari ihtiya¢ diizeyinin normatif yaklagimla
belirlenmesini ifade eder.

Mutlak yoksulluk; kisinin gelir ve tiiketim harcamasi bakimindan sahip oldugu maddi
giice bakilarak saptanmaktadir. Tiiketim harcamalarina gore yapilan hesaplamalar, bir
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kimsenin giinliik olarak almasi gereken kaloriyi saglayacak temel gidalarin gerektirecegi
harcamaya gore yapilmaktadir. Buna gore, en diisiik maliyetli gida harcamalarinin parasal
degeri bir yoksulluk esigi olusturmakta; gelir azlig1 dolayisiyla bu esigin altinda kalanlar
‘mutlak yoksul’ olarak nitelenmektedir. Mutlak yoksulluk yaklasimi, kendi i¢inde pek c¢ok
sorun igermekle beraber; aglik sorununu da barindiran yetersiz beslenme kosullariyla yiiz
yliize olan az gelismis iilkelerin yoksulluk durumunu tanimlamak i¢in uygun
goriinmektedir(Senses, 2001:3). Diinya Bankast 1990 yilindaki c¢aligmasinda bir insanin
hayata kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400 k/cal hesaplamasina
dayanilarak gelistirmis oldugu kritere gore giinliik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen
insanlart “mutlak yoksul” olarak tanimlamistir. Bu yaklasima gore, giinliik bir dolarlik
harcama seviyesi mutlak yoksulluk simirint olusturmaktadir. Giinlilk bir dolar mutlak
yoksulluk simiri, iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilagtirllmigtir. Tiirkiye’nin dahil
edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin i¢inde bulundugu grup i¢in bu miktar dort dolardir. Ancak
diinya bankasinin bu standardi, bazi yazarlara goére, yoksullugun kiiresel boyutunu saklamaya
yoneliktir. Buna gore, diinya yoksullarinin sayisi manipiile edilmekte ve oldugundan ¢ok daha
az gosterilmesi saglanmaktadir.

Goreli yoksulluk kavramima gore yoksulluk sadece kaynaklara erisememe ve yasami
sirdlirme meselesi degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane halkinin, i¢cinde yasadigi toplum
tarafindan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip olup olmadig ile alakali bir konudur.
Bu nedenle goreli yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden
daha ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Bagka bir ifadeyle, goreli
yoksulluk kavrami, yoksul hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara
gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki gelir kaynaklaria sahip
olma kabiliyeti arasindaki farki ifade eder (Dumanli, 1995:213). Goreli yoksulluk, bir ferdin
ya da hane halkinin, i¢inde bulundugu sosyal grubun ya da yerlesim biriminin igindeki
digerlerine gore yoksullugunu inceledigi gibi, bu sosyal grubun ya da yerlesim biriminin diger
grup ve birimlerle karsilastirilmasini konu edinmektedir(Ozsoy). Bu nedenle mutlak
yoksullugun ekonomik gelisme ile bertaraf edilebilecegi goriiliir iken; goreli yoksullugun her
zaman var olacagi kabul edilmis olmaktadir (Pacione, 1997: 42).

Kirsal yoksulluk daha ¢ok, bagimsizlik, giivenlik, 6z-saygi, sosyal kimlik, sosyal
iligkilerin siklig1 ve saglamligi, karar alma 6zgiirliigii, hukuki ve siyasi haklar gibi niteliksel
beklentiler ve yoksunluklar iizerine odaklanmaktadir. Kirsal yoksulluk ise, gelismekte olan
iilkelerde tarim sektoriiniin hizla ¢oziilerek gizli igsizligin agik issizlige doniismesi olgusuna
dayanir. Ancak kirsal yoksulluk, ILO tarafindan kirsal alandaki acik veya gizli igsizlik degil,
azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizli bir yoksullasma siireci olarak
tanimlanmaktadir (DPT, 2001: 105).

Gelir yoksullugu yagamu siirdiirmek ya da asgari yagam standardini kargilamak i¢in kisi
veya hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan
yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanabilir. Gelir yoksullugu
hesaplamalarinda genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak icin gerekli gelir, yoksulluk
siirt olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk siirinin altinda bir gelir/tiiketim seviyesine sahip
olan kisi veya hane halki yoksul olarak adlandirilir (Aktan ve Vural, 2002).
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda yayinlanan
Insani Gelisme Raporu’nda gelistirilen insani yoksulluk kavrami insani gelisme ve insanca
yasam i¢in parasal olanaklarin yani sira temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in iktisadi,
sosyal ve kiiltlirel baz1 olanaklara sahip olmanin da gerekli oldugu fikrine dayanir. Bu nedenle
asgari gereksinimlerden daha fazla maddi refahin s6z konusu olmasi gerektigini ve
yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu dikkate alir. Ayni raporda insani yoksullugu
6lgmek igin insani yoksulluk endeksi (The Human Poverty Index-HPI) gelistirilmistir. insani
yoksulluk endeksi yasam siiresinin kisaligi, temel egitim hizmetlerinden mahrumiyet ve
kamusal ve 0zel kaynaklara erigememe gibi insani gelisim agisindan ortaya c¢ikan
mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarin1 ve insani gelisim disinda kalmis insanlarin oranini
olgmektedir (Aktan ve Vural, 2002). Goriildiigii tizere gelir yoksullugunda, yoksulluk sinirt
olarak bir asgari gelir ve tiiketim diizeyi s6z konusu iken; insani yoksullukta, yasam siiresinin
kisaligi, egitim ve saglik hizmetlerinden yoksunluk, is olanaklarindan yoksunluk gibi temalar
incelenmektedir. UNDP’ye gore insani yoksulluk, katlanabilir bir yasam i¢in gerekli firsat ve
seceneklerden feragat etmektir (DPT, 2001:105)

Cok boyutlu ve karmasik bir hadise olmasi nedeniyle 6l¢iilmesi olduk¢a zor olmakla
birlikte yoksullugun Olgiimiinde kabaca iki farkli yaklasimdan s6z edilebilir. Birinci
yaklasimda karsilanamayan temel ihtiyaclar dogrudan goézlemlenir. Olay bazinda ihtiyaclarin
karsilanip karsilanmadigi tespit edilir. Gozlemlenen durum ile normatif durum her bir ihtiyag
ya da kisi acisindan kiyaslanir. Bu Yoksullugun bu sekilde dl¢iimiine dogrudan yaklasim ya
da temel ihtiyaclar yaklasim (basic-needs approach) adi verilir. Dolaylh yaklasim, hane
halkinin sahip oldugu ve yonettigi kaynaklarin temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin gerekli
olan kaynaklarin bilesimi ve biiyilikligi ile kiyaslanmasina dayanir. Hane halkinin sahip
oldugu ve yonettigi kaynaklarin belirli bir gelir veya tliketim seviyesi ile sinirlandirilmasi
halinde yoksulluk sinir1 ortaya ¢ikar (Aktan ve Vural, 2002).

KENTSEL YOKSULLUK VEYA SEHIR iCINDE SEHIRCIKLER

Kentsel yoksulluk kavrami, kentsel mekandaki yoksullugun, kiiresellesme siireclerinin
etkisiyle, belli bolgelerde yogunlasma egilimini anlatmaktadir. Buna gore, kirsal yoksullugun
basitce karsisina konacak bir kentli yoksullugundan daha fazla bir anlam igerigine sahiptir.
Literatiirde, ‘yeni yoksullar’, ‘sinif-alt1 yoksullugu’ bi¢ciminde de kullanimlara sahip olan
kavram, bilindik genel yoksulluk anlayisindan farkli bir yoksulluk tipini tarif etmektedir. Yeni
kentsel yoksullugun, genel yoksulluktan ayirict tarafi, kiiresel ekonomik alanda meydana
gelen dontisiimler neticesinde, evvelce yoksulluk sorunu olmayan kitlelerin yoksul hale
gelmesi, bu yoksullugun gorece kalici olmasi ve bu 6zellikteki kitlenin giderek toplumsal ve
mekansal siireglerden dislanmasidir. Kentsel yoksulluk, kimi durumlarda bir smif-alti
yoksullugu bi¢iminde ele alinmaktadir. Siif-alt1 kitleden kastedilen, diizenli bir isi olmayan
veya higbir isi olmayan, devlet yardimlarina bagimli, sug isleme potansiyeli yiiksek, herhangi
bir barinagi olmayan veya ¢ok kotli barinma kosullarina sahip bir kitledir (Bigki, 2005: 105—
106).

Kentlere gelmis ancak kent yasami igerisinde tutunamamis, buna karsin az da olsa
gelecege dair umutlari olan insanlarin adeta eritilme potasi gibi sehrin bazen iicra kenarlarinda
bazen de ortalarina yakin yerlerde insa edilen gecekondularda yasayan insanlar sehir
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icerisinde sehir veya koyleri olusturmaktadirlar. Bu insanlar bir bakima marjinallesmistir.
flging olan nokta sudur ki, bu insanlar sehre go¢ ederken sehrin renkli 1s1klarmi ve caddelerini
hayal ederken kendilerini bir anda yasamin biitiin acimasizliklarinin kucaginda bulmuslardir.
Sonugta sehir icerisinde olan bir dl¢lide sehirli ile tamamen farkli diinyalar1 olan, belki bir
anlamda kendisini sehir insanina karst kendisini ezik hisseden, bununla birlikte sehrin
nimetlerinden faydalanamamanin sonucunda igerisinde nefret benzeri duygulari barindiran
kafasi olduk¢a karismis bir insan tipi ortaya ¢ikmaktadir. Bu insan sehir yasami igerisindeki
tiretime katilamamakta ve sehir hayatim1 = siirdiirememekte ve bir sehirli gibi
yasayamamaktadirlar.

Bu insanlarin kendilerine barinma olarak sectikleri veya se¢gmek zorunda kaldiklar yerler
gecekondulardir. Gecekondularda yasayan insanlar genellikle diisiik gelirli, kendi yasamsal
ihtiyaglarini giicliikle karsilayabilen, sehir yasamindan dislanmis olarak gérmek miimkiindiir.
Bu sekilde ortaya ¢ikan yoksulluk ayni zamanda kendi yasam bicimini de iiretmektedir.
Kendine 6zgii iliskisel aglar igerisinde yasayan insanlar sehir igerisinde baska degerlerin ve
diinya goriislerinin oldugu, bir bakima kdy yasantisinin iligkisel aglarinin sehre taginmasi
durumu gerceklesmektedir. Ancak bu iliski bicimini sadece kdoyliiliikle aciklamak eksik
olacaktir. Bu iliski bi¢imini zaman igerisinde sehirsel unsurlar1 alarak melez bir yasantinin
olugmasina zemin hazirlamaktadir. Bu melez yasantinin olmas1 bir 6l¢iide faydalidir. Ciinkii
sadece getirilen degerlerle sehirde tutunmanin bir imkan1 bulunmamaktadir. Bu melezligin
zaman igerisinde sehirsel yasantiya doniismesi ve bu insanlarin kendi nesilleri olmasa da
onlardan sonra gelecek nesillerin sehir yasantisini i¢sellestirmesi daha kolay olacaktir. Zira bu
sekilde sehre gelen insanlar kendi ¢ektigi sikintilar1 ve yoksullugu ¢ocuklarinin yagsamasini
istememekte ve onlarin gelecegine yatirnm yapmakta ve onlarin egitimleri i¢in Onemli
fedakarliklarda bulunmaktadirlar. Fakat gecekondularda yasayanlarin tamaminin bu sekilde
davrandigint diistinmek asir1 bir iyi niyet olacaktir. Zira bu insanlarin bazilar1 kendi
cocuklarini gehirde dilendirdiklerini veya onlar1 mendil satmak gibi islerde ¢alistirdiklar1 da
ortadadir. Bu insanlarin bir kismini sehrin ¢esitli yerlerinde seyyar saticilik yaparken gérmek
miimkiindiir. Diger bir kismu ise kisa yoldan zengin olma hevesi ile yasa dis1 yollardan kazang
saglama c¢abasi igerisine girerek toplum igin potansiyel tehdit olusturmaktadir. Bunlardan
kimisi dilenci olmakta, kimisi ise kahve koselerinde vakitlerini gegirmektedirler.

EN DiPTE YASAYAN YOKSULLAR VE TOPLUMSAL DUYARSIZLIK

Insanlar giiniimiizde genellikle yoksullara karsi duyarsiz halde bulunmaktadirlar.
Cevrelerinde gormiis olduklar1 ¢op karistiran, dilenen veya sokakta yasayan kisilerin farkinda
olsalar bile onlarin sadece bu durumlarin1 goriip gecmekte, onlar i¢in herhangi bir yardim
cabasi i¢ine girmemektedirler. Cevrelerindeki yoksullara karst bu tavri sergileyen bireylerin
davranis kaliplarinin altinda muhtemelen su diisiinceler bulunmaktadir:

e Onlarin bu hale gelmesinin sorumlulugu kendilerine aittir. Su¢ onlarindir ve cezasini
cekmektedirler.

e Onlarin bu durumda olmasinin sorumlusu devlettir. Bu kisilere yardim edecek varsa o
da devlettir. Devletin kurumlarinin bu duruma el koymasi gerekmektedir.

e Onlarin bu durumu igin iiziiliiyorum ama elden bir sey gelmez ki.
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Cevrelerinde bu tiirden yasam tarzlart olduklarimi fark eden bireyler kendi ig
diinyalarinda belki de bir rahatsizlik hissetmektedirler. Ancak bu rahatsizlik genel olarak
diger kisiye yardim etme boyutuna ulasmamaktadir. Yardim etme davranisina ulassa bile
bireysel olarak yapilacak olan islerin etkisi oldukca sinirli olacaktir. Bir sadaka vermek o
kisinin karnin1 bir giin i¢in doyurabilir. Ancak buradaki temel sorun o kisinin bir defa i¢in
karninin doymast degil onun sokaktan kurtulmasi yoniinde faaliyetlerin gosterilmesidir.

Geligmekte olan bir iilke olan Kirgizistan’da zaten kendi ihtiyaclarini giigliikle karsilama
savasimi igerisinde olan ve toplumun ¢ogunlugunu olusturan insanlarin yapacagi yardimlar
elbette ki kalic1 ¢oziim getirmeyecektir. Bu noktada ortaya bu bireylerin birlikte hareket
ederek yardim derneklerini kurmalar1 s6z konusu olabilir. Bu sayede en dipte yasayan
yoksullar i¢in kalict ¢oziimler {iretilebilir. Ancak bu yondeki faaliyetlerin de sorunlari
cozmedeki etkinliginin sinirh olacagini gérmek zor degildir.

Bu yondeki c¢abalar toplumsal dayanisma, yardimseverlik ve isbirligine sahip olan bir
toplum bicimini gerektirmektedir. Kendi sorunlari ile bogusan az gelismis tilkelerde bireyleri
bu tiirden yardim derneklerinin goniillii olarak olusturmalar1 ve etkin bir sekilde faaliyet
gostermeleri olduk¢a zordur. Bu iilke hele bir de goniillii ¢abanin ve sosyal sermayenin
toplumsal dayanigsmanin her tiirliisiiniin yasaklandig1 bir eski komiinist rejim tecriibesini hem
de bir asra yakin yasamigsa bu tiirden yardim derneklerinin goniillii olarak olusmasi ihtimali
neredeyse ortadan kalkmaktadir.

Durumun farkli psikolojik boyutlari da bulunmaktadir. Belki de bireyler bu rahatsizliklari
iizerine pek diisiinmek istememekte, bilingaltina atmakta ve onu ¢ikartmaktan korkmakta ve
eger diisiiniirlerse kendilerini ¢aresiz hissedeceklerini diisliniiyor olabilirler.

Acaba gercekten de Adam Smith’in Onderligini yaptig1 klasik iktisat ekolii amacina
ulasmis midir? Yani bireyler artik sadece kendi ¢ikarlarini diislinen, bunu maksimize etmeye
calisan ve bunun diginda higbir seyi onemsemeyen insanlar haline mi gelmiglerdir? Goriinen o
ki onem ol¢iide yoksullara karst bir toplumsal duyarsizlasma vardir. Insanlar belki sadece
kendi yasam kavgasini vermekten dolayr bir kisir dongii igerisine girmis ve bunun Gtesine
kars1 diistinme bi¢imi korlesmistir. Bir anlamda homo-econumicus zaferini ilan etmistir. Yani
artik yoksullar Bauman’in da ifade ettigi gibi toplumun istenmeyen insanlar1 olmustur ve
onlardan olabildigince uzaklagsmak gerekmektedir.

YOKSULLAR VE ONLARIN DISLANMISLIKLARI

Yoksullukla ilgili ortaya atilan diger 6nemli kavramlar ise “sosyo-ekonomik giigsiizliik”
ve “Korunmasizlik” kavramlaridir. Sosyo-ekonomik giicsiizliik kavram altinda, psikolojik ve
ekonomik giivensizlik; sosyal dislanma; tercih ve girisim 6zgiirliigiiniin kisitliligt; yoksulluk
kisir donglisiine yol agan firsatsizlik, kaynaksizlik ve giivensizlik; var olma duygusu ve
tiretkenlik bakimindan orgiitsel yetenek gibi degerlendirmeler yapilmaktadir. Korunmasizlik
kavrami ise, egitim olanaklarinin yetersizligi, istikrarli bir gelir olanaginin ve is glivenliginin
olmamasi, tasarruf ve servet yetersizligi ve kredi olanaklarimin darligi, aileler arasi
dayanismanin zayifligi, kadin olma, egitimsizlik gibi nedenlerle isgiiciine katilimin kisitlilig
ve benzeri eksiklikler ise korunmasiz karar birimlerini giindeme getirmektedir.

Yoksullar ayni1 zamanda gevrelerinden dislanmus ve istenmeyen insanlar durumuna
gelmis kisilerdir. Insanlar yoksullara karsi negatif bir tutum igerisine girebilmekte, onlar1 bir
tehlike olarak algilamakta bir nevi onlarin kendi yasamlarinda var olmalarini istemektedirler.
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Bunun gerisinde yatan belki de en 6nemli faktor yoksullugun asla istenmeyen bir durum
olmasi ve kendisinin de bu istenmeyen kisiler ile iletisim kurmak istememesidir. Hi¢ kimse
onlarla konusmak istememekte, hatta onlarin yanina bile yaklasmaya ¢ekinmektedir.
Kendilerine kars1 bu sekilde davranislarin sergilendigini goren yoksullarin ise diglanmiglik ve
degersizlik duygular1 daha da artmakta ve bunlar topluma gittikce yabancilagsmaya
baslamaktadirlar.

Cevreleri tarafindan dislanan yoksullar giderek toplumdan kendilerini soyutlamakta ve
kendisini o toplumun bir parcasi olarak gormemeye baslamaktadirlar. Kendilerini toplumdan
soyutlayan insanlarin ise sapkin olarak nitelendirilebilecek davraniglari sergilemeleri, 6rnegin
hirsizlik, cinayet, gasp, fuhus, uyusturucu kullanma gibi toplum tarafindan istenilmeyen
yollara girmeleri normal insanlara gore ¢ok daha kolay olmaktadir. Kendini yasadigi topluma
ait hissetmeyen yoksullarin o toplumun faydasina degil zararmma yonelik davranislar
sergileme yoniindeki egilimlerinin gii¢lii olacagini sezmek herhalde gii¢c olmasa gerekir.

Birbirini besleyen bir sarmal icerisinde toplumdan diglanan yoksullar toplum icin de
ciddi bir tehdit haline gelebilecekleri asikardir. Bu tehlikelerin varligi ve olumsuz sonuglari
ortadayken herhalde, bu soruna kargt Onlem almanin gerekliligini ¢ok da fazlaca
vurgulamanin pek bir anlami olmayacaktir.

ORTA ASYA ULKELERINDE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA iLGIiLi
SOSYO EKONOMIiK GOSTERGELER

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin en 6nemli sorunlarindan biri de kisi basina diisen gelirin
diisilk olmasi ve niifusun 6nemli bir kismi yoksulluk sinirinin altinda yasamasidir. Gergi
yoksulluk sorunu sadece bu iilkelere mahsus bir sorun degildir. Gelir dagilimi ve yoksulluk
giiniimiizde diinyanin karsilastig1 en ciddi sorunlarin basinda yer alir. Berlin Duvariin yikilisi
ile baslayan daha sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile giderek artan “Kiiresellesme”
olarak bilinen ekonomik liberizasyon ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak, iilkeler ve
insanlar giderek birbirlerine yakinlagsmasina karsin, gelir farkliliklar1 géze ¢arpan en onemli
gerceklerden biri oldu. Yasadigimiz diinya bazilari i¢in maddi bakimdan rahat ve zengin bir
diinya iken, biiylik cogunluk i¢inse varlikli diinyadaki normal sayilan seylerin bile birer liiks
oldugu, cetin bir yasam miicadelesinin verildigi bir diinya haline geldigi yadsinamaz bir
gercek olarak karsimizdadir.

Diinya niifusunun %10’u mal ve hizmetlerin %70’ini iretmekte ve diinya toplam
gelirinin %70’ini almaktadir. Diinya niifusunun ytizde %50’sini olusturan yaklasik 3 milyarlik
insanin diinya {Uretimindeki pay1 ise sadece %6’dir (Yaman,2002). BM Enformasyon
Merkezinin yayinladigi bildiriye gore, diinya niifusunun yaklagik yarisi giinde 2 dolardan
daha az bir gelirle yasamaktadir. Giinde 1 dolardan az bir parayla yasamlarini siirdiirmeye
calisanlarin sayisi 1,2 milyardir. Caresizlik i¢indeki bu insanlar aglik, hastalik, cehalet, issizlik
ve umutsuzlukla bogusmaktadirlar. Yeterli gida ve temiz igme suyu ile egitim, saglik ve
cagdas enerji hizmetlerinden yoksundurlar. Diger taraftan bugiin Parisli bir orta sinif aile,
Giiney Bat1 Asya’nin kirsal kesiminde calisan bir aile’ye oranla yiiz kat daha fazla kazaniyor,
Filipinli bir ¢ift¢i, New York’lu bir avukatin ayda kazandigina ancak iki yilda erisebiliyor ve
Amerikalilar, her yil lokanta ve siiper marketlerde 30 milyar dolar harciyorsa (ki bu da,
Banglades’in GSMH’sina esittir), ortada oldukg¢a biiyiik bir sorunun var olduguna isarettir
(DPT, 2001: 109).



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
[SSN:1694 — 528X Sayi: 10 Eylil — 2006

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

Tablo3.1. Diinyadaki Gelir Yoksullugunun Bélgesel Goriiniimii, 1981-2001.

Giinde 1 $ (Satin alma giicii paritesi olarak $)’dan daha az gelirle yagayan insanlari oranlari

Bolgeler 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2001
Dogu Asya ve Pasifik 56.7 | 38.8 1 28.0 12951249 159|153 | 143
Avrupa ve Merkezi Asya 08 106 | 04 ] 05|37 |44 | 63 |35

Latin Amerika ve Karayipler | 10.1 | 12.2 | 11.3 | 11.6 | 11.8 | 94 | 10.5| 9.9
Orta Dogu ve Kuzey Afrika | 5.1 | 3.8 | 32 | 23 | 1.6 | 20 | 2.7 | 24

Giiney Asya 51.5 468 450|413 |40.1 | 36.7 | 32.8 | 31.9
Sahra Alt1 Afrika 41.6 | 463 | 469 | 44.5 | 44.1 | 46.1 | 45.7 | 464
World 40.4 | 33.0 | 2851279 ] 263 | 223 | 21.5 | 20.7

Kaynak: World Bank (June-2005) “PovcalNet” http:/Iresearch.worldbank.org/PovcalNe/jsp/indeks.jsp

Yoksulluk sorunu Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde kendisini daha siddetli bir sekilde
hissettirmektedir. Bu iilkelerde yoksulluk adeta toplumun bir kaderi haline gelmis ve insanlar
yoksullugu ve yoksulca yasamayr kiiltiirel bir aligkanlik haline getirmislerdir. Bunun
temelinde hem tarihsel hem de konjonktiirel nedenler bulunmaktadir. 70 yil1 askin bir zaman
zarfinda Sovyetler Birligi i¢inde yer alan, sinifsiz bir toplum, hakga boliisiim gibi sloganlarla,
demir yumruk politikasi ile sindirilerek yillarca yonetilen Tiirk Cumhuriyetleri’'nde gelir
dagilimi adaletsizlikleri ile yoksulluk sorunu adeta kanayan birer yara olmustur. Sahip
olduklar1 dogal kaynaklar ile Sovyet ekonomisinin Onemli tamamlayicis1 olan Tiirk
Cumhuriyetleri, Birlik i¢inde bile fakirin en fakiri olarak kalmiglardir. S6yle ki 1988 yilinda
biitiin SSCB’de calisan niifusun %12’si, Rusya Federasyonunda %6,3’li ve Beyaz Rusya’da
%S5°1 75 rubleden daha az iicret alirken bu oran Tacikistan'da %58.6, Kirgizistan’da %37.1 ve
Ozbekistan’da ise %44.7 idi (Gengler, 2001).

Gergekten SSCB’nin kuruldugu giinden dagildig: giine kadar gegen siire igerisinde, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ortak 0Ozelliklerini, sinai gelisimin yogunlastigt bolgelere hammadde
temininde uzmanlagmig olmalar tegkil etmistir. Boylece, bu cumhuriyetler, asil sinai liretimin
yapildig1 diger cumhuriyetlere bagimli hale getirilmis, hem ekonomik, hem de sosyo-kiiltiirel
acidan geri birakilmiglardir (DPT, 19995: 5) Bunun sonucu olarak da bagimsizliklarini
kazandiktan sonra kendilerini sanki agikta kalmis ve terkedilmis bir insan gibi hissetmislerdir.
Bunun en 6nemli gostergelerinden birisi de bagimsizligin lizerinden gegmesine ragmen pek
cok fabrikanin kapanmasi ve iiretimin bicak gibi keskin bir sekilde dibe vurmasidir.
Kaginilmaz olarak issizlik de ortaya ¢ikmistir. Komiinist sistem igerisinde igsizlik gibi bir
problem olmadig1 ve insanlarin i aramak ve igsiz kalmak gibi kendisini olduk¢a zor duruma
sokan durumlar1 da yasamamiglardir. Ancak kapitalizmin bu yonii ile tamisan devletlerin
vatandaslar1 kendilerini 6nemli ekonomik sikintilarin igerisinde bulmuslardir. Bunun disinda
daha onceleri bu gibi iilkelerde hi¢ goriilmeyen sokakta yasayan, ¢op karistiran ve gida
ihtiyacini neredeyse hi¢ karsilayamayacak diizeyde olan insanlarin sayisinda gozle goriiliir
artis yasanmaktadir. Bu iilkelerde artik evlerinden sokaga ¢ikan insanlarin kendisinden 1srarla
para isteyen dilenci ¢cocuklarla karsilagma ihtimali giinden giine yiikselmektedir.

Bagimsizliktan hemen bir yil sonra Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan raporda
goriildiigii tlizere yaklagsik, 60 milyon kisinin yasadigi Tiirk Cumhuriyetlerinde kisi basina
diisen milli gelir, SSCB ortalamasinin yansindan daha az oldugu goriilmektedir. Kisi basina
milli gelir siralamasinda, alt1 Tiirk Cumbhuriyeti en fakir iilkeler olarak yer almaktadir. Ulagim,
haberlesme, alt yapi, egitim, saglik vb. hizmetlerde diger cumhuriyetlere gére oldukga geri
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birakilmistir. Saglik hizmetlerinin de en geri oldugu bu bolgelerde, bebek 6liimlerinin oldukga
fazla ve yasam siiresinin diger cumhuriyetlere gore daha kisa oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: SSCB'yi Olusturan Cumhuriyetlere iliskin Bazi Sosyo-Ekonomik Veriler

Kisi Basina Net Bebek Dogan Net
(SSCB) Oliimii Bebeklerin Cumbh. Arasi Kaynak
Niifus Yiizol¢iimii Ortalamasina (Bin Kisi) Yasama Ticaret Transferi
(Milyon) (Bin km2) Oram Oram (%)  |[(NMU”in %’si) (NMU’in%’si)

Slav Cumh.
Rusya Fed. 148.5 17075.4 119.8 17.4 69.3 18.2 -3.6
Ukrayna 51.9 603.7 89.6 12.9 70.5 37.2 -0.9
Beyaz Rusya 10.3 207.6 113.4 11.9 71.3 64.8 -10.8
Baltik Cumh.
Estonya 1.6 452 137.0 12.3 70.0 66.4 13.0
Letonya 2.7 64.6 131.2 13.7 69.6 66.1 4.1
Litvanya 3.7 65.2 106.5 10.3 71.5 61.1 5.0
Kafkas Cumbh.
Giircistan 5.5 69.7 78.2 15.9 72.8 56.4 -4.4
Ermenistan 34 29.8 82.0 18.6 71.8 522 87
Azerbaycan 7.1 - - 23.0 71.0 58.1 -26.9
Orta Asya Cumh.
Kazakistan 16.7 2717.3 79.3 26.4 68.8 28.9 214
Kirgizistan 44 198.5 54.2 30.0 68.8 45.5 27.5
Tacikistan 5.4 143.1 39.0 40.7 69.6 46.0 20.3
Tirkmenistan 3.7 488.1 56.2 452 66.4 49.7 82
Ozbekistan 20.7 447.4 44.9 34.6 69.5 39.7 14.7
Moldovya 4.4 33.7 88.6 19.0 68.7 60.6 7.6

Kaynak: BM World Economic Survey 1992.

Birlik i¢inde dahi ayrimci bir uygulamaya maruz kalan bu cumbhuriyetler Birligin
dagilmasiyla birlikte kendilerine yillarca dayatilan ekonomik ve sosyal ideoloji geregi
merkezi plan dahilinde kurulan giidiimlii ekonomiden bir anda vazgecerek piyasa ekonomisi
yolunda degisim siirecine adeta arkadan itilircesine ge¢cme durumunda kalmislardir. Bu
yapisal degisime hazirlikli olmayan cumhuriyetler bir taraftan yeni yapiylr anlamaya
calisirken, diger taraftan maruz kaldiklar1 zor ekonomik sartlar altinda iktisadi reformlari
gerceklestirmeye calistilar. Diger bir ifadeyle bu {ilkeler, bir taraftan bagimsiz devlet
ozelliklerini kazanma zorlugu, diger taraftan da merkezi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine doniisme siirecinin sikintilarini bir arada yasadilar ve halen bu sikint1 kismen de
olsa yasamaya devam etmektedirler. Yasanan bu sikintilara ilaveten Sovyet doneminde
mevcut olan baglarin kopmasi reform hatalar1 ile birlesince biiylik tiretim diislisii yasanmustir.
Oyle ki, bu donemde temel iktisadi gostergeler, 1970teki diizeye gerilemis, bu agidan 1991—
1995 yillar1 ekonomik reformdan ¢ok ekonomik krizle miicadele yillar1 olmustu. S6z konusu
bu sok gerilemenin en 6nemli nedeni, SSCB doéneminde iiye iilkelerin birbirlerine son derece
bagimli bir iiretim yapisinin merkezi planlama tarafindan tesis edilmesiydi. Bu bagimlilik
Birligin dagilmasiyla {iretim zincirlerinin aniden kirilmasina neden olmus ve iiretimi durma
noktasina getirmistir. Bu durum daha 6nce zaten iyi bir yasam standardina sahip olmayan
halkin yagam standardini daha da diisiirmiistiir. Dlinya Bankas1 verilerine gore, 1988 yilinda
Orta Asya bolgesinde bulunan insanlarin yirmi beste biri tam anlamiyla yoksul durumda olup
giinde 2.15 dolardan daha az bir gelir ile yasamlarinin siirdiiriirlerken, 1998 yilinda bolge
iilkelerinde bulunan insanlarin beste biri yoksul duruma diismiislerdir (World Bank, 2002:
14).

10
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Bilindigi iizere, Birlesmis Milletler biinyesinde olusturulan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) adim tasiyan iinite tarafindan 1990 yilindan bu yana “Insani Gelisme
Raporu” adimi tagiyan bir yillik arastirma yayinlanmaktadir. Bu raporda iilkelerarasi sosyo-
ekonomik gelismislik diizeylerini karsilastirmak igin Insani Gelisme Indeksi (Human
Development Index) adi verilen bir indeks gelistirilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, yayinladig1 raporda {ilkeler arasindaki gelisme diizeyinin sadece kisi basina milli
gelirdeki artisla (ekonomik biiyiime) Olgiilmesinin dogru olmadigini ifade etmektedir. Bir
tilkedeki milli gelir artisinin yiiksek olmasi, o iilkenin gelismis iilke olarak kabul edilmesi i¢in
yeterli bir Ol¢li olarak kabul edilmemektedir. Bu baglamda Orta Asya Cumhuriyetlerine
bakildiginda, UNDP Diinya Insani Gelisme Raporundaki saptamalara goére 177 iilke i¢inde
Rusya Federasyonu 62’nci, Kazakistan 80’nci, Tiirkmenistan 97’nci, Azerbaycan 101 ci,
Kirgizistan 109°ncu, Ozbekistan 111°ci ve Tacikistan 122. sirada yer almaktadir. Bu haliyle
s6z konusu tilkeler Orta insani gelismislige sahip tilkeler arasinda yer almaktadirlar.

Tablo 2: insani Gelismislik Endeksinde Ana Bilesenlerin Degerleri Acisinda Tiirk Cumhuriyetleri

Insani Beklenen | Yetiskinlerin ilk, orta Saglikli | Dogumda | Yasam Egitim
Gelisme Omiir- Okuma Oran1 | ve yiiksek | Dogum Yasam Umut Endeksi
Endeksi Yil (%) okullagsma Orani Beklentisi | Endeksi
(HDI) oran1 (%) (%) (%)
Yil 2003 2003 2003 2002-003 | 1995-2003 2003
Rusya Fed. 0.795 65.3 99.4 90 99 65.3 0.67 0.96
Tiirkiye 0.750 68.7 88.3 68 81 68.7 0.73 0.82
Kazakistan 0.761 63.2 99.5 85 99 63.2 0.64 0.94
Tiirkmenistan 0.738 62.4 98.8 - 97 62.4 0.62 0.91
Azerbaycan 0.729 66.9 98.8 69 84 66.9 0.70 0.89
Kirgizistan 0.702 66.8 98.7 82 98 66.8 0.70 0.93
Ozbekistan 0.694 66.5 99.3 76 96 66.5 0.69 0.91
Tacikistan 0.652 63.6 99.5 76 71 63.6 0.64 0.91

Kaynak: UNDP (2005) , Human Development Report,

Yine UNDP tarafindan gelistirilen Insani Yoksulluk Endeksi ise, her iilkedeki insani
yoksulluk oraninin 6l¢iilmesine bagli bir gosterge olup, 40 yasina kadar yasam beklentisi
olmayan niifusun orani, okuma yazma bilmeyen yetigkinlerin orani, saglik hizmetlerine,
saglikli icme suyuna ulagma olanagi olmayan niifus, bes yas alt1 diisiik agirlikli cocuk sayisi,
GSYIH’dan en yoksul %20 ve en zengin %20’nin aldig1 pay orami ve giinliik 1 Amerikan
dolar1 ve ulusal yoksulluk sinirmma bagli olarak hesaplanmis yoksulluk sinirin altinda
yasayan niifus temel verilerine dayanarak hesaplanmaktadir.

Tablo 3: Orta Asya Cumhuriyetlerinde Baz1 Soyo-Ekonomik Gostergeler.

GSYIH Kisi Basina GSYIiH TUFE Ortalama Yoksulluk siniri
Yillik Degisimi(%) altmd(‘a})l/«i)nﬁfus
Ulkeler Milyon $ Milyon $ ABD ABD Gilinde 2 | Giinde 4
@ $ $ M $ $*
Yil 2003 2003 2003 2003 1990- 2002 1990- 1996-99
2003 2003 2002
Rusya Federasyonu 432.9 1,323.8 3,018 9,230 66.6 13.7 - 53
Tiirkiye 240.4 478.9 3,399 6,772 72.2 25.3 10.3 -
Kazakistan 29.7 99.3 2,000 6,671 38.8 6.4 62
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Tiirkmenistan 6.2 28.9 1,275 5,938 - - -
Azerbaycan 7.1 29.8 867 3,617 109.1 - -
Kirgizistan 1.9 8.8 378 1,751 16.5 3.5 88
Ozbekistan 9.9 44.6 389 1,744 - - -
Tacikistan 1.6 7.0 246 1,106 - -
Ortalamalar
Gelismekte Olan Ulkeler 6,981.9 21,525.4 1,414 4,359
OECD 29,650.5 29,840.6 | 25,750 | 25915
Yiiksek Insani Kallinma 30,341.0 30,941.3 25,167 25,665
Orta Insani Kalkinma 5,414.8 19,581.1 1,237 4,474
Diisiik Insani Kalkinma 202,2 590,4 358 1,046
Yiiksek Gelir 29,052.4 28,396.0 30,589 29,898
Orta Gelir 6,021.9 18,244.6 2,015 6,104
Diigiik Gelir 1,103.0 4,948.9 483 2,168
Diinya 36,058.3 51,150.6 5,801 8,229
(1) Sati.n alma Gicii Paritesi Cinsinde * Dilinya Bankasi tarafindan belirlenen yoksulluk sinir1

Kaynak: UNDP (2005), Human Development Report, s. 266- 269.

Tablo 2 ve Tablo 3’te goriildiigli lizere insani yoksulluk endeksinin tespitinde dikkate
aliman yasam umut beklentisi, saglikli dogum orani, yetiskinlerin okuma yazma orani,
okullagsma orani agisinda Orta Asya devletleri oldukea iyi bir konumda iken, kisi basina diisen
gelir agisinda olduk¢a sikintili bir durumundadirlar. Kisi basina diisen gelir agisindan bu
iilkeler i¢inde durumu en iyi devlet Kazakistan olmasina ragmen Kazakistan niifusunun
%62’s1 Diinya Bankas1 tarafindan belirlenen yoksulluk sinir1 olan giinde 4 Amerikan dolar1
altinda bir gelirle gecinmektedir. Bu oran Kirgizistan’da %88’dir. Gerg¢i bu iilkelerde kayit
dis1 ekonomi gok yaygin oldugu i¢in GSYIH’nin resmi kayitlarda goriildiigiinden daha yiiksek
oldugu bir gergektir. Ayni sekilde kisi basina diisen gelir de resmi rakamlarda goriindiiglinden
daha yiiksektir. Uretimin mutlak seviyesiyle ilgili yorumlarda degisiklik yaratabilecek bu
durum iiretimin biiyiime hiz1 ile ilgili yorumlar1 degistirmeyeceginden resmi rakamlari
dikkate alarak yoksulluk konusunda yapilacak yorumda pek yaniltict olmayacaktir. Bu
ragmen bu tlilkelerde yoksulluk orani resmi orandan biraz daha diisiik okumak ihtiyaten dogru
olacaktur.

Diger taraftan her ne kadar istatistiksel olarak bu iilkelerde egitim diizeyinin yiiksek
oldugu ileri siirmek miimkiin olmasina ragmen konuya nitelik agisindan bakildiginda ayni
seyi soylemek pek miimkiin gibi degildir. Bilhassa bu iilkelerde yasanan ekonomik sikint1 ve
beyin gocli sonucu egitim kurumlari istenen seviyede faaliyet gosterememektedirler.

Bu noktada emek goc¢li kavramma deginmek gerekmektedir. Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetlerinde ticretlerin ¢ok diisiik olmasi emek gociinliin 6nemli bir nedeni olarak
aciklanabilir. Ozellikle Rusya basta olmak {izere bu iilkelerden siirekli denebilecek sekilde
beyin goc¢ii yaganmaktadir. Bu durumun zihinsel arka planinda bu kisilerin gittikleri tilkede
daha yiiksek gelir beklentisi ve daha yiiksek yasam standartlar1 yatmaktadir. Emek gociiniin
biliyiik bir kismimni Rusya olusturmaktadir. Ciinkii Rusya’ya giden bir kisi dil problemi
yasamayacaktir. Rus toplumun kiiltiiriine kolaya adapte olabilecektir. Bunun {izerine bir de
Rusya’ya calismak amaci ile gitmenin diger iilkelere gitmekten ¢ok daha kolay olmasi ve o
iilke ile olan cografi yakinlik da eklenince emek gocii kaginilmaz olarak giinden giine
artmaktadir. Bu nedenle s6z konusu iilkeler giiniimiiz ekonomik kosullarina cevap verebilecek
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vasiflara sahip olan isgiliciinii yetistirememektedirler. Bu duruma izlenen iicret politikas: da
eklenince de ¢alisan kesim adeta yoksulluk sinir1 altindaki bir yasama adeta zorlanmaktadir.
Bu durum da beraberinde gelir dagilimi bozuklugu, yolsuzluk ve riisveti getirmektedir.
Ozellikle riisvet artik bu gibi iilkelerde dogal bir aliskanlik haline gelmistir. Her ne kadar
isbagindaki biitiin hiikiimetler riisveti en 6nemli halledilmesi gereken problemler igerisinde
gorse de bu konuda somut adimlarin atilmasi su an i¢in hayal olarak goziikkmektedir. Riisvetin
kiiltiirel bir aligkanlik halini almasi ve insanlarin bilingaltina kazinmasi onunla miicadelenin
de cok zor hale gelmesine yol agmakta ve riisvetle miicadelenin sadece “lafta” kalmasina yol
agmaktadir. Ozellikle politikacilar riisveti birincil sorunlar icerisinde gdrmekte fakat bu
sorunun nasil giderilecegi hakkinda somut Oneriler ortaya koyamamaktadir. Bu durum da
iilkenin ekonomik ve sosyal olarak izi zor silinebilecek derin yaralarin acilmasma yol
agmaktadir.

Riisvetin toplumda nitelikli insanlar1 yetistirecek olan egitim kurumlarinda olmasi bu
ilkelerdeki egitimin niteliginin dibe vurmasina yol a¢gmaktadir. Ayrica riisvet insanlarin
“calismak yerine para ver, okula hi¢ gitme sonra da diplomay1 al git” tarzinda diistinmelerine
yol agmaktadir. Kuskusuz bu durum egitimin sadece lafta kalmasina ve sadece diploma sahibi
ancak higbir niteligi olmayan insanlarin artmasina yol a¢gmaktadir. Ekonomik alanda ise
ozellikle insanlarin vergi yerine memurlara riisvet vermesi, kamu tarafindan sunulan bazi
hizmetlerinin bedelinin 6denmesi yerine memurlara riigvet verilmesi dolayisi ile zaten
yeterince kamu geliri saglayamayan devletler iyice gii¢siiz kalmakta ve kamu hizmetleri
sunamaz bir hale gelmektedir.

Yoksulluk ile gelir dagilimi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Bilindigi iizere
sosyalist ekonomilerde sozde herkes birbirine yakin ticret aldigindan dolayr sermaye
olusmadigi i¢in gelir dagilimi1 adaletliydi. Ancak devletin miilkiyetinde olan fabrika ve {iretim
aracglar1 biiylik Olciide yoneticileri tarafindan sanki kendisinin 6zel miilkiyetindeymis gibi
kullanilmaktaydi. Geg¢is ekonomilerinde biiyiikk oOlgiide o6zellestirme ile isletmeler
yoneticilerinin miilkiyetine gecmis ve ¢ok kisa zamanda biiyiik gelir dengesizligi dogmustur.
Bu bir yandan piyasanin igleyisi sonucu ortaya ¢ikan ferdi refah diizeyinin degismesi gibi
goriintirken diger yandan da gecgisten onceki yoOneticilerin igbaginda iken gostermis oldugu
avantajlarin degerlendirilmesi olarak goriinmektedir (Topaloglu, 2002: 77-78).

Uluslar aras1 yoksullukla miicadele g¢abalarina onderlik eden UNDP kaynaklarinca
gelinen son noktaya gore; yoksullugun, kiiresel ekonomik politikalarinin bir sonucu oldugu
noktasinda birleserek, gelir dagiliminda meydana gelen asir1 adaletsizligin yoksullugun temel
nedeni oldugu sonucuna varilmaktadir (UNDP, 1998). Bagimsiz kaynaklarda da gelir
dagilimindaki adaletsizlik, kapitalizmin temel gelisme dinamikleri, ekonomik kiiresellesme
gibi gergekler yoksullugun artis nedeni olarak gosterilmektedir (DPT, 2001: 127).

Bu nedenle oncellikle Orta Asya tilkelerinin gelir dagilimina goz atmakta fayda vardir.
Temelde gelir farliliklarin agiklamasina yonelik bir kavram olan gelir dagilimi, bir ekonomide
belli bir donemde yaratilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda
boliislilmesini ifade etmektedir. Gelir dagilimi esitsizligi ise belirli bir orandaki niifus
diliminin milli gelirden aldig1 pay ile ayni orandaki bir baska niifus diliminin milli gelirden
aldig1 pay arasindaki farkliligi gostermektedir. Cesitli gelir dagilimi esitsizlik olgiitleri
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bulunmaktadir. Gelir esitsizligi tek bir degerde oOzetleyen Gini katsayisi, kisisel gelir
dagilimin1 6lgmede en ¢ok kullanilan 6l¢iilerden biridir.

Tablo 4: Orta Asya Ulkerlinde Gelir Dagilimi

Gelir Boliigiimii Esitsizlik Olciileri
. En En En En En En Gini
Ulkeler Yil fakir fakir zengin | zengin zengin zengin Katsayis1

g g g g y

% 10 % 20 % 10 %20 %10°dan | %20°dan

En fakir En fakir

% 10 % 20

Rusya Federasyonu | 2002 33 8.2 393 23.8 7.1 4.8 0.310
Tﬁrkiye 2003 2.3 6.1 46.7 30.7 13.3 7.7 0.400
Kazakistan 2003 3.2 7.8 40.0 24.4 7.5 5.1 0.323
Turkmenistan 1998 2.6 6.1 47.5 31.7 12.3 7.7 0.408
Azerbaycan 2001 3.1 7.4 44.5 29.5 9.7 6.0 0.365
Kll‘glzistan 2002 3.2 7.7 43.0 27.9 8.6 55 0.348
Ozbekistan 2001 3.6 9.2 36.3 22.0 6.1 4.0 0.268
Tacikistan 2003 33 7.9 40.8 25.6 7.8 5.2 0.326

Kaynak: UNDP (2005) , Human Development Report, s. 270- 273..

Gelir dagilim esitsizligini kantitatif olarak Slgmede yaygin bir ara¢ olarak kullanilan
Gini katsayisi, mutlak esitlik ¢izgisiyle Lorenz egrisi arasinda kalan alanin iki katinin
almasiyla elde edilir. Bir iilkede gelir dagilimindaki adaletsizlik ne kadar fazlaysa Gini
katsayis1 o kadar biiyiik olacaktir. Gini katsayisinin bire yaklagmasi esitsizliklerin artigini,
sifira yaklasmasi esitsizliklerin azalmasmi ve sifir olmasi halinde ise higbir esitsizligin
kalmadigini gostermektedir. Bu anlamda konuyu ele aldigimizda Orta Asya iilkelerinde ciddi
boyutlarda gelir esitsizligin yasandig1 goriilmektedir. Gelir dagiliminin en bozuk oldugu tilke
ise Gini katsayisinin en bire en yakin olan (0.408) Tirkmenistan’dir. Diger taraftan gelir
paylar, kisisel gelir dagilimi 6lgmede kullanilan ve esitsizlik Slgiileri i¢cinde en agik olanidir.
bu kriter kullanilarak her grubun toplam gelirden aldigi payr karsilastirmak miimkiindiir.
Tablo goriildiigii tizere s6z konusu iilkelerin en yoksul %10°luk grubun milli gelirden aldiklar
pay ile en zengin %10’luk grubun aldiklar1 pay arasinda yiiksek bir fark bulunmaktadir. Bu
kritere gore de Gelir dagiliminin en bozuk oldugu iilke yine Tiirkmenistan’dir. Gelir
dagilimindaki bu dengesizlik ayn1 zamanda yoksullugun da bir nedenini teskil etmektedir.

Uluslararas1 deneyimler yoksullukla miicadelenin yolsuzluklarla miicadele olmaksizin
gerceklestirilemeyeceginin  O6zenle altin1 ¢izmektedir. Kayit disi ekonominin varligi ve
yayginlig1 gelir dagiliminin adaletsizligini artirici bir etmen olup, kayit dis1 istthdam mevcut
ticret politikalar1 ile kayitl istihdamin da yiiz yiize oldugu yoksullugun, bir sosyal giivenlik
semsiyesine dahil olma nedeniyle en azinda yoksula sagladigi giivenlik duygusunun
yitirilmesinin yani sira kayith ¢alisanlarin almakta olduklarinin ¢ok daha altinda iicrete razi
olma zorunlulugunu da getirmektedir. Kayit disi ekonominin yasal bolgeye ¢ekilmesinin
yaratacagi bir baska sonug ta devletin vergi gelirlerinin artmast yolu ile sosyal gorevlerinin
gereklerini yerine getirebilir diizeye ¢ikarilmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir (DPT,
2001: 168).

Orta Asya Cumhuriyetlerin yasanan yoksulluk ile kayit dis1 ekonomi, riisvet ve yolsuzluk
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Kayit dist ekonominin varligr ve yaygmhigi gelir
dagiliminin adaletsizligini artirict bir etmen oldugundan ¢aligmalar da kayit disi ekonomi,
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yoksulluga yol acan bir faktor olarak ele alinmaktadir. Orta Asya Cumhuriyetlerinde 6zellikle
gecis donemi ile birlikte c¢ok biiyiik kayit disi sektor ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla,
faaliyetlerini kayitlara gecirmeyen isletmeler, vergi, sigorta ve benzeri ylkiimliliikler
acisindan onemli bir avantaja sahiptirler. Bu nedenle kayitl calisan isletmelere oranla daha
yliksek harcanabilir gelir elde ederler. Bu durum ise rekabet esitsizligine yol agmaktadir.
Rekabet giicii artan kayit dis1 ekonomik birimler piyasada daha yiiksek paya sahip olmaya
baglarlar. Bu da gelir dagilimindaki adaleti bozar.

Diger taraftan ge¢is ekonomilerinde oldugu gibi Orta Asya Cumhuriyetlerinde yaygin bir
sekilde kendisi gosteren yolsuzluk ve riisvet de yoksullugu artiran bir diger faktdr olarak
goriilmektedir. Kimi yazarlarca birer vergi olarak dikkate alinan Riisvet Vergisi (Bride Tax)
ve Yolsuzluk Vergisi (Corruption Tax)’ni diger vergilerden farki, elde edilen hasilatin devlet
hazine yerine bazi kamu gorevlilerin ceplerine girmesidir. Yapilan arastirmalara gore gecis
ekonomilerinin bazilarinda bu vergilerin oran1 agagidaki gibidir:

Tablo 5: Baz1 Eski Sovyet Cumhuriyetleri Devletlerinde Riisvet ve Yolsuzluk Vergilerinin Oram (% )

Ulkeler Ortalama Riisvet Ortalama Ulkeler Ortalama Riisvet Ortalama
Vergisi Yolsuzluk Vergisi Vergisi Yolsuzluk Vergisi
Tlirkmenistan - - Kirgizistan 5.5 7.8
Azerbaycan 6.6 8.3 Tacikistan
Beyaz Rusya 3.1 6.6 Rusya 4.1 7.6
Glircistan 8.1 - Ukrayna 6.5 7.4
Kazakistan 4.7 7.7 Ozbekistan 5.7 8.2

Kaynak: SCHAFFER E. And G. TURLEY (November, 2000), “Effective Versus Statutory Taxation:
Measuring Effective Tax Administration in Transation Economies”, The William Davidson Instute, Working
Paper, No : 437, (http://eres.bus.umich.edu/docs/workpap-dav/wp347.pdf) (20.04.2004).

4. YOKSULLUKLA MUCADELEDE POLITiKALARI

Yoksullugu onlemek amaciyla alinabilecek birgok Onlem ve izlenebilecek farkli
politikalar bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlileri sunlardir: Asgari licret uygulamalari,
kamunun dogrudan gelir destedi, vergi politikalari, sosyal giivenlik sistemleri, enflasyonun
onlenmesi, hizli bitylime ve kayit dis1 Ekonominin 6nlenmesi.

Yoksullukla miicadele politikalar1 kapsam ve boyutlari itibariyle st diizey temel
politikalar icinde degerlendirilmesi gereken bir politik 6ncelige sahiptir. Bu baglamda tilkenin
dis politikasinda oldugu gibi partiler arasi fikir birligi saglanmig devlet politikasi statiisiinde
yoksullukla miicadele edilmedikg¢e, yoksullugun asilmasinin miimkiin olmadig1 uluslararasi
deneyimlerde de goriilmektedir. Bu nedenle, yoksullukla miicadele programlarinin
olusturulmas: siirecine anilan yoksullugu yasayan kesimi ve bu baglamda hizmet veren sivil
toplum orgiitlerinin katilmalarini saglanmalidir (DPT, 2001: 167). Bu konu kamuoyu ile
paylasilmali ve destegi alinmalidir. Zira kamuoyu giiven ve destegi almayan hicbir politikanin
basariya ulasmast miimkiin degildir.

Hem bireyin insanca yasama haklar1 agisindan, hem de yoksullugun dogrudan ya da
dolayli olarak neden oldugu diger toplumsal sorunlarin 6niine gecilmesi agisindan yoksullugu
onlemeye yonelik politikalara islerlik kazandirilmasi giinlimiizde her devlet i¢in kaginilmaz
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bir zorunluluktur. Genel olarak klasik iktisat¢ilara gore hiikiimetin yoksullugu 6nlemeye
yonelik politikalart milli geliri distiriir. Klasik liberalizme karsit bir kavram olarak ortaya
atilan refah devlet anlayisiyla devlet toplumsal olaylara daha duyarli bir hale gelmistir.
1980’lerden sonra Ozellestirme ve kiiresellesme, sosyal refah devlet anlayisini ikinci plana
itmisg, piyasa mekanizmasi ve bireyleri ise 6n plana ¢ikartmistir. Bu siirecle birlikte giderek
artan yoksulluk diinya huzur ve barigini tehdit eder bir boyuta ulasmistir. Bunun iizerine basta
Birlesmis Milletler olmak iizere uluslararasi bir¢ok organizasyon yoksullukla miicadele
edilmesi inancina varmis ve bu konuda bir takim programlar gelistirmislerdir.

4.1. MALIYE POLITiKASI UYGULAMALARI

Ekonomi politikasinin bir dali olan maliye politikasi, bir ekonomide temel makro
ekonomik amaglara ulagsmak i¢in kamu harcamalar1 ve gelirinin biiyiikliikk ve bilesiminde
yapilan diizenlemeler olarak tanimlanir. Bilindigi gibi, ekonomi politikasinin amaglarinin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilan araglar kamu ekonomisine iligkin ise, yapilan miidahale
maliye politikas1 olarak tanimlanmaktadir. Maliye politikasinin genel olarak benimsenen
temel makro ekonomik amaclari, ekonomide, ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi ve
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasidir. Ancak maliye politikasinin amact bunlarla
sinirlandirmak dogru degildir. Zira bu temel makro ekonomik amaglar yaninda her iilkenin
ulagsmis oldugu ekonomik ve sosyal gelisme diizeyine ve politikacilar tarafindan benimsenen
ekonomik ve sosyal amaglara gore degisebildigi gibi, ayni iilkenin farkli dénemlerinde de
hedeflenen amaglarda farkliliklar goriilebilmektedir. Belirlenen ekonomik hedeflere ulasmak
lizere maliye politikasi farkl1 etkilere sahip gesitli araglara sahip bulunmaktadir. Ornegin, bir
taraftan kamu harcamalar1 ve gelirlerin miktar ve bilesimleri, diger taraftan kamu harcamalar1
ve gelirlerindeki degisimlerin tiimiiyle ilgili olmas1 nedeniyle biitge aci1g1 ve fazlasi maliye
politikasinin 6nemli araglar1 olmaktadir (Atag, 2004: 25-37).

Maliye politikasinin temel araci olan biit¢eler, ililkede uygulanmakta olan ekonomik
faaliyetlerde devletin yerini ve roliinii belirleme 6zelligine sahiptirler. Devletin kamu biit¢esi
araciligiyla ekonomiye yaptig1 miidahale, bir bakima hiikiimetin siyasal tercihinin gostergesi
olup, kaynak tahsisi iizerinde belirleyici bir islev {istlenir. Biitgelerin harcama bilesimi,
kamusal kaynaklarin toplumun hangi kesimleri gozetilerek ve hangi gereksinmelerinin
karsilanmasinda kullanildiginin yalin isaretidir. Gelir kanadiysa, s6z konusu faaliyetleri yerine
getirmek icin gereken finansman yiikiinliin toplumda nasil dagildigin1 gosterir. Boylece
biit¢eler, uygulanacaklart yil itibariyle, devlet hizmetlerinin toplumun hangi kesimlerine
yoneldiginin ve bu hizmetlerin finansman kaynaklarinin nerelerden saglandiginin fotografini
olustururlar. Bu nedenle yoksullukla miicadelede maliye politikasina 6nemli bir gorev
istlenmektedir.

Yoksullukla miicadelede maliye politikasi yalniz basma istenen basarty1r saglamasi
miimkiin degildir. Bu nedenle yoksullukla miicadelede politikasiyla izlenen tiim politikalar
arasinda bir esgiidiim saglanmasini gerektirir. Yoksullukla miicadelede en onemli gorev
devlete diismektedir. Bu nedenle bilhassa gelismekte olan iilkeler, son dénemlerde moda
haline gelen devletin sosyal gorevlerden siyrilmasini ongoéren politikalardan vazgecilerek,
sosyal devlet anlayisin1 6n planda tutan politikalara agirlik verilmesi gerekmektedir.
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Gilinliimiizde, giderek daha aktif bir sekilde ekonomik ve sosyal hayata miidahale eden
devlet, uygulayacagi kamu harcamalar politikalariyla, asgari gecim diizeyinin altinda bulunan
yoksul kesimlere dogrudan dogruya bedelsiz mal veya hizmet sunarak ya da sosyal transferler
kanaliyla onlarin satin alma giiclerini yiikseltme ¢abasini gosterebilme yetenegine sahiptir.
Nitekim sosyal devlet anlayis1 benimseyen devletlerin bu tiir harcama politikalarin1 ¢ok daha
yaygin ve rahatlikla uyguladiklarini kolaylikla miisahede edilmektedir. Baz: iilkeler ise, boyle
dogrudan bir harcama politikasini uygulamak yerine, bu kesimin agirlikli olarak yararlandigi
saglik, egitim harcamalarini 6ncelik vermek ve bunlarin devlet biitgesi i¢indeki nispi yiiklerini
artirmak suretiyle gergeklestirirler. Diger taraftan yoksullarin ihtiyaclarina etkin sekilde
karsilik verebilmek icin kamu yatirimlarina 6ncelik verilmesinin gerekliligi agiktir. Bu
nedenle yoksulluk miicadele baglaminda kamu biitgesinde yatirim harcamalarina ayrilan pay
artirllmalidir. Ayrica istihdamin saglanmasi ve issizligin azaltilmasi nedeniyle mali tesvik
saglanarak bilhassa emek yogun saniyeler desteklenmelidir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede en etkin yol gelir idaresinin saglikli ve giiclii bir
sekilde oOrgiitlenerek, ekonomik akimlar1 kontrol altina almasidir. Zira yasalar ne kadar
miikemmel olursa olsun, s6z konusu yasalarin uygulamasini takip edecek olan vergi idaresi
gerekli donanima sahip olmadikca beklenen hedefe varmak miimkiin olamaz. Bu nedenle,
gelir idaresinin ve denetiminin etkin bir hale getirilmesi gerekir. Bununla birlikte, tim
ekonomik nitelikli yasalar gdzden gegirilerek birbiriyle uyumlu hale getirilmelidir. Ayrica,
vergi tabanin1 genisletilmesi, vergi sisteminin basit, a¢ik ve ekonomik yapiyla uyumlu bir hale
getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi, vergi oranlarmin diisiiriilmesi, herkese vergi
numarast yada vatandaslik numarasi verilmesi, herkesin beyannameye tabi tutularak
miikellefin miikellefle kontrol sistemine gegilmesi, ceza sistemine caydiricilik kazandirilmasi,
kayit sisteminin yerlestirilmesi ve teknolojik imkanlardan yararlanilmasi gerekmektedir
(Mavral, 2003: 435-436).

Kayitdisi ekonomiyle miicadele etmenin bir diger yolu da ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Bir lilkede ekonomik istikrarin olabilmesi i¢in Oncelikle mali disiplinin var
olmasi1 gerekir. Mali disiplinsizlik, hiikiimetlerin sorumsuzca kamu harcamasi yapmasina ve
keyfi i¢ ve dis bor¢clanmasina yol acar. Bunun sonucunda da kamu ekonomisinde vergi ve
bor¢ yiikii stlirekli artis gostermeye baslar. Agir vergi yiikii ve bor¢clanma ise ekonomik
biliylimeyi olumsuz etkiler ve vergi kacakgiligina yol agarak kayit disiligin gelismesine yol
acar (Arikan, 2002: 213).

Uluslararas1 yoksullukla miicadele c¢abalarmna oOnderlik eden UNDP kaynaklarinca
gelinen son noktaya gore; yoksullugun, kiiresel ekonomik politikalarinin bir sonucu oldugu
noktasinda birleserek, gelir dagiliminda meydana gelen asir1 adaletsizligin yoksullugun temel
nedeni oldugu sonucuna varilmaktadir (UNDP, 1998). Bu nedenle yoksullukla miicadele igin
gelir dagiliminda adaletin gerceklestirilmesine yonelik politikalara islerlik kazandirilmasi
gerekir. Bilindigi lizere devletin temel fonksiyonlarindan biri, diisiik gelirlilere daha az yiik
getirmek, gelir dagilimindaki ugurumlar torpiileyerek yatay ve dikey adaleti saglayacak bir
gelir politikasint uygulamaya koymak, diisiik gelirli gruplara yonelik egitim ve saglik
hizmetlerini 6n plana ¢ikaracak bir harcama politikas1 izlemektir. Yani, birbiriyle uyumlu,
vergi ve harcama politikalarini islerlik kazandirmak, diisiik gelir diizeyinde olan siniflarin
biit¢elerini dogrudan ya da dolayli yoldan diizeltmektir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi
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gidermek {izere, devletin elinde, iki etkin mali ara¢ bulunmaktadir: Kamu harcamalar ve
vergiler. Bir taraftan devlet, bazi1 mal ve hizmetleri diisiik gelirlilere parasiz olarak veya ¢ok
diisiik bedellerle, maliyetlerinin altinda sunarak veya bir iiretim faktorii karsiligir olmaksizin
transfer harcamalar1 yoluyla, diger taraftan, yiliksek gelir elde edenlerden artan oranh
tarifelerle saglanan vergiyi, yine transfer harcamalar1 yoluyla diisiik gelir gruplarina aktararak,
piyasanin saglayamadigi adil gelir dagilimini gerceklestirmeye ¢alismasi gerekmektedir.

Ekonomik biiylime ve istikrarin saglanmadan yoksullukla miicadelede 6nemli bir yol
alimamaz. Bu konuda da maliye politikasina 6nemli gorev diismektedir. Bilindigi tizere maliye
politikas1 ekonomik istikrar1 saglama amact yaninda, kisi basma reel gelirdeki artis olarak
tanimlanan ekonomik biiyiimeyi saglama amacina da yoneliktir. Ekonomik istikrar maliye
politikasinin kisa donemli amaci olmasina karsin, ekonomik biiyiime maliye politikasinin
uzun dénemli amaglari arasinda yer almaktadir.

Yoksullukla miicadele baglaminda birgok iktisatgr yoksul ailelerin gelirlerini
desteklemek i¢in negatif gelir vergisi sistemi adi verilen bir program onermektedirler. Buna
gore, negatif gelir vergisiyle her aileye yillik gelir garantisi verilerek ailenin gelirinin
minimum altia higcbir sekilde diismesine izin verilmemekte ve ailenin geliri arttifi zaman
aileye verilen tazminatin belli bir tazminat kayip oraninda azaltilmasi 6ngoriilmektedir(Oktay,
2002: 481).

4.2. ASGARI UCRET UYGULAMALARI

Hemen hemen tiim {ilkelerde yoksullugu dnlemeye yonelik alinan onlemlerden birisi
asgari licret uygulamalaridir. Bununla birlikte, asgari iicret yasalari literatiirde daima tartisma
konusu olmustur. Asgari iicret konusu hem igverenler i¢in, hem de is¢iler i¢in siklikla politik
malzeme konusu olmaktadir. Isveren tarafi asgari iicretin emek piyasasmni katilastiracagin,
igsizlige ve kacak istithdama yol acacagini iddialarini siklikla giindeme getirirken, is¢i tarafi da
asgari iicretin bir insan hakki oldugunu, yoksa sadece kar giidiisii ile hareket eden isverenlerin
agir calisma kosullart altinda isgileri ezilecegini iddia etmektedirler. Dolayisi ile asgari {icret
konusunda keskin goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Ancak endiistri iligkilerinin diger tarafi
devlet denge politikasin1 giiderek asgari iicretin iilkenin ekonomik ve sosyal kosullarini,
sektorlere gore farkliliklar ve issizlige ve kagak istihdama yol agmayacak sekilde ¢ok yiiksek
bir miktarda belirlenmemesi gibi hususlara dikkat edilerek belirlenmesi ¢cabasindadir.

Asgari lcretin emek arzini arttirict ve issizligi azaltici etkileri de bulunabilir. Daha
onceden Tcretlerin ¢ok diigik olmasindan dolayr emek piyasasina girmek istemeyen
kesimlerin asgari licretin belirlenmesi veya artmasi dolayisi ile emek piyasasina girmesi
saglanilabilir. Bu sayede liretim artis1 gergeklesir, igsizlik ve yoksulluk azalabilir.

Asgari lcretin arttirilmast gelir dagilimi {izerine etki edebilir. Asgari ticretlerin
arttirilmast ile yiikselen iicretler verimlilik artigina yol agarsa kendi kendini finanse edecek ve
ticretlilerin gelirlerindeki artis diger kesimlerin gelirlerinde bir azalisa yol agmayacaktir.
Ancak Ttcretliler disinda kalan kesimler arasinda 6rnegin igverenlerin iicret artigindan dolay1
karlar1 azalacagi icin ticretliler ile igverenler arasinda gelir dagiliminda esitlige dogru bir
gelisme yasanacaktir. Bununla birlikte tlicret artisi beraberinden verimlilik artigini getirirse
isverenlerin karlarinda da bir artis yasanacaktir. (Altan, 2001, 86)
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4.3. SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Sosyal giivenlik sistemleri kisileri yagamlarin boyunca karsilasabilecekleri risklere karsi
korumayr amaglamakta ve bu amacgla sigorta kollarin1 olusturmaktadir. Kisilerin
karsilasabilecekleri riskler, hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, issizlik, yaslilik,
malulliik, 6liim vb. seklindedir. Bu gibi olumsuz kosullarla karsilagsan bireyler ¢alisma giiciinii
kaybederek calisamayacak hale geleceklerdir. Bu amagla dncelikle devlet olusturdugu sigorta
kurumlar ile bireyleri risklere karsi korumaktadir. Devlet bu gibi hizmetleri verirken de
karsiliginda sosyal giivenlik primleri almaktadir.

Yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik sistemi en etkin kurumlardan birisidir. Bu
sistemin olmamasi bireylerin dogrudan yasam giiclinde ve kalitesinde yikic1 etkilerin
olusmasini saglar. Ornegin kisi issiz kaldiginda issizlik ddenegini alir ve yasamini issiz
kaldig1 siire igerisinde idame ettirebilir. Ancak issizlik sigortasinin olmamasi bireyin temel
ihtiyaclarimi karsilayamayacak diizeye gelmesine yol agar. Ancak issizlik sigortasindan
yapilan yardimlarin diizeyi de énem tasimaktadir. Issizlik sigortasindan yapilan yardimlarimn
calismamay1 6zendirici diizeyde yliksek olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu durumun
pek ¢ok olumsuz sonucu ortaya ¢ikabilir. Ornegin bireyin tembellige alismasi, tekrar is bulma
yoniinde gayret gostermemesi, sigorta kurumunun aktif -pasif dengesini pasif lehinde
bozmasi, issizligin artmasi gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilir.

2.4. DOGRUDAN GELIR DESTEGI

Yoksullarin yasam standartlarini yiikseltmenin bir yolu da hiikiimetin onlarin gelirlerini
dogrudan desteklenmesidir. Diger taraftan bircok iktisatgr yoksul ailelerinin gelirlerini
desteklemek i¢in negatif vergi sistemi adi verilen bir program Onermislerdir. Ayrica,
yoksulluga yol acan 6nemli bir faktor olan gelir dagilimi dengesizlikleri dnlemek i¢in sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsamini genigletmek, kayit disi ekonominin Oniine ge¢mek ve
biiyiime hiz1 artirmaktir (Seyidoglu, 2006: 421-425).

Yoksullara yapilan gelir destegi farkli bigimlerde olabilir. Ornegin yoksullara para
yardimi, gida yardimi, iicretsiz saglik hizmetleri verilmesi, yoksul ailelerin ¢ocuklarina burs
saglanmas1 seklinde olabilir. (Seyidoglu, 2006, 423) Ancak biitiin bu yardimlar yoksullugu
ortadan kaldirict kalic1 ¢oztimler degildir. Bu tiir yardimlarin siirekli hale getirilmesi toplumda
tembelligi besleyebilme gibi tehlikeleri tehlikesi vardir. Ayrica devletin dogrudan gelir
destegi saglayict uygulamalar1 yoksul insanlarin sayisinda azalmayi saglayamayacagi da
ortadadir.

Bu tiir yardimlarin kisa siirekli olmasi hem mali yiikleri azaltacak hem de insanlari
calismaya tesvik edecektir. Esasinda yoksullara yapilacak en uygun yardim onlari mesleki
egitime tabi tutmak ve istihdama yoneltmek gereklidir. Fakat zaten ekonomik sorunlar
icerisinde bogusan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde bu faaliyetlerin nasil yapilabilecegi
sorusunun cevabini vermek hi¢ de kolay degildir.
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4.5.DUNYA BANKASI UYGULAMALARI

Diinya Bankasinin yoksullugun azaltilmasina yonelik izledigi politikalar zaman
icerisinde farklilagsmaktadir. 1960°l1 yillarda yoksullugun azaltilmasinin yolu ekonomik
gelisme olarak ifade edilmekte ve Diinya Bankasi da ekonomik gelismeyi destekleyici
politikalar1 izlemekteydi. 1970’1 yillara gelindiginde ise kirsal alandaki gelismeyi 6n plana
alan politikalar izlemigtir. 1980’11 yillardan itibariyle gelismekte olan iilkelerin artan borg¢lar
ve igerisine diistiikleri ekonomik krizlerden dolayr Diinya Bankasi makro ekonomik
sorunlarin ¢oziimiine iliskin politikalar izlemeye baslamistir. Bu amagla 6zellestirme yolu ile
kamunun kiigiilmesi ve piyasa ekonomisinin giiclenmesini saglayacak politikalara destek
vermeye baslamistir. (Uzun, 2003, 159)

Diinya Bankasi1 ozellikle 1990’dan itibaren gelismekte olan iilkelerle iliskilerini bu
tilkelerdeki yoksullugun azaltilmasi amacini giiderek gerceklestirmeye baslamistir. (Uzun,
2003, 159) Ancak diinya bankasinin yoksullugun dnlenmesi amaci ile yaptig1 yatirimlar iki
onemli nedenden dolay1 etkinligini kaybetmektedir. Birinci neden yapilan yardimlarin
yoksullar i¢in degil de iktidar sahiplerinin kendi yakin ¢evreleri i¢in bu yardimi kullanmalart,
ikincisi de yardimlarin verimsiz kullanilmasidir. (Uzun, 2003, 162)

Diinya Bankasi yoksullugun ortadan kaldirilmasina iliskin bir rapor yayinlamistir. Bu
raporda gelismekte olan iilkelere yoksullugu azaltmak i¢in bazi tavsiyelerde bulunmuslardir.
Bunlar arasinda; (Uzun, 2003, 160)

e FEkonomik Biiyiime: Higbir iilke ekonomik biiylimeyi gerceklestirmeden
yoksullugu azaltamayacaktir.

e Insani yatirrmlar arttirmak: Egitim, saglik ve aile planlamasi gibi yatirimlar ve
diizenlemeler yapmak.

e Kamu harcamalarini arttirma: Kamu harcamalarindan yoksullara daha yiiksek
diizeyde pay ayirmak.

e Daha Fazla Sosyal Katilim: Sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi ve
gliclendirilmesi yolu ile yoksullugun dolayli olarak azaltilmasi

5. SONUC

Genel anlamda bir kisi veya hane halkinin gida, giyim, barinma, saglik gibi temel
ihtiyaclarim1 karsilayacak olanaklara sahip bulunmamasi seklinde tanimlayabilecegimiz
yoksulluga kars1 miicadelede maliye politikas: etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Maliye
politikas1 sahip oldugu kamu gelirleri, kamu giderleri ve biitce araclar1 kullanarak gelir
dagilimi dengesizliklerini Onlemek, sosyal giivenlik sisteminin kapsamini genisletmek,
ekonomik istikrar ile biiylimeyi saglamak ve kayit dist ekonominin Oniine gegmek giiciine
sahiptir.

Birlesmis Milletler blinyesinde olusturulan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi adini
tasiyan iinite tarafindan 1990 yilindan bu yana “Insani Gelisme Raporu” adim tasiyan bir
yillik arastirma yayinlanmaktadir. Bu raporda iilkelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerini karsilastirmak icin Insani Gelisme Indeksi ad1 verilen bir indeks gelistirilmistir.
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Bu indekse gore Orta Asya Cumhuriyetleri orta insani gelismislige sahip tilkeler arasinda yer
almaktadirlar. Bu cumhuriyetlerde gelir dagilimi bozuk ve kisi basina diisen gelir diigiiktiir.
Bu nedenle s6z konusu cumhuriyetler oncellikle gelir dagilimindaki bozuklugu gidermeli ve
yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifusun toplam niifusa oranini azaltmalidirlar. Aksi takdirde
bu sorun c¢oziimlenmedigi siirece son donemde siklikla giindeme getirilen entegrasyon
yoniindeki cabalarin da pek basariya ulasamayacag agiktir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri giinden giine kapitalist sisteme adapte olmaktadir. Kapitalist
sistem igerisinde yoksullarin ve yoksullugun olmamasi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Ciinki gelirin dagilim1 sosyalist sistemde oldugu gibi esit bir sekilde gergeklesmemektedir.
Dolayisi ile bu iilkelerde mutlaka yoksulluk olacaktir. Onemli olan bunu azaltabilecek
dinamikleri gelistirebilmektir. Bu dinamiklerin gelismesinin Oniinde ise sosyalist sistemin
kalintilarinin  kiiltiirel olarak toplumun igerisine yerlesmesi en biiylik engeldir. Sosyalist
sistem igerisinde girisimcilik ruhu, sivil toplum unsurlart yok denecek diizeye diismekte ve
insanlara yeni istihdam alanlar1 yaratacak girisimler ve yoksullara yardim edebilecek sivil
toplum kuruluglar1 ortaya c¢ikmamaktadir. Dolayis1 ile biitiin yiik devletin iizerine
binmektedir. Devlet ise etkin bir sekilde orgiitlenemedigi icin bu tlirden faaliyetleri yerine
getirememektedir.
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