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OZET

Kayitdisi ekonomi ve yolsuzluk arasindaki iligkilerin konu edindigi bu ¢alismada,
ozellikle yolsuzluk kayitdisi ekonominin temel Ozendirici faktorlerinden biri gibi tetkik
edilmekle birlikte, onunla miicadelenin Azerbaycan girisimlerine de genis yer verilmistir.

Ik once, kayitdis1 ekonomi olgusu genis Slcekte ele alinmis, kayitdis1 ekonominin
yapisi, terimleri, sosyo ekonomik sonuglar1 ve onunla miicadelenin gerekliligi tartigilmistir.

Ikinci, kayitdis1 ekonomi, yolsuzluk ve riisvetciligin farkli ve benzer ézellikleri detayli
bir bi¢imde agiklanmustir.

Diger boliimlerde yolsuzluk ve kayitdist ekonomi arasindaki karsilikli iliskilere,
yolsuzluk ve kayitdisi ekonominin Azerbaycan boyutlarina agiklik getirilmege ¢alisilmistir.

Calismanin sonunda ise genis bir sekilde yolsuzlukla miicadelenin Azerbaycan
girisimlerine yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: kayitdis1 ekonomi, yolsuzluk, Azerbaycanda yolsuzlukla miicadele.
ABSTRACT

This study is about relationships between Unregstered Economy and Corruption.
Especially, Corruption is investigated as one of the main stimulative factors of Unregistered
Economy and presented Azerbaijan initiatives of struggle against this problem.

Firstly, it is explained consept of Unregistered Economy on a large scale. In this part,
we discuss structure, terms and consequences of Unregistered Economy and necessity of
struggle against this problem.

Secondly, it is explained different and alike aspects of Unregistered Economy,
Corruption and Bribery on a large scale.

Next sections, we clarify mutual relation between Corruption and Unregistered
Economy, measures of Corruption and Unregistered Economy of Azerbaijan Economy.

Finally, it is presented initiatives of struggle against Corruption in Azerbaijan Republic
widely.

Key words: Unregistered Economy, Corruption, Azerbaijan’s struggle against
Corruption.
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1. GIRIS

Kayitdisi ekonomi ve yolsuzluk, toplumun temel sorunlarindan biri gibi tiim zamanlarda
daima iktisatci, hukuke¢u, sosyoloq ve diger bilim dali uzmanlarinin, devlet ve 6zel sektor
kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin vo toplumun tiim diger kesimlerinin ilgi odagi
olmus, onlarla ilgili sayisiz incelemeler yapilmisdir. Ozellikle, son 30 yilda bu konuda
yapilmis arastirmalarda énemli bir artis gozlemlenmektedir (YERELI ve KARADENIZ, 2004
: 18). Fakat yapilmis olan bu arastirmalar1 dikkatle gdzden gecirdikde, goriiyoruz ki, ayri
ayrilikta kayitdist ekonomi ve yolsuzluk tlizerine yapilmis ¢alismalar ¢ogunlugu olustursa da,
bu iki problemin karsilikli iligkilerini, onlarin benzer ve farkli 6zelliklerini ortaya koyan
caligmalar yok denilecek kadar azdir.

Kayitdis1 ekonomi ve yolsuzluk iizerine yapilan arastirmalarin diger bir 6zelligi de odur
ki, her iki problem ve onlarin farkli yonleri ile ilgili genel fikir birligine rastlamak zordur ve
¢ogu zaman mevcut goriisler kendi aralarinda ¢eliski igerisindedir.

Fakat yukarida soylenenler kayitdisi ekonomi ve yolsuzluk sorunlarmin teorik bir
cergevede ele alimmasmin miimkiinsiizliigii izlenimini de dogurmamalidir. Boylece, bazi
istisnalar disinda, her iki sorun ve aralarindaki iligkilerin agik bir sekilde arastirilmasi ve ortak
goriis birligine varilmast miimkiindiir.

Boylece, yapmis oldugumuz bu ¢alismada oncelikle ayr1 ayrilikta kayitdisi ekonomi ve
yolsuzluk sorunlarina deginerek, bu kavramlarin genel c¢ercevesini ¢izmege calisacagiz.
Ozellikle, yolsuzluk ve riisvetciligin temel 6zellikleri acik bir sekilde ortaya koyulacaktir.
Sonra ise kayitdist ekonomi ve yolsuzluk iliskileri, onlarin Azerbaycan boyutlari iizerinde
durulacak ve en sonda, Ozellikle son yillar daha da yogunlagsmakta olan yolsuzlukla
miicadelenin Azerbaycan girisimlerine yer verilecektir.

2. KAYITDISI EKONOMI OLGUSU

Artik diinyanin en gelismis ekonomileri de dahil olmak {izere, tiim {ilke ekonomileri i¢in
son 20 yilda genel kabiil gormiis gerceklerden biri odur ki, her bir ekonomi iki biiyiik
sektoriin karsilikli ve beraber sekilde yiiriitiilen faaliyetlerinden olusur (ALTUG, 1999 : 2):

1. Ekonomik faaliyet ve islemlerin mevcut yasalar cergivesinde yiriitiildiiyli, kamu
kurum ve kuruluslariin diizenleme ve denetleme fonksiyonlarini etkin bir sekilde icra
etdigi vo Milli Gelir Istatistiginin mevcut 6lgiim metotlar1 ile nicelik ve nitelik
yoniinden degerlendirmelerinin yapildig1 resmi ekonomi sektorii;

2. Ekonomik faaliyet ve islemlerin mevcut yasalara uymadan ve ya onlarin bir kisim
taleplerini bozmakla, ayni zamanda, bazen bu yasalarmm hukuki diizenleme alani
disinda ylriitiildiyli, kamu kurum ve kuruluslarinin diizenleme ve denetleme
fonksiyonlarini icra edemedigi ve ya kismen icra etdigi ve Milli Gelir Istatistiginin
mevcut Olglim metotlart ile nicelik ve nitelik yoniinden degerlendirmelerinin
yapilmadig1 ve ya yapilamadigi kayitdisi ekonomi sektorii;

Ekonomi ve hukukla ilgili kaynaklarda “gizli”, “golge”, “paralel”, “gayri-resmi”,
“boz”, “yeralt1”, ‘“ay 151817, “gayri-formel”, “kravatsiz”’, “kara”, ‘“alacakaranhk”,
“diizensiz” v.s. isimler altinda rastladigimiz kayitdis1 ekonomi, kendi bilinyesinde yasalara
tamamile aykir1 olan illegal (silah ticareti, uyusturucu iiretimi v.s.), yasalarla yapilmasina izin
verilmis, fakat vergi, giimriik, sosyal sigorta ve diger alanlarda yiiriirliikte olan yasalarin bazi
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normlarii bozarak, yiiriitiilen legal (6rnegin, vergi kagirarak yapilan tekstil iiretimi) ve ev
ekonomileri cergevesinde sahsi tiiketim, goniillii yardimlagsma amactyla yapilan ve niteligi
bakimindan leqal ve ya illeqal ola bilen genis ¢apli ekonomik faaliyetler grubunu
birlestirmekle, resmi ekonomi ve biitlinliikle sosyo-ekonomik hayat iizerinde 6nemli bir
bigimde etki yapmaktadir (SCHNEIDER and KLINGLMAIR, 2004 : 3-4)

Gliniimiizde teorik ve pratik ¢evrelerde kayitdisi ekonominin olumlu taraflarini savunan
goriislere rastlansa da, kamu maliyesi tizerindeki tahripedici etkilerinden tutun, sosyal ahlakin
yipratilmasina kadar, genis bir ¢apta yapmis oldugu olmusuz sonuglarin fazlaligi géz oniinde
tutularak, artik onunla miicadele ve miimkiin ola bilecek kisminin yasallastirilmasinin énemi
tizerinde, ister politik, isterse de akademik ve farkli sosyal ¢evrelerde kesin bir sekilde goriis
birligine varilmistir.

Kayitdist ekonomi ile miicadele ve onun etkinliginin yiikseltilmesi ilk once kayitdisi
ekonomini doguran nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve 6zendirici faktorlerinin etkisini asgari
seviyeye indirmegi gerektiriyor ki, bunlardan da biri yolsuzluk faktoriidiir.

3. YOLSUZLUK VE RUSVET

Hem akademik, hem de genis sosyal c¢evrelerde ¢ogu zaman yanlis olarak, kayitdist
ekonomi ile yolsuzlugun biri birinin esanlami olarak kullanilmasina rastlamak miimkiindiir.
Itiraf etmek gerekiyor ki, boyle bir yanlishgm ortaya ¢ikmasinda konu ile ilgili kuramsal
cercevede mevcut olan ¢eliski ve eksikliklerin de biiyiik pay1 vardir.

Etimolojik bakimdan Latinca “rumpere — her hangi bir seyi mahvetmek, bozmak”
kelimesinden alinmus ve ¢agdas diinya halklarinin lisanina daha ¢ok Ingiliscede mevcut olan
“to corrupt — bozmak, bastan ¢ikarmak” fiilinden tliremis “corruption — kotiilestirme,
yozlagtirma, yoldan ¢ikarma” sozciigiiniin degisik versiyonlar1 ile katilan yolsuzluk, aslinda
cok karnisik, ozellikle de gizli yapildigindan, arastirmacilar i¢in daha c¢ok karmagik bir
konudur.

Son zamanlara kadar, yolsuzluk kavrami i¢in Diinya Bankasi tarafindan yapilmig olan
“kamu gorevinden dogan yetkilerin Kisisel menfaatler dogrultusunda suiistimal
edilmesi” (TANZI, 1998 : 564) seklindeki tanim, cogu arastirmacilar tarafindan en mufassal
bir tanim gibi kabul gorse de, diisiinliyoruz ki, bu yolsuzluk adlandirilan olduk¢a kapsamli ve
karmasik bir problemin sadece bir kismini igeriyor. Oyle ki, konu ile ilgili en son arastirmalar
gosteriyor ki, yolsuzluk sadece kamu kesiminde, kamu gorevi alaninda diyil, ayn1 zamanda
0zel sektor kurum ve kuruluglarinda da biiylik ¢apta yayilmistir (ihalelerde, is vermede v.s).
Bunun yanisira, yolsuzluk siirecinde, gorev yetkileri hi¢ de her zaman kisisel menfaat
dogrultusunda diyil, bazen yetkili kisi ile iliskisi olan sahis ve gruplarin ¢ikarlar1 yoniinde de
suiistimal edilir (parti, dost-arkadas ¢ikarlar1 v.s). Bu bakimdan yukarida sdylenenleri de goz
onilinde tutarak, yolsuzlugu daha kapsamli sekilde sdyle tanimlaya biliriz: “her hangi bir
gorevden dogan yetkilerin gorev sahibinin kendisinin ve ilgili diger kisilerin cikarlari
dogrultusunda suiistimal etmesi’. Bu zaman suiistimal, gdrevlinin kendi insiyatifi ve ya
digerlerinin farkli bi¢cimlerde (glic kullanma, bastan ¢ikarma, aldatma v.s) yapmis oldugu
tahrik yolu ile gerceklese bilir.

Bilindigi gibi, gorevli yetkilerinin suiistimali sonucunda belli bir maddi ve ya gayri-
maddi karsilik elde etmelidir. Bu bakimdan karsimiza i{izerinde durulmasi 6énemli olan temel
olgulardan biri gibi riisvet c¢ikiyor. Riisvet gorevlinin yetkilerinden suiistimal etmesinin
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maddi karsilig1 ve ya miikafatidir. Riigvetin, gorevlileri yasalara aykr1 davranmaga tahrik eden
ve ya onlar1 yasalara aykir1 davraniglar karsisinda ilgisiz birakan temel faktoér olmasi, ¢ogu
zaman risvetgilikle yolsuzlugun bir tutulmasin1 dogursa da, aslinda yolsuzluk riisvetcilikten
daha kapsamli bir kavramdir ve riigvet yolsuzluk siirecinde sadece temel mekanizmalardan
(digerleri akrabalik, lobigilik, hemserilik v.s), riigvet veren agisindan yolsuzlugun
gerceklestirme yoOntemlerinden, riigvet alan acisindan ise “olumlu” sonuglarindan biri gibi
kabul edilmelidir. Boylece, riisvet “gorevlinin gorevinden dogan yetkilerini her hangi bir
sahis ve ya qrupa istiinliik saglamak amaciyla suiistimal etmesi karsih@inda elde etdiyi
maddi gelirdir” ve tecriibeye dayanarak, asagidaki bi¢imlerini ayirt ede biliriz:
» Gorevlinin gorevinden dogan ve yasalarla yapmaga yiikiimli oldugu isleri icra etmek
karsiliginda taleb etdigi rlisvet;
» Gorevlinin gorevinden dogmayan, yasalarla yapmaga yiikiimli olmadigi ve ya
yasalarla yasaklanmais isleri icra etmek karsiliginda talep etdigi riisvet;

4. YOLSUZLUK VE KAYITDISI EKONOMI ILISKILERI

Yolsuzlukla kayitdisi ekonomi arasindaki karsilikli iligki ile ilgili ilk kuramsal sorun
yolsuzlugun, 6zellikle de riisvetciligin kayitdist ekonomi kapsaminda yer alip almamasidir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetlere ait oOzelliklerden biri odur ki, bu faaliyetlerin
gergeklestirilmesi sonucunda katma deger yaratilmis olur ve bunun igin de kayitdisi
ekonominin biiylkligii GSMH istatistigi bakimindan tayin edilir. Yolsuzluk ve riigvet¢ilikte
ise dogrudan dogruya katma degerin olusturulmasi olay1 yoktur. Ozellikle de, yolsuzlugun
temel gelir yaratici 6gesi olan riigvet, yalniz ve yalniz bir kisiden digerine yapilmis bir mali
transfer niteligi tasir (OZSOYLU, 1996 : 12-13).

Diger bir yaklasima gore ise, yolsuzluk bir ¢ok kayitdisi ekonomik faaliyete ortam
hazirladigindan, toplanan riigvet geliri yeniden ekonominin kayitdisi ve ya resmi sektorlerine
yoneldiginden, dolayli olarak katma deger olusturulmasina hizmet ediyor ve kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin biiyiikligii 61¢iilen zaman yolsuzluk gelirleri de hesaba katilmalidir.

Fakat, bugiine olan gerceklik odur ki, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin 6l¢iimii GSMH
istatistigi bakimindan yapiliyor ve bunun icin de yapilan Ol¢iimlerde yolsuzluk gelirleri
hesaba katilmiyor. Buna karsin, tahminlerimize gore, oniimiizdeki yillarda yolsuzluk ve
rigvetcilik faaliyeti, kayitdisi ekonominin yasalarla yasaklanmis ekonomik faaliyetler grupu
(illegal) cercevesinde ele alinirsa, sorunun teorik bazda ¢6ziimii yolunda 6nemli bir mesafe
kat edilmis olacakdir.

Yolsuzlugun yaygin oldugu toplumlarda kayitdisi ekonomik faaliyetlerin genis hareket
serbestligi kazanmasina elverisli zemin vardir. Bundan dolay1 yolsuzlugu, kolaylikla kayitdist
ekonominin yaratic1 etmenlerinden ve temel 6zendirici faktorlerinden biri gibi kabul ede
biliriz. Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerle ugrasanlar, genellikle, yasalara tamamen aykir1 olan
ve ya onlar1 bozarak gerceklestirmege calistiklar1 ekonomik faaliyetlerini farkli kamu
gorevlilerini riigvet ve diger tahrik metodlar: ile yola getirmekle “sigorta” ediyorlar. Bunun
yanisira, yolsuzlugun oldugu toplumlarda devlete baglilik gelenekleri, toplumsal ahlak
normlar1 ve yasalarin yiiceli§i prensipleri de dnemli bir bigimde zede aliyor ki, bu da
ekonomik aktorlerin kendi faaliyetlerini mevcut yasalar ¢gergevesinde yiiriitme aliskanliklarini
ortadan kaldirtyor. Boylece, ne olursa olsun, sonda kamu gorevlilerini riisvet ve diger yollarla
ele gecire bileceklerini diisiinen ekonomik aktorler, vergi, giimriik, sosyal sigorta ve diger
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alanlardaki yasal normlar1 kolaylikla bozarak ve ya onlar1 tamamen ihlal ederek, kayitdisi
ekonomik faaliyetlerini genisletmekte devam ediyorlar.

5. KAYITDISI EKONOMI VE YOLSUZLUGUN AZERBAYCAN BOYUTLARI

Azerbaycan Cumbhuriyeti de bir geg¢is ekonomisi iilkesi olarak, kayitdisi ekonomi ve
yolsuzlugun bulundugu iilkeler sirasindadir. Son yillar Azerbaycan Devlet Istatisik Enstitiisii
yetkililerinin yaptig1 aciklamalar, kendileri tarafindan iilkenin sosyo-ekonomik durumu
degerlendirilen zaman kayitdisi ekonomi biiyiikliigiinin GSMH’nin %18-20’1 civarinda
hesaba katdiklarin gosteriyor (VOLIYEV, 2006:
http://hesabat.az/index.php?/index/morecat8/111/). Diinya Bankas1 (World Bank) tarafindan
yapilan son arastirmalar ise Azerbaycanda kayitdist ekonominin GSMH’nin % 60.6’1
oraninda oldugunu ortaya ¢ikartyor (WORLD BANK, 2006). Genelde, uluslararasi orgiitlerin
ve yabangi iilke arastirmacilarinin farkli metodlarla yapmis oldugu tahminlerin sonuglarina
dayanarak soyleyebiliriz ki, tiim arastirmalar iilkemizde kayitdis1 ekonominin GSMH’nin %
60’dan fazla oldugunu ortaya koyuyor.

Azerbaycanda yolsuzluk da 6nemli sorunlar sirasindadir. 400-450 yil 6nce bile bliyiik
filozof sairlerinden birinin gercek hayat hadiselerini yansitan iinlii eserinde, kamu gorevlileri
ile ilgili sdyledigi “selam verdim riisvet degildir deye almadilar” (FUZULI, 1992 : 13)
ifadesine rastlanan bir milletin evlatlar1 gibi bizler i¢in bu sorun, simdi de kendi aktiielligini
korumaktadir. Oyle ki, her yil diinya genelinde iilkelerin Yolsuzluk Algilama Endeksini
(Corruption Perception Index) hesaplayan Uluslararasi Saydamlik Orgiitiiniin (Transparency
International), son bir ka¢ yilda sundugu raporlarin degerlendirilmesi gdosteriyor ki,
Azerbaycan bu gostergeye gore diinyada ilk on iilke siralamasindadir ( TRANSPAENCY
INTERNATIONAL, 2005) Onu da belirtmemiz gerekiyor ki, bu kurum kendi raporlarini,
genellikle iilkelerde ¢alisan yabangilarin goriisleri dogrultusunda hazirlamaktadir.

Azerbaycanda genel ekonomik faaliyetlerin hacimi, o kadar da biiylik boyutlarda
olmadigindan, kayitdisi ekonomi ile yolsuzluk arasindaki karsilikli iliski de {ist seviyelerdedir
ve adeta biri digerine ortam hazirhyor. Bu bakimdan iilkemizde kayitdis1 ekonomik
faaliyetlerin kontrol altina alinmasi istikametinde yolsuzlukla miicadele biiyiik 6nem arz
etmektedir.

6. AZERBAYCANDA YOLSUZLUKLA MUCADELE GIRISIMLERI

Bagimsizligimi kazandiktan sonra, agir sosyo-ekonomik, askeri-politik ve kiiltiirel
bunalimlar yasayan Azerbaycan Cumbhuriyeti yolsuzlukla miicadele konusunda o kadar da
sanl1 bir tarihe sahip olmasa da, bu konuda devlet tarafindan farkli zamanlarda bazi adimlar
atilmig ve son yillar daha da yogunlagsmaktadir. Genelde, Azerbaycanda yolsuzlukla miicadele
siirecini iki 6nemli asamada cle ala biliriz:

6.1 2004 YILINA KADAR OLAN ASAMA

Bu asamada ister akademik, isterse de politik ¢evrelerde yolsuzluk kavrami ve onunla
miicadele konusunda kesin goriis birligine varilmamis, alinan 6nlemler eksik, sistemsiz nitelik
tasimis ve sosyo-ekonomik hayatin agir sartlar1 altinda etkisiz kalmistir. Bunlara ragmen,
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yolsuzlukla miicadele alaninda ilk ve énemli sayilacak bazi adimlar da atilmisdir. Oyle ki,
Cumbhurbagkani tarafindan 9 Agustos 1994’de “Suclulukla miicadelenin giiclendirilmesi,
yasaligin ve hukuk diizeninin saglamlastirilmasi onlemleri iizerine” ve 8 Haziran
2000°de “Azerbaycan Cumbhuriyetinde yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesine dair”
kararnameleri imzalanmistir. Sonuncu kararnamede yolsuzluk sosyo-ekonomik gelisimin
onlinde dayanan temel engellerden biri gibi degerlendirilmis, ilgili devlet kurumlarina
“Yolsuzlukla miicadele iizerine” Azerbaycan Cumhuriyeti yasasinin ve Devlet Programinin
hazirlanmas1 emir edilmistir.

Ayni asamada yolsuzlukla miicadelede 6nemli olan ekonomik suclarla miicadele, 6zel
sektorde devlet kontroliiniin miitkemmellestirilmesi gibi alanlarda ciddi sayila bilecek yasal
senetler de kabul edilmistir.

Bunlarin yanisira, aynt donemde iilkemiz “Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele
Ozel Hukuk Soézlesmesi”, “Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi”,
“Birlesmis Milletler Organize Suc¢larla Miicadele Sozlesmesi’ ve “Birlesmis Milletler
Yolsuzluk Aleyhine Sézlesme”ni de imzalamustir.

6.2 2004 YILI SONRASI ASAMA

Bu dénem 13 Ocak 2004 yilinda “Yolsuzlukla Miicadele Uzerine” Azerbaycan
Cumhuriyeti Yasasinin kabul edilmesi ve bu yasanin yiiriirliige girmesile ilgili 3 Mart 2004’
de Cumhurbaskani kararnamesinin imzalanmasi ile basglamustir.

Yasanin kabul edilmesi ile birlikte, Azerbaycanda ilk defa resmi olarak yolsuzluk
kavraminin kapsamli ve acik bir sekilde tanimi yapilmis, yasada yolsuzlukla ilgili yasadisi
hareketlerin failleri, yolsuzlukla miicadele edecek orqanlar, yetkili kisiler iizerine koyulan
mali nitelikli talepler ve bu taleplerin bozulmasi sorumlulugu, genelde yolsuzlukla ilgili
yasadist hareketler ve onlarin sorumlulugu konulari genis bir sekilde yer almistir.

3 Mart 2004 tarihli kararnamede ise “Yolsuzlukla Miicadele Hakkinda Devlet
Programm” tasarisinin bitirilerek Cumhurbaskanina sunulmasi, Kamu Hizmetciligi Yo6netim
Konseyinde Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savciliginda
Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin yaratilmasi yer almustir.

3 Eylil 2004 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin kararnamesi ile kabul
edilen ve esas amaci ortak sistem ¢ercevesinde ¢ok tarafli 6nlemlerin alinmasini saglamakla
yolsuzlukla miicadeleni giiclendirmekten ve sosyo ekonomik iligkilerin daha saglam temeller
tizerinde insa edilmesine ortam hazirlamaktan olusan “2004-2006 yillar1 Yolsuzlukla
Miicadele Hakkinda Devlet Programi”, Azerbaycan hiikiimetinin bu konuda atacagi
adimlarin somut istikametlerini belirleyen ayrintili bir senetdir. Programa gore Azerbaycan
Cumhuriyetinde yolsuzlukla miicadelenin temel fonksyonlar1 asagidakilardan olugsmaktadir:

» Yasalligin saglanmast;

» Saydamligin saglanmasi;

» Kamu kurumalarinin faaliyeti iizerinde denetim;

» Yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla ilgili yasadisi davraniglara gére sorumluluk;
» Yolsuzluk aleyhine aydinlatma ve isbirligi;

Programda 2004-2006 yillar1 arasinda yolsuzlukla miicadele konusunda Ongoriilen
somut onlemler matrisi verilmis olsa da, genel bicimde bu 6nlemlerin asagidak: istikametleri
kapsadigin1 da géstermek miimkiin:
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» Yasalarin miikemmellestirilmesi;

» Yolsuzlukla miicadele yapan kurumlar ve onlarin faaliyet istikametlerinin belirlenmesi;

» Genelde kamu kurumlarinin faaliyetinin ve idari yliriitmenin miikkemmellestirilmesi;

» Yasa koruyucu ve yargt kurumlarinin faaliyetinin mitkemmellestirilmesi;

» Ekonomik ve sosyal alanda genis 6nlemler alinmast;

Azerbaycan Cumhuriyetinde yolsuzlukla miicadelede uzmanlagmis kurum fonksiyonlari
Kamu Hizmetciligi Yonetim Konseyinde Yolsuzlukla Miicadele Komisyonuna aittir.
Kendi biinyeinde yasama, yiirlitme ve yargt kurumlar tarafindan atanmis {iyeleri bulunduran
bu Komisyon, yonetmeligi geregi bu alanda kabul edilmis Devlet Programinin yiiriitiilmesi
tizerinde denetim fonksiyonunu icra ediyor, merkezi ve yerel yonetim, ayni zamanda diger
ilgili kamu kurumlar1 tarafindan 6ngoriilen 6nlemlerin yiiriitiilmesile ilgili bilgiler topluyor,
diizenli bir bi¢imde alinmakta olan 6nlemlerin durum analizini yapiyor ve yolsuzluk hallar
ylze c¢ikarildigi zaman bu bilgileri 6nlem alinmasi, ayni zamanda su¢ takipi yapilmasi
amaciyla ilgili kurumlara sunuyor.

Yolsuzluklukla ilgili su¢ takipi ise bu konuda uzmanlasmis ilkin sorgu kurumu olan
Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savciliginda Yolsuzlukla Miicadele Ofisi tarafindan icra
ediliyor.

Gorlindiigi gibi Azerbaycan Cumbhuriyetinde yolsuzlukla miicadele alaninda siyasal
kararlilik acik bir sekilde beyan edilmis, onunla miicadelenin yasal temelleri ve biitiinliikte
kurumsal esaslar1 olusturulmustur. Artik bu konuda somut adimlarin atildig1 gozlemlenmekte
ve bu uluslararasi kurumlarin raporlarina da yansimaktadir. Fakat tiim bu gelismelerle
birlikte, Onilimiizdeki yillarda yolsuzlukla miicadele politikasinin asagidaki yonlerde
gelistirilmesi de zorunludur:

> 1lk énce yolsuzlukla miicadele alaninda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan elverisli
ortamin olusturulmasi;

» Kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi;

» Kamu kurumlarinda igsel ve digsal denetim sistemlerinin gelistirilmesi;

» Kamu yonetiminde yolsuzluk rizikosu tasiyan siireclerin yiize ¢ikarilmasi ve ortadan
kaldirilmasi;

» Kamu personelinin maaslarinin ve genelde hayat standartlarin yiikseltilmesi yolunda
onlemlerin alinmasi;

» Yolsuzluk problemine kars1 sosyal direngin ytikseltilmesi;

» Yolsuzlukla miicadele alaninda faaliyet gosteren Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO), Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF), Mali Eylem Gorev Grubu
(FATF), Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (TI) gibi uluslararasi kurumlarla isbirliginin
gelistirilmesi;

7. SONUC

Son bir ka¢ on yilda kayitdisi ekonomi ve yolsuzlukla ilgili yapilan arastirmalarin
sayinda 6nemli bir bicimde artis gézlemlense de, her iki sorunu karsilikli bir bi¢imde ele alan
arastirmalara rastlamak zordur.

Artik tilke ekonomilerinin onemli bir pargasi haline gelmis kayitdisi ekonomi ve bu
cergevede ylriitiilen faaliyetlerin {lilkenin genel sosyo ekonomik durumuna yapdigi etkiler
konusunda farkli goriisler ileri siirlilse de, neqatif etkilerinin daha carpici sekilde ortaya
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cikdigr g6z Oniinde tutularak, onunla miicadele edilmesi geregi Onemli bigimde
vurgulanmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadele ilk dnce bu faaliyetlere sebep olan faktorlerin bertaraf
edilmesini ve ya tamamen ortadan kaldirilmasini dngoriiyor ki, bunlarin da basinda yolsuzluk
ve riigveteilik gelmektedir.

Biri digerinin temel etmenlerinden olan yolsuzluk ve kayitdisi ekonomi Azerbaycan
Cumhriyetinde de 6nemli boyutlardadir. Bu bakimdan son yillar, Azerbaycan hiikiimetinin
giindeminde, Ozellikle yolsuzlukla miicadele onemli yer almaktadir. Artik Azerbaycanda
yolsuzlukla miicadelenin yasal ve kurumsal altyapisi tamamlanmig ve icra yoniinden gercek
adimlarin atilmasina baglanmistir.
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