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0zet

Kiiresellesme siireciyle beraber artan uluslararasi rekabet ve yasanan siyasal
gelismeler devletin roliiniin yeniden diigiiniilmesine neden olmustur. Kiiresellesme,
etkilesim siirecine giren her iilkede devletin yeniden yapilandirilip, uluslararast alanda
diger iilkelerle rekabet edebilir seviyeye gelmesi konusunda iilkeleri yonetim reformu
yapmaya zorlamaktadir. Bu noktada kiiresellesme, uluslar arast iiretim ve hizmet aglarinin
ulus-otesi sermaye ve yatirim akimlart yoluyla gittikce genisledigi bir siirectir. Bu siirecte
devlet kendisini yeniden tamimlayarak, ekonomik miidahalelerinin sinirini ve etkinligini
yeniden gozden gecirmek zorundadwr. Calismamuz giiniimiiz degisen ekonomik yapisinda
devletin yeniden yapilandirilmast tartismalarina yonelik literatiire yeni bir esin kaynagi

olmak amacini tasimaktadur.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimast,

devletin ekonomideki rolii, ulus-étesi sermaye, blok insasi

* Yrd. Dog. Dr., Dumlupinar Universitesi, [IBF, Kamu Y®&netimi Boliimii
** Dr., Dumlupmar Universitesi, [IBF, Tktisat Boliimii

Ars. Grv., Marmara Universitesi, [IBF, Maliye Boliimii



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
[SSN:1694 — 528X Say1: 12 Mayis — 2007

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

THE CHANGING ASPECT OF STATE WITHIN THE ECONOMY
Abstract

The international competition has been faced and the political developments have
been developed during the globalization process has been led to rethinking the role of the
state. The globalization has reinforced the state to be reformed and reconstructed in order
to make the state competitive in the international arena in economic respect and scope. In
this standpoint, the globalization is a process, which made the international production and
service networks broader through the trans-national capital and investment movements.
For this reason, the state has bound to rethink and redesign its own structure by reviewing
the limits and constraints of the economic intervention. In this context, our study has been
focused on being inspiring for the literature towards the discussion and debates concerning
with the restructuring of the state in convenient with the changing aspect of the global

economic parameters.

Key words: Globalization, restructuring of public administration, role of the state in

the economy, tarns-national capital, building blocks
1. Giris:

Bir arada yagamanin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikmis kurumlarin en biiyiigii olan
devlet organizasyonunun {istlenmesi gereken roliin ne oldugu konusundaki tartigma,
iktisatcilar1 ve sosyal bilimcileri mesgul eden en 6nemli tartismalardan bir tanesidir. Biiyliyen
ve islevleri artan bir kamu sektorii beraberinde hantal bir yapiy1 ve etkin olmayan hizmet
sunumunu dogurmustur. Iktisadi gelismelerle ve degisen yonetim anlayisiyla beraber,
toplumsal taleplerin artmasi, kamu hizmeti kavraminin daha farkli anlamlar kazanmasi

devletin yapisin1 degisime zorlayan nedenler olarak kisaca sdylenebilir.

Devletin ekonomideki degisen rolii konusundaki ¢alismasinda Tanzi (1997), devletin

roliiniin tarihsel gelismelerden kismen ya da onemli oranda etkilendigini ifade eder. Cogu
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sanayilesmis iilkenin Biiylik Depresyon donemindeki tecriibelerinin, biiyiik savaglarin,
komiinizm tehdidinin ve dnceki hiikiimetlerin politikalarinin etkisiyle devlete rol bigtiklerini
ifade eder. Gelismekte olan ¢ogu iilkede ise devletin iktisadi roliiniin bu iilkelerin somiirge
olmalar1 hasebiyle yabanci giiclerden etkilendigini belirtmektedir. Bu konuda, bagimsizlik
zamaninda {ilkedeki tesebbiislerin ¢ok azinin devletlestirilebildigi, biiyiik kisminin ise
sOmiirgeci giiclerin eline gectigi Ornegini verir. Devletin iktisadi roliinii etkileyen diger
faktorleri de soyle siralar (Tanzi 1997: 7): (a) kiltiirel veya dini gelenekten gelen sosyal
davraniglar (b) piyasa veya Ozel kuruluslarin etkinligi ve devletin ekonomiye ne Olciide
miidahale ettigine bagl olarak iktisadi gelismisligin seviyesi (c¢) ekonominin disa agiklik
seviyesi (d) dogal tekeller meydana getiren veya ortadan kaldiran veya finansal piyasalar,
telekomiinikasyon, tasimacilik gibi diizenlenmesi gereken yeni alanlar ortaya c¢ikartan
teknolojik gelismeler ve son olarak (e) devletin etkin miidahalesine olanak taniyan sinirlari

belirleyen kamu yOnetiminin kalitesi.

Devletin piyasaya karsi bir kisim avantajlari bulundugu bir gercektir. Ozellikle
biiyiik 6lgekte yatirim gerektiren altyapr hizmetleri gibi islerin devlet tarafindan yapilmasi
gerektigi konusu ¢ogu iktisatci tarafindan kabul gérmiistiir. Kruger’a gore, devlet piyasa disi
bir organizasyondur ve genellikle biiylik dlgekte isler yapmalidir. Devlet; kanun ve diizeni
saglamaya yonelik isler (0zellikle anlagmalar1 uygulamay1 iceren), bilgi saglama (6rnegin
tarimsal arastirmalar ve biiylime) ve biiylik olgekteki kamu hizmetlerinin (6rnegin yollar ve
haberlesme) sunulmasi gibi, devletin bu hizmetleri sunmasinin hi¢bir dezavantajinin olmadigi
ancak Ozel sektoriin bunu yapmaya kalktiginda bir kisim dezavantajlarla karsilasabilecegi

aktiviteleri gerceklestirmelidir (Kruger 1990: 17)..

Ancak yine Kruger devletin, liretim, kredi ve ddviz piyasalarinin diizenlenmesi,
yatirim izinleri gibi islere kaynaklarin1 ve imkanlarini seferber etmesi neticesinde avantajl
oldugu islerdeki avantajin1 kaybettigini 6ne stirmektedir. Devlet basarisizliklarinin, devletin
bizatihi avantajli  olmadigi  hizmetlerin  basarisiz  bir  bicimde sunulmasindan

kaynaklanabilecegini ifade eder.



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
[SSN:1694 — 528X Say1: 12 Mayis — 2007

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

Devlet miidahalesiyle ilgili fiili ornekleri elestirenler siklikla devletin roliiniin
azaltilmasi suglamasiyla karsi karsiya kalirlar. Az geligmis {ilkelerdeki duruma bakilirsa bu
iilkelerin yonetim ve organizasyon yetenegi olan eleman sayisinda bir yetersizlik oldugu
goriiliir. Eger devlet bu elemanlar1 yatirim ruhsatlarinin dagitimi veya bedava giibre dagitimi
gibi islerin organizasyonunda kullanirsa, yol, haberlesme, okullar ve avantajinin ¢ok daha
giicli oldugu diger kurumlarin gelistirilmesi gibi islerin insasi ve devaminda organize
yetenegini azaltmis olur. Cogu gelismis tilkede altyapr hizmetlerinin diisiik kalitede ve siirl
arz edilmesi, ekonominin biitiiniinde tiim tretici ve tiiketiciler i¢in yiiksek maliyet kaynagi

teskil eder (Kruger 1990: Ibid: 17).

Bugiin ¢ogu iktisat¢1 devletin ekonomide biraz rolii olmasi gerektigini kabul
etmektedir. Ornegin, adalet sisteminin devamlilig1 gibi kamusal mallarin varhg iktisatcilar
tarafindan kabul edilmektedir. Gilincel tartismalarin bir¢ogunun ise su sorular iizerine
yogunlasmast hi¢ sasirtict degildir: Egitim hizmetlerini devlet mi sunmali? Devlet saglik
hizmetlerini diizenlemeli mi? Devlet finansal piyasalar1 nasil diizenlemeli? Bu sorulara cevap
verirken iktisatcilar bir etkin piyasa idealiyle baslarlar ve bu idealden ne gibi sapmalar oldugu
sorusunu sorarlar. Bu yaklasim, eksik rekabet, kamu mallari, digsalliklar ve eksik
bilgilenmeden kaynaklanan piyasa basarisizliklart konusunda genis bir literatiire
dayanmaktadir. Bu literatiiriin cazibesi, piyasa basarisizliklarint tanimlamak ve bu
basarisizliklarin farkinda olan ve digerkam (benevolent) devlet politikalarinin bu sorunlari

cozebilecegini gdstermektir (Hellman ve Murdock 1997: 275).
2. Devletin Ekonomideki Rolii: Degisimin Teorik Perspektifi

Degisim, insanlik tarihinin biitiin donemlerinde var olmustur. Ancak son elli yilda bu
degisimin hizi, ondeki donemlerle karlilagtirilamayacak diizeyde artis goOstermistir. Bu
nedenle degisim tarih boyunca yasamis biitiin insanlarin, hizli degisim ise ¢agimiz insaninin
yakindan tanik oldugu bir olgudur. Uretim yontemlerinden pazarlamaya, tiiketim

kaliplarindan yonetim bi¢imine, uluslararasi orgiitlerin etkinliginden ulus-devletin egemenlik
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siirlarinin yeniden belirlenmesine kadar bir¢ok alanda biiyiik bir degisim gozlenmektedir

(Demir 2003: 8).

Diinyamizda meydana gelen gelismeler kamu yonetimi ve kamu hizmeti anlayisinin
da degismesine yol agmistir. Oyle ki, daha 6nce kamu hizmeti olarak kabul edilmeyen bir
hizmet alaninin kamu hizmeti olarak algilanmasi, daha Onceleri 6énemli bir kamu hizmeti
olarak kabul edilen bazi hizmetlerin bugiin artik kamu hizmeti olmaktan ¢ikmasi, bu alandaki
hizli gelismelerin gostergeleri olarak kabul edilebilir. Biitiin bunlara son yillarda genis halk
kitleleri tarafindan kabul goéren “Kamu Yonetiminin Kiigiiltiilmesi” c¢alismalari, kamu
yonetimine bakis acisinin yeniden degismesine yol agmustir. Iyi islemeyen, pahali kamu
hizmeti sunan, hantal ve yozlagsmis bir kamu yonetiminden, iyi isleyen, daha etkili, daha
verimli, daha hizli1 ve daha ucuz kamu hizmeti sunan bir kamu yonetimine gecisi ifade etmek
amaciyla kullanilan “Kamu Yonetiminin Kiigiiltiilmesi” kavrami, biitiin iilkelerdeki, kamu
yonetiminden yakinan biitiin kesimlerin destekledigi bir kavram haline gelmistir (Aykag

2002: 15).

Kamu ydnetimini degisime zorlayan etkenler ii¢ ana eksende olugsmaktadir. Birincisi,
kamu harcamalarinin biitce {izerine getirdigi yiik ve biit¢e agiklarinin mali sistemde yol agtig1
sikintilardir. Ikincisi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisimdir. Ugiinciisii,
toplumsal talepler karsisinda kamu kesiminin performansinin yetersiz kalmasidir. Tiirkiye’de
oldugu gibi gecikmis reformlarin kamu yonetiminde yol ag¢tig1 verimsizlikler, islevlerin yerine
getirilememesi, koordinasyonsuzluk da bu kiimeye eklenebilir. Kamu yonetimi reformu da bu
nedenlere paralel olarak iki ana temel lizerine yapilandirilmaktadir. Birincisi, devletin rolii,
diye de ifade edilen kamu yénetiminin gorev alanmin ne olacagidir. Ikincisi bu gorevlerin

nasil yapilacagidir (Yilmaz: 21).

Devletin ekonominin isleyisi ile ilgili olarak {istlendigi rolii tasvir ederken, iki ug
islevler biitlinlinii temel almak miimkiindiir. Bir ugta, devlet ekonomik hayata dogrudan
miidahalede bulunmaksizin sadece, egitim, saglik ve savunma gibi temel kamu hizmetlerinin
sunumu ile hukuk ve diizen ile makroekonomik istikrarin saglanmasi gibi minimal islevier
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tistlenirken, diger ucta isletmecilik yapmak ve girisimleri dogrudan koordine etmek gibi aktif
miidahaleci iglevler istlenebilmektedir. Degisik iilkelere bakildiginda, devletin ekonomik
kalkinma siirecinde gelinen noktaya ve kendi yonetim kapasitesine bagli olarak bu iki ug

islevler biitiiniiniin bilesimine karsilik gelen bir rol istlendigi goriilmektedir (Emek 2002: 52).

Kiiresellesme siireciyle beraber artan uluslararasi rekabet ve yasanan siyasal
gelismeler devletin roliinlin yeniden diigiiniilmesine neden olmustur. Kiiresellesme, etkilesim
stirecine giren her iilkede devletin yeniden yapilandirilip, uluslararasi alanda diger tilkelerle
rekabet edebilir seviyeye gelmesi konusunda {ilkeleri yoOnetim reformu yapmaya

zorlamaktadir.

Devletin roliiyle ilgili yeni ve farkli kaygilarin ve sorularin kaynag: diinyada yasanan

dort onemli gelismedir (WB Report 1997: 1):

1. Eski Sovyetler Birligi ve Merkezi ve Dogu Avrupa’daki kumanda ve kontrol

ekonomilerinin ¢okmesi
2. Yerlesik sanayi iilkelerinin ¢ogunda olan refah devletinin mali krizleri
3. Dogu Asya’daki ‘mucize’ ekonomilerde devletin roliiniin 6nemi

4. Diinyanin ¢esitli yerlerinde devletlerin ¢ékmesi ve acil insani durumlarin patlak

vermesi

Kiiresel platformda devlet tartismalarinin son zamanlarda yeniden alevlenmesinin bir
dizi nedene dayandigimi ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenler ana basliklar halinde soyle

siralanabilir (Saygilioglu-Ar1 2000: 27-30):

1. Devletin ekonomide oynadigi roliin boyutlarmi gosteren ve iktisat bilimi
literatiirinde “kamu harcamalarimin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (PE/GNP) oraninin,

0zellestirme uygulamalarina ragmen yiikselmeye devam etmesi
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2. Devleti kiigiiltme politikalarinin az gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede
yarattigt sosyal, ekonomik dengesizlikler ve dolayisiyla toplumda c¢okiintii ve sefaletin

derinlesmesi
3. Basarisiz devlet olgusu

4. Kamu yonetiminin, performans acigindan dolayr deger ve saygimlik yitirmesi,

yolsuzluk ve israf egilimi

5. Devletin ekonomi politikalarin1 belirlemede uluslararast finans piyasalarinin

onceki donemlere gore oldukca etkin bir rol oynamasi

6. Ozgiir piyasa ve hakem devlet diisiincesi cercevesinde sekillenen ekonominin

deregiilasyonunu zorunlu kilan politikalarin yayginlagsmasi

7. Devletin daha once iistlendigi bircok mali islevin piyasaya birakilmasi ile kamu

maliyesinin hem hacim hem de nitelik olarak degismesi ve etkisizlesmesi.

Devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlarindaki degisime neden olan en dnemli
faktor, 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren birgok iilkede piyasa ekonomisine dayali sistemin
yayginlasmaya baslamasidir. Ingiltere ve ABD’nin nciiliigiinii ¢ektigi bircok iilke, milli
ekonomi igerisinde kamu kesiminin payim kiiciiltiicii ve dolayisiyla piyasa ekonomisinin
paymi arttirict mali politikalar1 uygulamaya koymustur. Bu donemlerde literatiirde devletin
ekonomideki payr ile ekonomik refah arasindaki iligkiyi 6lgmeye yonelik c¢alismalarin
yayginlagmasi ve bunun etkisiyle s6z konusu iilkede iktidara gelen hiikiimetlerin piyasaya

uyumlu politikalar1 benimsemesi s6z konusu olmustur (Dileyici 2004: 32).

Piyasa ekonomisinin yayginlagsmasi1 ve dolayisiyla devletin mali alandaki roliiniin
degismesinde etkili olan bir baska faktor de Sovyetler Birligi’nin dagilarak bagl iilkelerin
birer birer bagimsizliklarini ilan etmeleri olmustur. Eski dogu bloku {ilkeleri de diinyadaki
piyasa ekonomisi agirlikli bu trende bagli kalmay1 tercih etmislerdir. Bu baglilikta, Diinya

Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin bu iilkeler i¢in tavsiye ettikleri politikalar ve
7
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istikrar programlarinin da piyasa ekonomisi agirlikli ¢oziimler icermesi de etkili olmustur

(Dileyici 2004: 32).

Yukarida belirtilen nedenlere daha baskalar1 da eklenebilir. Ancak burada 6nemli
olan durum devletin roliiniin uzun bir siiredir tartisildig1 ve bir¢ok iilkenin devlet reformu ile

ilgili ¢alismalar yaptigidir.

Kurumsal ve akademik alanda yasanan gelismeler ve yapilan c¢alismalar da yeni
arayislara katkida bulunan &nemli bir unsurdur. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde
David Osborne ve Ted Gaebler tarafindan yazilan Reinventing Government isimli kitap,
ABD’nin kamu yo6netimi reformu ¢aligmalarinda ¢ok etkili olmustur. Mikroekonomi alaninda
ortaya ¢ikan asil-vekil teorisi (principle-agent theory), kurumsal ekonomi, kamu tercihleri
teorisi (public choice theory), motivasyon teorisi gibi konularda yagananan gelismeler mevcut
anlayista degisikliklerin kurumsal temelini olusturmaktadir. Kamu yonetiminde de Yeni
Kamu Yonetimi (New Public Management) yaklasimi ortaya atilmistir. idare (administration)
yerine yoOnetim (management) kavramini kullanan bu yaklasim, 0zii itibariyle isletme
yonetiminde kullanilan kavram ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulamaya yoneliktir

(Yilmaz 2001: 6).

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ‘Degisen diinyada devlet’ baslikli raporda
devletin birinci gorevini (the first job of the states) temel haklarin saglanmasi olarak
tanimlamaktadir. Her hiikiimetin misyonunun temelinde bes temel 6devin bulundugunu,
bunlar olmaksizin siirdiiriilebilir, paylasimci ve fakirligi azaltic1 gelismenin imkansiz oldugu

belirtilmektedir. Bu 6devler sunlardir(WB Report 1997 Ibid:2 ):
e Hukuk sistemi tesis etme
e Makroekonomik istikrari igeren, saptirict olmayan gevre politikasini siirdiirme

e Temel sosyal hizmetler ve altyap1 yatirimlar1 yapma
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e Saldirilardan koruma
e (evreyi koruma

Ayni raporda ¢ogu iilkede kamu kesimince sunulan altyapi, sosyal hizmetler ve
mallar gibi tekel niteligindeki mal ve hizmetlerin artik kamu kesimince sunulmasinin ¢ok da
iyi bir i olmadig1 vurgulanarak, teknolojik ve organizasyonel yenilikler sayesinde, simdiye
kadar kamu kesimince sinirlandirilan islerin 6zel sektor icin de rekabet¢i firsatlar ortaya
ciktigr belirtilmistir. Bu firsatlardan yararlanabilmek i¢in -ve kamu kesiminin smirh
kapasitesini daha iyi kullanabilmek i¢in- hiikiimetler altyapt ve hizmetlerin finansmani ile
dagiimmi ayirmaya baslamiglar ve dogal tekel piyasalarinin tekel kisimlarini bolmeye

baslamislardir.

Bu durum, etkin bir regiilasyon sistemini varligim1 zorunlu kilmaktadir. Iyi bir
regiilasyonun tiiketicilerin, c¢alisanlarin ve ¢evrenin korunmasina yardimei olacagi
vurgulanmaktadir. Yine ayni sekilde regiilasyon yoluyla tekel giicliniin kotiiye
kullanilmasimin engellenecegi ve regiilasyonun rekabete ve yeniliklere yardimci olacagi

Ozellikle belirtilmektedir.

1990’larda en biiyiik siyasal gorev devlet reformu yapmak ya da devleti yeniden insa
etmek olmustur. 1930°lu ve 1960’11 yillar arasinda devlet, ekonomik ve sosyal gelismeyi
besleyen onemli bir faktér olmustur. Bu zaman diliminde ve 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra insanlik, tarihinde daha 6nce olmamis bir bi¢gimde ekonomik refaha ve hayat
standartlarinda meydana gelen artisa sahit olmustur. 1970’lerde kiiresellesme siireciyle
birlikte bozulan biiyiimeden dolay1 devlet bir kriz igerisine girmistir ve biitiin diinyada issizlik
ve enflasyon oranlarinda artis meydana gelmistir. Yeni-muhafazakar dalga ve piyasa merkezli
ekonomik reformlar —ki bu reformlar neo-liberal ve neo-muhafazakar siyasetgilerin ve
aydinlarin timit ettigi sekilde devletin biiytikliigiinii minimum seviyeye kadar azaltmak
olmustur- krize sirastyla ideolojik ve politik cevaplar olarak yer almislardir (Pereira 2000:

175). Gelisen sosyal devlet anlayisinin, devletin gérev tanimini degistirmesi ve artirmast,

9
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bunun yaninda devletin girisimci olarak faaliyet gosterdigi alanlarda verimlilik ile ilgili
yasanan sorunlar ile kamu isletmeciliginin rekabetci ¢oziimler saglamakta yetersiz oldugunun
goriilmesi tlizerine, icraya doniik devlet miidahaleciliginden, regiilasyona doniik devlet

miidahaleciligine dogru gecisler yasanmaya baslanmistir (Tepe-Ardiyok 2004: 106).

Kiiresel diizlemde ulus-devlet yapilanmasindan, kiiresel aglarla iilkelerin ve
piyasalarin birbirine baglandig1 gecis siirecinde cereyan eden gelismeler, hizmet vermede
etkili bir devlet yapisinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Devletlerin yerine getirecegi
gorevler ve hizmetler arasinda birtakim celiskiler oldugu, kabul edilen bir gercekliktir. Bu
cergevede, devletin gorevlerinin yeniden bi¢imlendirilmesi; devletin giderek daha az alanda
dogrudan hizmet arz eden, buna karsilik kolaylastirici ve diizenleyici rolii 6n plana ¢ikan bir

yap1 kazanmasina iligkin talepleri goreli olarak 6n plana ¢ikarmaktadir (Saygilioglu-Ar1: 27).

Biitiin bunlardan sonra devlet ve piyasanin birbirine rakip degil de birbirinin
tamamlayicis1 olacaklarini ifade etmek gerekmektedir. Devlet, yaptig1 diizenlemelerle ve
sagladig1 finansman kolayliklariyla piyasanin Oniindeki engelleri kaldiracak, rekabeti tesis

edecek ve yeniliklere kap1 agacaktir.
3. Kiiresellesme Caginda Ekonomi ve Devletin Degisen Yiizii

Yasadigimiz devri tamimlayan baslica iki gelisme mevcuttur. Bunlardan birincisi; hem
Komiinist ve hem de Sosyal Demokrat kitlesel ig¢i partilerinin sosyalist projelerinin tarihsel
¢okiisiidiir. Ote yandan, kuskusuz, kapitalizmin ideolojisi olarak da bilinen “kiiresellesme”
olgusudur. Ancak bu iki olgu, birbiriyle ilintili olup, biri digerine kesinlikle indirgenemez.
Her biri bagimsiz olarak ¢oziimlenmesi gereken belirli dinamiklere sahiptir (Weber 1986: 32-

35).

Iki kutuplu diinyanin bas aktdrlerinden birinin sahneyi terk etmesiyle baslayan diinya
capindaki degisim siireci kiiresellesme olarak adlandirilmaktadir. Ulus devletlerin etkinliginin
azalmasi ve basta sermaye hareketleri olmak {izere ekonomik faaliyetlerin ve karsilikli iktisadi

bagimliligin artmasi, kiiresellesmenin en belirgin iki 6zelligidir. Bu yilizden ekonomik
10
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serbestlesme ile ulus-devlet iligkisinin seyri, kiiresellesmenin ana ekseninin siirlarini
cizmektedir. Ote yandan kiiresel degisim siireci, ekonomiden siyasete, kiiltiirden cevre
anlayisina kadar her alandan koklii bir doniistim baslatmistir. Ulus-devletlerin uluslararas: gii¢
dengelerindeki  konumlarmin  degismesi, wulusal ekonomilerin basar1  kriterlerinin
standartlagmasi, hizli iletisimin diinyanin uzak mekanlarinda olup bitenleri yakinlastirmasi,
sermaye hareketlerinin ulus-iistii kurum ve degismelere duyarliliginin artmasi, bireysel
beklenti ve tiiketim kaliplarinin hizla degismesi gibi gelismeler, bu degisim ve doniisiimiin

cok yonliiliigiinii acik bir bicimde hizla ortaya koymaktadir (Demir 2003: Ibid: 1-2)

Komiinizmin bagarisizligr kiiresel kapitalizmin giliclinden kaynaklanmamakta,
demokratik hak ve atmosferin ancak Komiinist parti ve rejimle saglanabilecegi varsayimindan
kaynaklanan 1srar, basarisizligt mukadder kilmaktadir. Halbuki ¢ok partili sistemin olmadigi,
basin, ifade, diisiince ve derneklesme hiirriyetinin s6z konusu dahi edilmedigi bir atmosferde,
isciler yonetici sinif olabilmeyi asla 6grenemezler. Politik 6zgiirliigiin olmamasi durumunda
devrimsel doniisiimii zorunlu kilan “binlerce problem” le yiizlesildiginde “binlerce ¢6ziim”

uretilemez.

Sosyal demokrasi bize muhalif bir basarisizlig1 gosterir. Soyle ki, liberal demokrasinin
tevarlis eden kurumsal sekillerine duyulan asir1 saygi ve baglilik, secilme seklini 6grenme
esnasinda sosyal degisimi mobilize edilme kapasitesini ortadan kaldiran bir “parlamenter
sosyalizm” dogurdu. Belirli bir dénem icin bu sistem, reforme edilmis bir kapitalizmi
yonetebilecek kapasiteye sahipti. Fakat toplumu doniistiirecek dinamizme sahip olmadigi i¢in
vizyonunu ve sosyalist sdylemini ¢ok kisa bir siirede kaybetti. Yeni sagin sosyal
demokrasisinin devlet biirokrasisiyle yirminci yiizyillin sonunda olusturdugu basaril
entegrasyon, yiizyilin baginda Max Weber’in fark ettigi, “uzun déonemde kent ve devletlerde
hiikiimran olacak olan sosyal demokrasi degil, partiyi kusatan ve fetheden parti olacaktir”

(Weber 1986: 18-22) varsayimini hakli ¢ikartmistir.

Sosyal demokrasinin harekete gegirici gli¢ ve vizyonunun kaybi, farkli cagrisimlarla
dolu bir “modernlesme” ve “Ugiincii Yol” (Third Way) (Williamson 2002: 27-29)
11
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sOoylemlerinin ardina saklanmigtir. Aslinda bu terimler; yeri geldiginde solun kiiresellesmeye
meydan okumak i¢in kullandigi ama ¢ogu zaman kapitalist kiiresellesmeyi mesrulagtirmaktan
Ote gidemeyen yaklasimlar olmuslardir. Aslinda bu terimlerin meydan okuyusu ancak
kiiresellesmenin atifta bulundugu tarihsel arka planin ve bunun ortaya c¢ikarttigi kurumsal

direncin sosyo-politik analiziyle anlasilabilir.
4. Kiiresellesmeyi Ekonomik Okumak

Kiiresellesme moda bir tabir olarak, ekonomi gozliigliyle ne anlama gelmektedir?
Kiiresellesme olgusuyla ilgili mitler ve yanlis anlamalar belirli gelismelerin genellestirilmesi
ve belirli siireglerin basite indirgenmesi yiiziinden kaynaklanmaktadir. Gilinlimiizde
hiikiimranlik kazanan kiiresellesme olgusunun ii¢li konjonktiirel, ikisi yapisal olmak iizere beg

boyutu vardir (Singer 2002: 12):

1. SSCB ve Dogu Avrupa’nin komiinist rejiminin ¢okiisii ve Komiinist Parti elitinin
yeni burjuvaziye doniistiigii Cin ve Vietnam’in geg¢misi geride birakmasiyla birlikte

kapitalizmin yayilmasi

2. Giiniimiiz neo-liberal caginda, Marx’in 150 yil Once yazdiklarinin aksine,

kapitalist fikirlerin ideolojik ve kiiltiirel temellerinin gittikce gliglenmesi

3. Son yillarin uluslar arasi sinif olusum siireci, 6zellikle kapitalist siniflar arasinda

ulus-iistii biitiinlesme;

Daha giiclii anlamda kiiresellesme yapisal boyutta su parametrelerle agiklanir: (Smith

1999: 119):

5. Dogrudan yabanci yatirrm ve ticaretin artisiyla belirginlesen savas sonrasi
Keynes¢i/Bretton Woods diizeninin ¢eligkilerinin diginda gelisen diinya Olgeginde kapital
birikiminin aldig1 yeni hal ve bu halin beraberinde getirdigi uluslar aras1 kredilerin ¢esitliligi,

para akisi, spekiilasyonlar ve 6zel ve kamusal borglar
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6. Ulus-devletten kagan ulus-iistii sermaye olarak anlagilmasi gereken ticaretin ve

devletin uluslararasilagsmasi ve diinya 6l¢eginde sermaye ¢ikmasi olgusu

Her ne kadar bu boyutlarin her biri detayli bir analize ihtiya¢ duysa da, dordiincii
boyut birtakim zaaflar da icermekte ve smif c¢atigmalarini, enflasyonu, kar oranlarinin
diisiisiinii ve eski “altin ¢agin” sona erisini ¢agristirmaktadir. Boylelikle, yatirim ve ticaretin
en Onemli merkezlerinde bile kronik olarak yasanan krizler, kitlesel issizlik, niifusun biiyiik
oraninin yoksullasmasi devletin roliinii hatirlatan unsurlar olarak degisimin yonii ve hizini

belirleyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siireci baglangicta yeni sag ideolojinin ¢atis1 altinda gelistigi ve neo-
klasik ekonominin kavramsal ¢ergevesini referans aldigi i¢in hem i¢ pazarda ve hem de
uluslararas1 piyasada devletin roliinlin azaltilmasini onerir. Kiiresellesme olgusu ile beraber,
hem devlet-ekonomi iligkileri eskisinden radikal anlamda farkli bir raya oturmus ve hem de
oyuna yeni kurallar eklemlenmis oldugundan smif yapi1 ve iligkileri de goz ardi edilemez

Olciide kaymalara maruz kalmgtir.

Oncelikle, tek basina bir aktdr olarak devlet, sinif iliskilerinin iktidar alanimi teskil
etmektedir. Bu baglamda, sermayenin uluslararasilagmasi, yabanci yatirimin belirli politik
sinirlar igerisinde kalmayip devletin iktidar alani icerisinde aktif bir oyuncu haline gelmesi ve
politikay1 belirleyen bir unsur olarak varhik gostermesi anlamma gelmektedir. Ikincisi;
devletler, kiiresellesmeyle birlikte, sinirlar1 igerisindeki piyasalar, 6zel miilkiyet ve ticari
sozlesmeler i¢in alt yapisal ve adli bir zemin olusturmaktadir. Ugiinciisii; devletlerin sermaye
hareketlerini, yatirimlari, doviz kurlarin1 yoneten kurallar ¢ergcevesinde degisimi okuyabildigi
Olciide kiiresellesmenin gercek otoriteleri haline gelmektedirler. Dordiinciisii; ekonomik
gelismeyi kiiresel zemine oturtma siirecinde devlet kesinlikle ekonomiden ¢ekilmemeli ama
ekonomiyle iliskilerini ve enstriimanlarin1 yeniden yapilandirmali ve sosyal aktér ve
piyasalarin sunumu ve diizenlenmesinde {istlendigi rolii yeniden tanimlamalidir. Besinci ve

sonuncu olarak, uluslar arasi anlagsmalarla sinirlart tanimlanan devletler arasi iligkiler,
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anlagmalar ve ajanslar1 yoneten kurallar kiiresel sermaye birikimi ve hareketi i¢in adli ve

hukuki bir altyap1 olusturabilmelidir (Scholte 2000: 12-15):

Sunun da akilda tutulmasi gerekir ki, tim bu siiregler islevsel anlamda otomatik
gelisen olgular degildir. Bilakis, tiim bunlar deneme yanilma, miizakere uzlasma, gerilim ve
celigskiler sonucu oraya ¢ikan yeni kosullardir. Yolsuzluk, acimasiz kiiresel rekabet,
siyasetgilere giivensizlik, banka kredilerinin istismari, monopoli ve giimriik korumaciligi,

s0zli gecen bu yeni kosullarin bazi yansimalidir.

Kiiresellesmenin ¢eligkileri, neoliberal sagin politik ve ideolojik liderligini sarsmis ve
AB ftye iilkelerinde biiyiik bir hizla sosyal demokratlar hiikiimet gorevlerine art arda
getirilmiglerdir. Bu gerceklik ise neolibalizmin kiiresellesmenin bir ideolojisi haline gelerek

siyasal ve ekonomik hayatta hiikiimran oldugunu gostermektedir (Roberson 1999: 23-25).

Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, ¢evrenin korunmasi gibi
temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yonetim aygit1 gibi ulus-devlet de
demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik, hesap verilebilirlik gibi giiglii
egilimlerin yogun baskis1 altinda yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu ¢ergevede devletin
kiigiilmesi, deregiilasyon, Ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin
doniistimii gibi stratejiler, iilkelerin temel politikalar1 haline gelmistir. Bu siiregte ulus-
devletin geleneksel politika araglar1 giderek zayiflamakta, diinyada hemen her alanda
entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal iktidarin kiiresel kurumlara ve yerellesme egiliminin
giiclenmesi ile yerel pargalara dogru dagitilmasi sonucu ulus-devlet iki yonlii bir baskinin
kiskacina girmektedir. Bu kiskag¢ karsisinda bariz bir sekilde geri c¢ekilen devletin yeniden
yapilanmasi da kac¢inilmaz olmakta, 6zellikle kiiresellesmenin temel dinamigini olusturan
teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, 6rgiitsel yapilari, yonetim siiregleri ve hizmet

sunma big¢imleri iizerinde biiylik baskilar yapmaktadir (Kose 2003: 3).

Bugiin i¢in devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlarinda belirleyici olan en énemli

etken globallesme olgusudur. Globallesme devletin mali alandaki roliiniin yeniden
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sorgulanmasina neden olmustur. Globallesmenin iilkeler i¢in sagladigi avantajlar yaninda
ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan risk tasiyan yonlerine karsi gerekli tedbirlerin
alinmasimin devlerin gorevlerinden biri oldugu savunulmaktadir. Fakat devlerin bunu nasil
gerceklestirmesi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Global risklere kars1 koruyucu ve
miidahaleci devlet politikalarinin uygulanmasini savunanlar oldugu gibi, koruma duvarlariyla
orili disa kapali bir iilkenin global bir kdy haline gelen diinyada etkinligini daha fazla

yitirecegini savunan goriisler de mevcuttur (Dileyici 2004: 33).

Ekonomik boyutlu kiiresellesme, ulus-devletlerin bir¢cok alanda oldugu gibi kamu mali
yonetimi tizerindeki etkinlik ve kontrol alanlarinin daralmasina yol agmistir. Ulus-devlet bu
alandaki sorumluluk ve yetkilerini uluslararast kurum ve kuruluslarla paylasmak zorunda
kalmaktadir. Bu durum gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan kiiresel siirecin farkli
anlamlar kazanmasma yol agmaktadir. Ozellikle II.Diinya Savasi’ndan sonraki kiiresel

gelismeler incelendiginde bu durum daha net ortaya ¢ikmaktadir (Devrim ve Altay 2000: 45).
Sonug:

Giinliimiizde kiiresellesme baglaminda devletin yeniden yapilanmasina bagli olarak
ekonomik iligkilerin yeniden sekillenmesi, ilerici sosyal degerlerle kiiresellesme arasinda bag
kurma egilimini hizla artirmaktadir. Diinya Bankasi’nin yukarida atifta bulundugumuz
raporunda ve AB’nin ortaya koydugu ‘Sosyal Sart’ ta sol diisiinceye meydan okuyan ortak
paranin etkinligin sahit oluyoruz. Ayn1 zamanda uluslararasi anlagmalarin getirdigi is ve ¢evre
haklar1 Diinya Bankasi’nin da empoze etmesiyle ikincil derece devlet reformlarini
zorlayacaktir. Kapitalist degerlerin niifuzunun tiim devlet-toplum iliskilerinde, diinya
kiiresinin her kdsesinde ve insan hayatinin farkli yiizlerinde yansimasina artigin1 hizlandiracak

oncelikler hakim olacaktir.

Diinya Bankas1 tiim bu bilgi ve verilerden hareketle kesinlikle yetkileri kisitlanmus,
kiigiiltiilmiis ve ekonomiden tamamen ¢ekilmis minimal bir devleti 6ngérmez. Ancak Diinya

Bankasi’nin arzuladig: sey, sosyal demokrasiyi ayakta tutacak etkin bir kapitalist devleti tesis

15



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
[SSN:1694 — 528X Say1: 12 Mayis — 2007

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

etmektir. Bundan dolay1, Diinya Bankas1 bir hedef olarak kiiresel rekabeti benimsemistir. Iste
devlet bu noktada ekonominin kiiresellesmesini yetkisini kisitlayan bir tehdit olarak gérmek
yerine, aksine bu siireci hizlandirict tiim tedbirleri almalidir. Zira sosyal demokrasi liberal
demokratik kurumlarinin varligini, korunmasini ve siirdiiriilmesini 6n goriir. Ancak maalesef
sosyal demokrasi genis demokratik vizyonunu Onemli Olgiide kaybetmistir ve artik
sosyalistleri dayanismact (cooperative) yaklasimdan rekabet¢i (competitive) ufka
tastyamamakta ve toplumu bu yeni degerler ¢ercevesinde yeniden organize edecek itici giice
sahip olamamaktadir. Tam da bu noktada devletin yukarida 6ngdrdiigiimiiz sosyo-politik
konjonktiirii dikkate alarak ekonomi alaninda iktidarini yeniden tanimlamak ve degisimi

dogru okumak gibi bir zorunlulugu mevcuttur.
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