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OZET

Gegis veya planli ekonomiden piyasa ekonomisine doniisiim, 1990’larin basinda politik sistem olarak

komiinizmin ¢okiisii ve SSCB’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikmustir.

Gegis siirecinde en Onemli politika amaglar1 fiyat liberalizasyonu, 6zellestirme ve ekonomik istikrar
oldugu i¢in bu siiregte mali politikalar ihmal edilmis ve biiyiime ve gelir dagilimi sorunlari ¢oziilmemistir.
Etkin bir mali yonetim reformunun oncelikli bir reform programi olarak benimsenmemis olmasi, gegis
ekonomilerinde baglangic donemlerinde mali disiplinin kaybolmasina ve kamu biitge agiklarinin

biiylimesine yol agmustir.

Diger gecis tlkelerinde oldugu gibi Kirgizistan’da yapisal kosullardan kaynaklanan ekonomik ve mali
sorunlarla kars1 karstya kalmaktadir. Bu durum hiikiimeti mali sistemi yeniden yapilandirilmasina yonelik

reform niteligindeki arayislara yoneltmistir.

GIRIiS
Post sosyalist doniisiim olarak da adlandirilan planli ekonomiden piyasa ekonomisine

dontistim 1990’11 yillardan baslayarak Dogu Avrupa, Eski Sovyetler Birligi ve Asya
tilkelerini de i¢ine alan yaklasik 30 iilkeyi ilgilendirmektedir.

Bu calismada, gecis ekonomileri olarak tanimlayabilecegimiz Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’nden Kirgizistan’da biitce yonetimi ve mali disiplin sorunu
irdelenmektedir. Oncelikli, post sosyalist doniisiim cergevesinde, orta Asya
ekonomilerinin mali sorunlart ele alinacak, Kirgizistan Ornegine yer verilecektir.
Kirgizistan’da Kamu Mali sisteminin yeniden yapilandirilmasina iligkin reform

programlarinin bagari kosullar1 ve sonuglar1 degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler:Biit¢e Yo6netimi, Mali Disiplin, Mali Reform



POST-SOSYALIST DONUSUM

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yada doniisiim kavrami, 1990’larin
basinda politik sistem olarak komiinizmin ¢okiisii ve SSCB’nin dagilmasi ile ortaya
cikmistir. Sovyetler Birligi’nin (Caratini, 1992:203) dogal sinirlarina ¢ekilip, Orta Asya
ve Dogu Avrupa’da irili ufakli cumhuriyetler kurulmasini “yakin tarihin en miithis jeo-
politik depremi” olarak nitelendiren yazarlar, asil biiylik depremin art¢ilardan sonra
gelecegini soylerken hi¢ de haksiz sayilmazlardi. 7-8 Aralik 1911°de, diinya siyasi tarihi
acisindan O6nemli bir olay yasandi. 1922 yilinda (Mulllerson, 1994:151) SSCB’nin
Kurucu Devletleri olan Belarus, Rusya Federasyonu ve Ukrayna Devlet bagkanlar
Minsk kentinin yakinlarinda bulunan Belovejsk isimli yerde, birligin uluslar aras1 hukuk
ve jeo-politik olarak sona erdigini kabul etmisler ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun

(BDT) kurulus Anlasmasi olan Belovejsk Anlasmasi’n1 imzalamiglardir.

21 Aralik 1991 tarihinde Alma-Ata’da toplanan 15 eski cumhuriyetten 11°nin devlet
baskanlari, Kurulus Antlasmasi’na Ek Protokol’ti ve Alma-Ata Deklarasyonu’nu
imzaladilar. Bu Protokol ve Deklarasyon’da, SSCB’nin bir devletler hukuku stijesi
olarak sona erdigi tekrarlanmiyor ve Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Ukrayna’nin esit haklara sahip olan Yiiksek Akit Taraflar olarak Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nu kurduklar1 beyan ediliyordu (Butler, 2002: 211).

Gecis Ekonomilerin Politik Olarak Tasnifi (IMF Yaklaslml)1

1. Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi Ge¢is Ekonomileri:

a. Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU): Arnavutluk, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, FYR Makedonya, Macaristan,
Romanya, Slovak Cumbhuriyeti ve Slovenya.

b. Baltik Cumhuriyetleri (BC): Estonya, Letonya ve Litvanya.

c. Tirk Cumhuriyetleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT):
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Glircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ukrayna.

2. Asya’daki Gecis Ekonomileri (AGE):Cin, Kambogya, Laos ve

Vietnam.

Eski Sovyetler Birligi’ne iiye iilkeler ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ortak 6zelligi
planli ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde bulunmalaridir. Bilindigi gibi
uygulama bakimindan ekonomik sistemler, genel olarak bir ucta tamamen devlet

miilkiyetinin oldugu ve fiyatlar kaynak dagilimi ve kaynak etkinligi kararlarinin

' SSCB’nin dagilmasi sonucunda, eski cumhuriyetlerde yasanan siireg, genel olarak gegis

stireci (transition) olarak adlandirilmaktadir. Gegis ekonomileri (transition economies)nin tasnifine
yonelik, fonksiyonel agidan daha detayli bir siniflama i¢in bkz. Sanjaev Gupta and Others, “Transition
Economies: How Appropriate is the Size and Scope of Govornment?, IMF Working Paper, WP/01/55.



tamamen merkezi bir otorite tarafindan verildigi “Merkezi Planlama Ekonomileri”,
diger ucta bu kararlarin tamamen piyasa tarafindan verildigi ve 6zel miilkiyet ve
tesebbiisiin tam anlamiyla egemen oldugu “Piyasa Ekonomileri” ve 1930’lu yillardan
itibaren yaygin bir uygulama alam1 bulan Keynesyen analizlere dayanan “Karma
Ekonomiler” seklinde siniflandirilmaktadir. 1940’11 ve 1950°li yillarda, Karma
Ekonomik Sistem’in yaygin bir sekilde uygulamisindan sonra, 1960’lh yillarin
sonlarindan itibaren Piyasa Ekonomileri’ne doniisiim Neo-Klasik bir c¢ercevede
stirdiirilmiistiir. 1980’li yillarin sonlarinda merkezi planlama ekonomilerinin piyasa
ekonomilerine doniisiimii; “Merkezi Planlama Ekonomisi — Karma Ekonomi”

cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir.

Post sosyalist doniisiim olarak da adlandirilan planli ekonomiden piyasa ekonomisine
doniistim 1990’11 yillardan baglayarak Dogu Avrupa, Eski Sovyetler Birligi ve Asya
Ulkeleri'ni igine alan yaklasik 30 iilkeyi ilgilendirmektedir. Bu iilkeler arasinda
ekonomik altyapi, politik sistem, cografik konum, kurumsal basari, demokratik kiiltiir,
dogal kaynaklar gibi temel yap1 farkliliklart bulunmaktadir. Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri (MDAU) ile Baltik Cumhuriyetleri’ son on yilda, Sosyalist Sistem’den
Kapitalizm’e gecisin zor ve karmasik yollarin1 beklenilenin ¢ok iizerinde bir
performansla agsarken, Tiirk cumhuriyetleri acaba neden ayni performansi
gosterememistir? Ulkeler arasindaki performans farklarini bazi yazarlar, bu iilkelerin
reformlara baglamalar1 esnasinda farkli bir mirasa, diger bir ifadeyle baslangic sartlarina

sahip olmalar ile agiklamaktadir.

Oleh Havrylyshyn’e gore; “Eski SSCB iilkelerinin ekonomik reform siirecindeki nispi
geri kalmalar;; bu iilkelerin MDAU ve Baltik Cumhuriyetleri'ne nazaran planl
komiinist sistem altinda daha uzun kalmalarina, Bati Avrupa pazarlarina daha uzak
olmalarina, Tiirk Cumhuriyetleri’nin i¢inde yer aldigr Orta Asya Katkasya Bolgesi’nin
(Giircistan hari¢) denize ¢ikisinin bulunmayisina, eski Sovyet sisteminin asiri
sanayilesmis yapisi ile bolgede ¢ikan sicak catigmalara” baglanmalidir. Yine “MDAU
ve Balttk Cumbhuriyetleri Tiirk Cumhuriyetleri karsisinda ayrica, AB’ne katilma
hazirliklarinin sagladigi ilave bir motivasyona da sahipler. Bununla birlikte, Tiirk
Cumhuriyetleri de baslangi¢ sartlar1 agisindan zengin dogal kaynaklar, yiiksek bilimsel,
teknik seviye ve eski Sovyet askeri sanayinin yan iiriinleri gibi baz1 avantajlara sahipler”

(Havrylyshyn ve Dolling-Smee, 2000).

> Transation Economies: An IMF Perspective on Progress and Prospects, Issues Briefs for

2000, Nowember, 2000.



Vito Tanzi ve George Tsibiuris ise 6zel sektoriin GSMH’den aldig1 paymn SSCB’de
%1’in altinda oldugunu oysa bu oranin Polonya’da %?20’ler seviyesine kadar ¢iktigini
belirterek kamu ekonomisi, piyasa ekonomisi dengesini analize katiyor ve bu agidan

SSCB iilkelerinin dezavantajli olduklarini giindeme getiriyor (Tanzi and Tsibiuris:2000)

Havrylyshyn ve Wolf, gecisin politik ekonomi yoniline isaret ederek, piyasa
reformlarinin yolsuzluk ve rant kollama firsatlar1 olusturdugunu ifade etmislerdir. Bu
firsattan fayda saglayan cikar gruplar1 daha ileri reformlarin uygulanmasina direnis
gostererek yer altt ekonomisi, tekelci rekabet, eksik liberalizasyon gibi unsurlarin
dogmasina neden olarak biiyiimenin yavaslamasina ve mali istikrarin ¢okmesine yol

acarlar (Havrylyshyn and Wolf, 1999:15).

Gegis ekonomilerinde ekonomik krizin derinlesmesinin nedenlerini su sekilde

Ozetleyebiliriz (Kolodko, 1999:9):

-Liberal bir piyasa ekonomisi i¢in orgiitsel altyapinin eksikligi,

-Ozellestirilmis aktifleri etkili sekilde dagitacak kuvvetli bir mali aracilik sisteminin
olmayist,

-Ozellestirmede dncelikli devlet tesebbiislerinin ticarilestirilmesindeki eksiklikler,
-Rekabetci politikalar i¢in kurumsal altyap eksikligi,

-Yasal cercevenin ve yargl sisteminin gii¢slizliigli ve vergi yasalarinin uygulamadaki
yetersizligi,

-Yerel yonetimlerin bolgesel kalkinma sorunlarini ¢ozebilecek kadar giiclii olmayist,
-Piyasa ekonomisinin ve sivil toplum fonksiyonlarini destekleyecek hiikiimet disi
organizasyonlarin (NGO) eksikligi.

1990 yilindan baslayarak gecis ekonomilerinde yasanan ekonomik durgunluk ve
gerileme birbirlerinden farkli siddet ve biyltkliikkle gerceklesmistir. Ekonomik
gerilemenin en siddetli ve derin oldugu 1990-1993 yillar1 arasinda hemen tiim gegis
ekonomilerinde ortalama %9,5 negatif biliylime gergeklesmistir. Yapisal reformlarin
meyveleri 1997°den sonra toplanmaya baslansa da, Rusya mali krizi Orta Asya ve Dogu

Asya iilkelerindeki ekonomik faaliyetler izerinde olumsuz etki olusturmustur.

ORTA ASYA EKONOMILERINDE MALIi SORUNLAR

Yaklagik 74 yil merkezi planli bir ekonomik sistemle yonetilen Tiirk Cumhuriyetleri
daha once maruz kaldiklar1 emperyalist somiirgeciligin etkileri de hesaba katildiginda,
diinya ile entegre olmanin avantajlarindan uzun siire mahrum kalmiglar; maruz
birakildiklart izolasyon neticesinde ise uluslararasi karsilagtirmali dstiinliikler

(comporative advantajes) dayanarak ticaret yapma, teknoloji (know-how) ithal etmenin



avantajlarindan yararlanamamislar ve bu hususta MDAU’niin gerisinde kalmuslardur.
Gegis siirecinin baglangicinda ekonomik reformlara ve Ozellestirmeye duyulan ilgi
nedeniyle gecis ekonomileri etkin bir biitce disiplini ve mali yOnetim
gosterememislerdir. Gegis ekonomileri arasinda reform siirecine erken baslayan orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ikinci asamaya gegis yapmalara ragmen, reform programlarina

gee baslamis (BDT iilkeleri) birinci asamay1 henliz tamamlayamamuslardir.

Tirk Cumbhuriyetleri siyasi bagimsizliklarini pekistirmek amaciyla, 1993-1995 yillan
arasinda Ruble alanindan c¢ikarak kendi paralarini tedaviile slirmeye baslamislardir.
Yapisal sorunlarinin getirdigi biitce agiklarina ilaveten elde edilen parasal bagimsizligin
acik finansmani koriiklemesiyle birlikte gevsek maliye politikalarina gevsek para
politikalarinin eklenmesi enflasyonu astronomik rakamlara yiikseltmis, 1991 yilinda
ortalama %150-160’lar seviyesindeki fiyat artiglari, bagimsizligin birinci yilinda
Azerbaycan’da %1395, Kazakistan’da %2984, Kirgizistan’da %1259, Ozbekistan’da
%960, Tirkmenistan’da ise %644’e kadar ¢ikmistir. (Sahin, 2002). esasinda Tiirk
Cumhuriyetleri ge¢is doneminin ortaya g¢ikardigi istikrarsiz para talebi yapisina bagh
olarak doviz kurunun asir1 yiikselmesi ihtimaline karst sabit kur rejimine
yonelebilirlerdi. Ancak, cumhuriyetler sabit kur uygulamasinin iki temel sart1 olan siki
ve ihtiyath bir maliye politikasi ile 6nemli miktarlarda doviz rezervi bulundurma gibi
temel gereklilikleri yerine getirme imkanina sahip olamadiklarindan bunun yerine esnek

kur rejimini koyduklarini goriiyoruz.

Parasal istikrar (Giirgen, 2000:40) politikalarina agirlik vermenin maliye politikasina
yansimasi ise klasik sekliyle harcama kalemlerinde kisint1 seklinde ortaya ¢ikmis, Tiirk
Cumbhuriyetleri reel iicretler, siibvansiyonlar ve yatirim harcamalarinda ciddi kisintilara
gitmiglerdir. Bunlara ilaveten devlete ait iktisadi tesebbiislere aktarilan kredilerde de

onemli dlgiide kisintiya gidilmistir.

BDT iilkelerinde, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri’nden farkli olarak biit¢ce yonetimi ve
mali disiplin konusunda ortak 6zellikleri su sekilde agiklayabiliriz (Martinez — Vazquez

and Boex, 2001:9):

-Ortak bir biitgeleme sisteminin olmasi (Sovyetler Birligi biitgce sistemi) ve mali disiplin

anlayisinin (sadece fiziksel girdi-¢iktinin hesaplanmasina dayal1) olmamasi.
-Merkezi ve planlama 6nceliklerini dikkate alan bir biit¢e yonetimi.

-Kamu kaynaklarinin tahsisi ile ilgili mali planlamanin devletin genel ekonomik plam

ile yonlendirilmesi.

-Bagimsiz bir biitge politikasi geleneginin olmayisi.



-Kamu isletmelerinin sosyal giivenlik harcamalarindan sorumlu olmalar1 ve genel devlet

biitcesinden ayr1 yonetilmeleri.

-Planli sosyalizmde ulusal biitce, iginde yerel yonetim biit¢eleri olan bdlgesel hiikiimet
blitcelerini ve bunlarin da i¢inde yer aldigi merkezi hiikiimet biitcelerini ifade
etmekteydi.. Biitce icinde biitcelerden olusan sistem Matruska bebeklerini
andirmaktaydi. Hiyerarsik olarak i¢ ice gecmis biitce yapilari, oldukca smirli bir biitce

Ozerkligine olanak vermekteydi.

-Devlet bankacilik sisteminin temel fonksiyonu merkezi biit¢e gelir ve harcamalarinin
diizenlenmesiyle ilgiliydi. Bu nedenle gecis siirecinde monopol 6zelligi tasiyan devlet
bankalarinin 6zellestirilmesi sonucu biit¢e iizerindeki mali kontrol yok olmus ve mali

disiplin bozulmustur.

-Bagimsiz dis denetim oOrgiitlerinin olmayisi. Biitge denetimi biiyiik 6l¢lide Komiinist

Parti tarafindan yerine getirilmekteydi.

Tiirk Cumhuriyetleri’nin SSCB’nin dagilmasinin getirdigi derin yapisal krizin bliylime
tizerindeki negatif etkisini izole etmek, biliylime ve istihdam seviyesini belirli bir
optimumda tutmak amaciyla devasa biitce aciklart vermeye ve bu kamu finansman
dengesizliklerini agik finansman yontemi ile finanse etmeye basladiklarini,
bagimsizliklarinin sembolii olan kendi paralarini basmaya baslamalariyla birlikte
enflasyonist siirecin daha da hizlanmasini ve biiylime hizin1 olumsuz etkileyen diger

faktorler olarak gosterebiliriz (Giirgen and Others, 1999).

Uygulamaya konulan yapisal reformlarin sonucunda ortaya c¢ikan biitce aciklarini
finanse etmek, ithalatin finansmanina kaynak temin etmek ve ucuz uluslararasi
finansman kaynaklarindan faydalanmak nedeniyle basvurulan dis borglanma
yonteminde Tiirk Cumbhuriyetleri’nin dis bor¢ stokunu hizla artirdigimi goriiyoruz.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin (Giirgen, 2000) dis bor¢lanma konusunda uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir bor¢lanma politikalar1 yerine, kisa vadeli yaklasimlar sergiledikleri, her

zaman verimli yatirim alanlarinda kullanmak {izere bor¢lanmadiklar1 goriilmektedir.

Ayni zamanda, bu iilkelerde devlet tesebbiisleri ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
ve calisanlarina yonelik sosyal hizmetlerin sunumunda etkinliklerini az olarak da olsa
stirdiirmektedirler. Sosyal giivenlik harcamalarindan devletin sorumlu olmasi ve bu
harcamalarin biitgeye transferi biitce harcamalarin1 ve biit¢ce agiklari artirici etki

yapmaktadir.

Sovyet tipi vergi sistemi ciro ve devlet tesebbiislerinin karlar1 iizerinden alinan vergilere

dayaniyordu. Vergi yonetimi etkin ve gelismis degildi. Maliye teskilatinin etkinligi



zayiftt ve biitce tahsisleri Onceden tespit edilmis bazi rasyo ve kriterlere gore
yapilmaktaydi. Serbest piyasa ekonomisine gecisle ve fiyatlarin serbestlesmesi ile
geleneksel vergi yapisinin  degismesi gerekmistir. Devlet tesebbiislerinin yerini
Ozellestirme sonucu kiiciik ve orta dlgekli isletmeler aldig i¢in, firmalara yonelik yeni
vergi diizenlemeleri gerekmistir. ESB {ilkelerinde 1990 sonrasi girisilen vergi reformlari
esas olarak kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi alanlarinda

gerceklestirilmistir.

Vergi reformlar1 sonrasinda o6zellikle OA {ilkeleri icin vergi gelirlerinde diisme

gerceklesmistir. Vergi gelirlerindeki azalmaya etki eden faktorler:
-Negatif biiylime oranlari,

-Vergi yonetimlerinin zayif ve teknik altyapinin yetersiz olmasi,
-Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yaygin olmasi,

-Vergi yapilarinin tiim gelir kaynaklarin1 kapsamamasi ve tesvik edici diizenlemelerin

etkisiz olmasi,

-Vergi reformu uygulamalarinin basarisini1 azaltan politik uyusmazliklar ve halkin yeni

vergiler karsisindaki negatif tepkileri, olarak sayilabilir.

KIRGIZISTAN ORNEGI

Kirgizistan, diger gecis iilkelerinde oldugu gibi, biitiin 6zellikleri itibariyla bir gecis
ekonomisi karakteristigini yansitmaktadir. Gegis slirecinde liberalizasyon ve
ozellestirme politikalarindan ekonomide beklenen; gelir dagilimi, ekonomik biiylime,

enflasyon ve issizlik gibi makro iyilesmeler saglanamamaistir.

SSCB’den sonra Kirgizistan, ekonomisini yeniden yapilandirmaya mecbur kalmus;
yiiksek enflasyon, issizlik ve asirt bor¢ yiikli gibi olumsuz parametreler, diizeltme
yollarin1 aramistir. Bu ¢ergevede IMF ile 1994 yilinda bir program hazirlanmis ve bu
programda enflasyon ve biitce hedeflemesine gidilmistir.” Ulkede ekonomik sorunlarin
yani sira mali sorunlarin da yogunluk kazanmasi, hiikiimeti mali sistemi yeniden

yapilandirilmasina yonelik reform niteliginde arayislara yonetmistir.

Biitce Yonetimi ve Mali Sorunlar

? Bu donemde IMF’den 3 yillik yapisal program karsiligi 70,95 milyon SDR’lik kredi kullanilmustir. IMF
1997°de %38’lik enflasyon hedefine ulagilmamis olmasina ragmen gelismeleri olumlu bularak kredinin son
dilimi olan 21,9 milyon dolar1 da vermistir. IMF ile iyi iliskiler sonucunda, yeni bir yapisal reform igin
1998 Haziran’inda 3 yillik 73.3 milyon SDR’lik bir kredi daha kullanilmigtir (Acar, 2004: 89).



Ulkenin bagmmsizhigin1 kazanmasiyla birlilik  siirdiiriilebilir kalkinma hedefini
gerceklestirmeye yonelik yogun bir finansman ihtiyact ortaya ¢ikmigtir. Kirgizistan’da
(Saking, 2005: 148-149) 1993 yilinda IMF tarafindan desteklenen istikrar programi ilk
yillarda basarili sonuglar vermistir. 1992°de GSYIH’nin %17,9’u olan biitce acid1
1993’te %14,4’e, 1996°da %9,2’ye distiriilmiistiir. Vergi yiikiinde ciddi artiglar
saglanamamis olmasina karsilik bilitce a¢igimin azaltilmasina katkida bulunan
harcamalar sonucunda toplumsal refah diizeyi diismiistiir. Bu harcamalar; iicretlerin

diisiiriilmesi, cari harcamalarin azaltilmasi, altyap1 yatirim harcamalarinin azaltilmasi,

kamu tesebbiislerine ve tarima yonelik siibvansiyonlarin azaltilmasi, fakir ailelere

yonelik sosyal harcamalarin azaltilmasi.

Mali sorunlarin en 6nemli nedenlerinden biri bor¢lanmaya bagli olarak ortaya cikan
biitce aciklaridir. Biitce agiklari ayn1 zamanda mali disiplinin bozularak harcamalarin
israf edilmesine yol agmaktadir. Kirgizistan’da (Egeli ve Ozen, 2008) buna bagl olarak
dis borg stoklar siirekli artmaya baslamis ve giiniimiizde GSYIH nin iigte ikisini asan
bir diizeye ulagmistir. Nitekim IMF’den saglanan dis kredilerin 6denmesinde yasanan
sikintilar ve vergi ve benzeri mevcut kaynaklarin yeterince artirilamamasi biitge
tizerinde agir bir yik teskil etmistir. Bu gelismeler g¢ercevesinde Paris Kuliibi ile
yapilan ikili goériismeler neticesinde bir bor¢ azatlimi stratejisi belirlenmistir. Boylece

2005 yili Mart ayinda (Asian Development Bank, 2005:2) Kirgizistan’in 245 milyon
dolarlik borcu silinmis ve geriye kalan borglarinin ise 7 yil geri 6demesiz olmak iizere
23 yilda 6denmesi karara baglanmistir. Ancak dis bor¢ yiikiinlin azaltilabilmesi ayni
zamanda bor¢ geri 6deme kapasitesinin yeterliligine baglidir. Borg yiikiiniin azaltilmasi
dogrultusunda {iilkede caligmalar siirdiiriilmekle birlikte yine de yatirimlara finansal
destek saglanmasi i¢in dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yolu dis borg¢larin
strdiiriilebilirligi agisindan milli gelir diizeyinin de aymi oranda ylikselmesi ile

mumkiindiir.

Tablo 1: Kirgizistan'in Toplam Dis Bor¢ Stoklarimin Gelisimi (2002-2006)
Yillar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Toplam Dis Bor¢ (Milyon ABD| 1516,6| 1754,2| 1949,8| 1882,2| 1980,4
Dolar)

GSYIH (Milyon Dolar) 1983,3| 2207,1| 2482,9| 2655.2| 2978,3
Toplam Dis Borg / GSYIH (%) 76,5 79,5 78,5 709/ 66,5

Kaynak: http://stat.kg/Eng/Annual/Fiscal.html#Topl (Erigsim: 18.02.2008). 1 Dolar = 38 Som olarak esas
alinmustir.



D1s borglanmayla finansman sonucu, artan bor¢ stoklari biitce aciklart hacmini
genisleterek toplam talebin ve enflasyonun yiikselmesine neden olmaktadir. Bununla
birlikte, vergi yonetimi ve vergi tahsilatinin etkinsizligi, verginin tabana yayilamamasi
gibi nedenler de biitge aciklarina yol agmaktadir. Tablo 2’den anlasilacagi iizere, son iki
yil itibartyla mali disiplinin saglanmasi agisindan biitce harcamalarini kisict ve vergi
gelirlerini artirict  politikalar  sonucunda mali  dengelerde olumlu gelismeler
gozlenmektedir. Ayrica bu duruma, ulusal para birimi olan Som’un Dolar karsisinda
deger kazanarak dis borg yiikiinii ve dolayisiyla biit¢ce dengelerine olumlu katki yaptigi

gorilmistiir.

Tablo 2: Konsolide Devlet Biitcesi (Milyon Som)

Yillar 2002 2003 2004 2005
Toplam Gelir ve Bagislar 14411.7 16209.0 18335.7 20367.3
Toplam Gelir 13588.1 15747.9 17620.0 19974.7
Bagslar 823.6 461.2 715.8 392.6
Toplam Giderler 15188.6 16890.6 18841.5 20143.2
Biitge Dengesi -776,9 -681,5 -505,8 2241
GSYIH 75366.7 83871.6 94350.7| 100899.2 11317
Biitce Dengesi / GSYIH -1,03 -0,81 -0,54 0,22

Kaynak: http://stat.kg/Eng/Annual/Fiscal.html#Topl (Erisim: 18.02.2008)

Kirgizistan Orta Asya Ulkeleri arasinda en reformcu iilkelerdendir. Ulkede vergi

gelirinin GSYIH’ya oran1 oldukca diisiip olup, gelismekte olan iilkelerin karakteristik

ozelligini tasimaktadir.*

Kisisel gelir vergisi 2 tarifelidir ve en yiiksek oran % 20'dir. Boylece kiigiik girisimci
karlar1 iizerindeki vergi yiikliniin hafifletilmesi saglanmis, fakat vergi yasalarina
uymama ve tesvik edici istisnalar sayesinde vergi gelirlerinde artis saglanamamistir.
KDV oranlar1 diger orta Asya iilkelerine gore yiiksektir ve vergi gelirleri i¢inde en
Oonemli paya sahiptir. Kurumlar vergisi oranlarinda sektor bakimindan ayirim ve tesvik
diizenlemeleri yapilmistir. Vergi hasilatinin diisiik olmasi, tilkedeki biiyiik 6lgekli firma

sayisinin az olmasi yabanci sermayenin tesviki ic¢in, yabanci sermayeli kurumlara

* Vergi yiikii oram1 ozellikle OECD ve Avrupa iilkeleri ortalamasi ile karsilastirldiginda gok

diisiik kalmaktadir. Kirgizistan gibi gelismekte olan {ilkelerde kisi basina &denen vergi miktarini
Amerikan Dolar1 cinsinden ifade edildiginde, mutlak deger olarak son derece kiigiik rakamlar
vermekte, toplam vergi geliri GSMH’larina oranlandiginda goreceli olarak vergi yiikii diisiik olmaktadir.



taninan bir takim vergisel kolayliklar ve istisna uygulamalarinin yaygin olmast ile

aciklanabilir.(Saking, 2005:150)

Tablo 3: Vergilerin Giderleri Karsilama Oram (GSYIH, % Olarak)

Gerceklesen Planlanan (6ngoriilen)
1999 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005
Kamu Geliri 17.7 15.4 17.1 17.8 17.8 18.5 18.9

- Toplam Vergi Geliri 12.3 11.7 12.4 13.4 13.9 14.6 15.0

Kamu Giderleri 30.4 24.7 22.8 223 23.0 22.4 21.5
-Faiz Odemeleri 2.9 2.8 1.4 0.9 0.7 1.3 1.9
Biitce Dengesi -11.9 -9.3 -4.9 -5.0 -4.7 -3.8 -2.6

Kamu Borcu / GSYIH 108.0 | 104.1 94.4 92.5 85.5 77.3 68.0

Kaynak: Turar Koycuev (Glavniy Redaktdr) (2003), Ekonomika Kirgizskoy Respubliki, Biskek:
Izdaniya Kirgizskoy-Turetskoyo Universiteta "MANAS":24, Seriya Ucebnih Posobiy:12, s. 325.

Tablo’dan da goriildiigii gibi, Kirgizistan’da kamu gelirlerinin, kamu giderlerini
karsilayamamasi finansman acigin1 dogurmakta ve biiylik ol¢lide bor¢lanma yoluyla
kapatilmasina neden olmaktadir. Ancak vergi — bor¢lanma tercihi yapilirken 6nemli
olan nokta, vergi potansiyeli tam olarak tespit edildikten sonra, gelirlerin yetersizligi

karsisinda bor¢lanmaya bagvurulmasidir.

Geligmekte olan iilkelerde milli gelir diizeyinin diisiik olmas1 devletin etkin bir sekilde
vergilemeye gitmesini engeller. Zira bu {lilkelerde gelir diizeyi diislik, niifusun 6nemli
bir kismu fakirlik ¢izgisi altinda oldugu i¢in, en az ge¢im indirimi nedeniyle
vergilendirilmemektedir. Kirgizistan bu durumu gosteren en iyi Orneklerden biridir.
Birlesmis Milletlerin verilerine gore niifusun %55'1 fakirlik sinirinin altinda olan tilkede
(UNDP, 2002:46), gelir vergisinde en az ge¢im indirimi cdmert¢e uygulanmaktadir.. Bu
cergevede her vergi miikellefi her aylik gelirinin toplamindan aylik asgari iicretin 6,5
kat1 tutarinda bir indirimden yararlanma hakkina sahiptir (KCVK m 76/1). Ayrica,

miikellefler aile indirimi diye adlandirabilecegimiz diger bir uygulamadan da
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yararlanmaktadirlar. Bu baglamda, miikellefin ailede bakmakla yiikiimlii oldugu her kisi
icin aylik asgari licretin bir kat1 tutarinda (KCVK m 76/2-1), dort ve daha fazla ¢ocuga
sahip olan aileler de annenin yilda bir defaya mahsus olmak {izere aylik asgari {icretin
bir kat1 tutarinda (KCVK m 76/2-2) indirim kullanma hakki vardir. Bu uygulamalar
sosyal adalet acisindan Ovgiiye layik goriilmekle birlikte, gelir vergisinde yiikiimlii
sayisini azalttigi gibi vergi hasilatini da 6nemli Slgiide diisiirdiigii i¢in verginin mali

amaci agisindan pek de rasyonel olarak gérmek miimkiin degildir.

Mali sorunlara yol agan 6nemli bir diger faktoér ise ekonomik ve mali gdstergelere
iliskin sosyal verilerin biitiiniiyle saydamliktan uzak olmasidir. Ulkede mali islemlere
iliskin yeterli veriye ulasmada giicliikler bulunmakta, ulasilabilen veriler arasinda ise
cesitli farkliliklar goriilmektedir. Ornegin Hazine tarafindan hazirlanan raporlar
kamuoyunun bilgisine sunulmamakta ve kamuoyu bu raporlara ulasamamaktadir.
Makro ekonomik analizlerin yeterliligi ise dogru ve saglikli bilgi akist ile miimkiin
oldugundan bdyle bir uygulama mali politikalarin da daha etkin uygulamasina neden
olacaktir. Aksi takdirde saydamliktan uzak uygulamalarin siirdiiriilmesi; yolsuzluklar
ve riigveti daha da yaygin hale getirerek, vergi gelirlerinin artisini engellemekte ve vergi

adaletini de bozmaktadir.

Kamu Mali Sisteminin Yapilandirilmasina Yonelik Reform

Calismalan Ve Biitce Siireci
Kirgizistan hiiklimeti, kamu mali sisteminin yeniden yapilandirilmasi g¢ergevesinde

blitce aciklarin1 azaltmak ve acil harcama programlarina kaynak olusturmak hedefi
dogrultusunda 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren kapsamli bir Kamu Mali Yonetim
Reformu’na yonelik ¢aligmalara baglamigtir. Kamu mali yonetimi reform stratejisinin
temel amaci; kamu kesiminde saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasidir. Bu
cercevede; kamu idari personelinin hesap verebilirliginin arttirilmasi, amacina uygun
olmayan mali tesviklerin azaltilmasi, kamuoyunun yeterli kamusal bilgiye erisiminin
saglanmasi, dis denetim mekanizmasinin gili¢lendirilmesi, i¢ kontrol ve denetim
mekanizmasinin gelistirilmesi, kamu harcama yonetiminin giiclendirilmesi, kamu mal
alimlarinda saydamligin, etkinligin ve hesap verebilirligin gelistirilmesi, saglik ve
egitim sektoriinde hizmet sunumunun gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin etkinliginin
artirtlmasi ve kamu kuruluslarinin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi gibi hususlar ele
alinmaktadir (Oxford Policy Management, 2006: 32). 19 Mart 2009°da  Washington’da
ise, Diinya Bankasi Direktorleri 12 milyon $’lik IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi)
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biitgesini Biskek® ve Osh Kentsel Altyapi Projesi i¢in onaylanustir. Bu proje
Kirgizistan’da Diinya Bankasi destegiyle kentsel yoksullugu hedef alan ilk projedir.
Yeni projenin temel amaci, kentsel altyapida gelisimi saglamak, yoksullugu azaltmak ve
buralarda yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirmektir. Biskek ve Osh’ta temel
altyapinin rehabilite edilmesini finanse edecek olan proje, ayn1 zamanda kentsel yollarin
yapimi, su sebekesi agi, onarim ve bakim hizmetlerinin yaninda, kiiclik ol¢ekli
yatirimlari, kurumlarca gerekli goriilen malzeme alimlarini da finanse edecektir. Proje,
2008 ortalarinda baslayacak ve 4 yildan fazla siirecektir. Kredi Diinya Bankasi’'ndan
faizsiz temin edilmistir. Sadece %0,75 hizmet bedeli alinacak, geri 6deme 40 yilda

yapilacaktir (World Bank, 2008).

ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID)’da Kirgizistan’a ¢esitli destekler
saglamaktadir.’ Kirgizistan Avrupa imar Kalkinma Bankas: (EBRD) ve Asya Kalkinma
Bankas1 (ADB) gibi diger uluslararasi kuruluglarla da diyalogunu stirdiirmektedir. Mali
disiplinin saglanmasi, bor¢ yiikiiniin azaltilmasi gibi problemlerini IMF gdzetiminde
¢cozen Kirgizistan’in yapisal sorunlarinin da iistesinden gelmesiyle kisa vadede yabanci
yatirimlar icin cazip hale gelebilecegi sdylenebilir. Cografi olarak sikismis yapisi bir
dezavantaj olsa da, i¢ tasarruflan yeterli olmayan bir iilke i¢in, yine de daha fazla

yabanci yatirimeilari tilkeye ¢ekebilmesi bir zorunluluktur.

Ulkede yapisal reformun baslica politika araci ozellestirme olmustur. Bir gecis
ekonomisi Ornegi olarak Kirgizistan (Altay, 2002), 6zellestirme konusunda basarili
oldugu soylenebilir. Ne yazik ki biitiin gecis ekonomilerinde oldugu gibi burada da bir
yandan devletin ekonomideki rolii ve etkinligi azaltilmaya g¢aligilirken, diger yandan
ekonomik kurumlar1 ve kurallar1 piyasa sistemiyle uyumlastirma cabalarinda devlete
cok 6nemli gorevler yliklenmistir. Buna ragmen, (Acar, 2004) 1998’de iilkede kiigiik
isletmelerin %96’s1 6zellestirilmis, ayni yil orta ve biiyiik 6lgekli isletmeler i¢in bir
program ilan edilmis ancak gerekli hukuki altyap: olusturulamadigindan bu konu
gecikmistir. Ancak Kasim 2000’de ¢ikarilan yasa bu siire¢ i¢in dnemli bir gelismedir ve
Ozellestirme gelirlerinin = %75’inin  dis  bor¢larin  6denmesi  i¢in  kullanilmasi

Oongoriilmektedir.

> Biskek’in 1991°de 600.000 yerlesik niifusa sahipken, en iyimser tahminle su anda en az 1 milyon hatta
daha da yiiksek bir niifusu bulunmaktadir. Osh’un niifusu birkag yil 6nce 240.000 iken simdi yaklasik
olarak 500.000 civarindadir. Iki sehir toplamda Kirgizistan niifusunun {icte birine sahiptir. Iki sehir,
genellikle fakir, altyap:t eksiklikleri olan, sosyal, egitimsel olarak smurli bir altyapiyla cevrelenmis
bulunmaktadir (World Bank, 2008).

Kirgizistan Hiikiimeti’'ne bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan verilen destekler igin ayrintili
olarak bkz: Haluk Egeli ve Ahmet Ozen, Kirgizistan’da Mali Sistemin Yeniden Yapilandiriimasi
Cercevesinde Biitcede Reform Arayislari, Manas Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 19,Y11:2008

12



Ulkede biitce siirecinin isleyisine yon veren ve biitce politikalarin makroekonomik
hedeflere uygun bir sekilde uygulanabilmesi yoniinden olduk¢a 6nem tasiyan mali
kuruluslar olarak basta Hazine olmak iizere Maliye Bakanlig1 ve Sayistay etkin bir role

sahiptir.

1998 yilinda vyiriirliige giren “Kirgizistan Biitcesi Temel Prensipleri Kanunu”;
Kirgizistan Biitge Sistemini, ekonomik iliskileri ve yasal yapiy1 temel alan cumhuriyet,
yerel yonetim biitceleri ve biitge digi fonlarin biitceleme stireglerindeki iligkileri
diizenleyen bir sistem olarak tanimlamaktadir. Ayrica kanuna gore biitcenin
bagimsizlig; Kirgizistan Anayasasi’nda diizenlendigi gibi her birimin kendi biitce

kaynaklarini elde edebilmesi olarak belirtilmektedir (madde 1).

Ulkede “Cumhuriyet Biitcesi” ve “Yerel biitceler” seklinde ikili bir yap: s6z konusu
olup bu biitgeler konsolide edilerek “Devlet Biitgesi’ni olusturmaktadir. Yerel
biitcelerin 6z kaynaklar1 yetersiz kaldiginda Cumhuriyet biitgesinden bu biitcelere
kaynak transferi s6z konusu olmaktadir (madde 16). Kanuna gore, gerek cumhuriyet
biitgesi gerekse yerel biitgelerde gelir ve gider siniflandirmasi yapi olarak aynidir.
Ayrica biitce siniflandirmasinin; biitge istatistiklerinin elde edilmesine imkan veren ve
uluslararas1 karsilastirmalara uygun diisen bir siniflandirma olmasi gerektigi hususuna
deginilmektedir (madde 14). Biitge harcamalar1 genis bir perspektiften ele alinarak cari
harcamalar biitcesi ve kalkinma biitgesi seklinde alt harcama kategorilerine
ayrilmaktadir. Bu kapsamda biitge harcamalari; faaliyete gecen veya devam eden

yatirimlara yonelik 6denekleri de icermektedir (madde 20).

Biitce siniflandirmasi, kurumsal (idari) siniflandirma esas alinarak yapilmaktadir.
Ulkede biitce uygulamalari ydniinden geleneksel biitce sistemi agirlikli olarak ele
alinmakla birlikte, program esasli Dbiitceye gecis konusunda da calismalar

surdirilmektedir.

SONUC

Sovyet ekonomisinden piyasa ekonomisine geciste Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri

birbirinden ¢ok farkli biiylime ve yapisal reform performanslar1 géstermislerdir.

Kirgizistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, yapisal kosullarinin yetersizliginden
dolay1 ekonomik ve mali sorunlara ¢dziim bulmak amaciyla uluslararasi kuruluslar
nezdinde ¢alismalarimi baslatmistir. Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren mali
sistemin iyilestirilmesi ve biitce politikasinin etkinligini saglamada yeni yasal

diizenlemelere gidilmis ve uygulama sonuglar etkisini gostermeye baslamistir.

13



Ozellikle reform politikalarinda ekonomik istikrar ve biiyiime hedeflerinden
vazge¢meden, piyasayr rekabetci ve etkin hale getirecek yasal ve kurumsal
diizenlemelere dnem ve Oncelik verilmelidir. Gegis siirecinin sosyal maliyetleri olarak
ortaya cikan issizlik, gelir dagilimindaki bozukluklar, yolsuzluk, riisvet ve yasam

kalitesinin azalmasi gibi sorunlarin ¢dziimiine 6ncelik verilmelidir.

Ulusal kalkinma diizeyinin saglanmasina yonelik; kaynak dagiliminda etkinligi
saglamak, harcama programlarinin verimliligini artirmak, hesap verilebilirligi saglamak

amaciyla biitge reformu hizla tamamlanmalidir.
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