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ARJANTIN’IN EKONOMIK iSTIKRARSIZLIK TARIHI:
INISLER VE CIKISLAR

Yrd. Do¢. Dr. Suzan ERGUN’
Ozet

Arjantin siyasal tarihindeki istikrarsizliklar ve ekonomi politikalarindaki stirekli
degismelerle taninan Latin Amerika’nin 6nemli, fakat buna ragmen krizlerden kurtulmayan
iilkesidir. Ulkede ortaya cikan krizler sadece son yillarda degil, yirminci yiizyilin basindan
beri ardi ardina gelmistir. Cok sayida iktisadi kriz deneyimi ile karsi karsiya kalan Arjantin
ayn1 zamanda politika yapicilar a¢isindan 6nemli dersler ¢ikarilabilecek bir model iilke olarak
ele alinmustir.

Bu calisgmanin amaci1 Arjantin’in ekonomik olarak gerilemesinin altinda yatan temel
faktorleri ortaya koymaktir. Bu amagla 20. yiizyilin basindan giiniimiize kadar gecen siirede
Arjantin ekonomisinde ortaya ¢ikan istikrarsizliklar nedenleri ve sonuclariyla ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Istikrar, Ekonomik Istikrarsizlik, Istikrar Program,

Kriz, Uluslararasi Para Fonu,

THE ECONOMIC INSTABILITY HIiSTORY of ARGENTINA:

DOWNTURNS and UPTURNS
Abstract

Argentina, famous with its continuous changes in its economic policies and
instabilities in its political history, is an important country of Latin America, however, it is the
country which couldn’t avoided from the crises. The crises emerged in the country haven’t

been recently, thhey have occured successively since the beginning of 20" century. Argentina,
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which encountered experiences of a lot of economic crises, at the same time, is taken as a

model country from which significant lessons could be infered by the policy makers.
The aim of this study is to present the basic factors underlying the Argentine economic
decline. For this aim, instabilities emerged in the Argentine economy from the beginning of

20™ century to nowadays are discussed with causes and results.

GIRIS

Arjantin ekonomik istikrarsizligin, politik istikrarsizligin ve finansal krizlerin hakim
oldugu uzun bir gegmisge sahiptir. 20. yiizyilin basinda Arjantin’in ekonomik gelisme seviyesi
o donemdeki gelismis iilkelerden (Avrupa iilkeleri, Kanada, Avustralya gibi) ¢ok uzak
degilken basarisiz ekonomi yonetimlerinin sonucunda Arjantin’in diinya ekonomisindeki
nispi pozisyonu 6nemli derecede gerilemistir.

I. Diinya Savasi’ndan once Arjantin ekonomisinde ve halkin yasam kosullarinda
mevcut olan iyi durumu ifade etmek i¢in, Avrupa’daki halk ve yatirimcilar “bir Arjantin’li
kadar zengin” deyimini kullanmiglardir. Bu donemde Arjantin herkes i¢in bir firsatlar iilkesi
konumuna gelmistir. Ancak, I. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla Arjantin ekonomisi
sorunlarla ylizlesmeye baslamistir. Arjantin {riinlerine olan uluslararasi talebin azalmasi
nedeniyle savas doneminde uluslararasi ticaret ve tarim ihracati azalmigtir. Savasin bitmesiyle
uluslararas1 piyasalar yeniden agilmasina ragmen Arjantin’in ekonomik biiylimesi bir daha
savas Oncesi seviyelerine ulasamamustir. Arjantin Gzellikle 1980 sonrasinda kendisini,
ekonomik istikrarsizliklar ve bu istikrarsizliklar1 giderme amacina yonelik olarak uygulanan
istikrar programlar1 i¢inde bulmustur. Boylece ¢ok sayida iktisadi kriz deneyimi ile karsi
karsiya kalan Arjantin ayni zamanda politika yapicilar agisindan 6nemli dersler

cikarilabilecek bir model iilke olarak ele alinmustir.

1. Bagimsizlik ve Ekonomik Bilyiime Donemi

Arjantin 1816 yilinda bagmmsizligini elde etti§i zaman Ispanya’nin en fakir
kolonilerinden biri durumundaydi. Politik ve ekonomik istikrarsizlik had sathadaydi.
1850’lerin sonu ve 1860’larin basinda iilkede i¢ savas doruga ulasmisti. Arjantin
ekonomisinin bu kotii gidisat1 19. yilizyilin son ¢eyreginde degismeye baslamistir. Buna ortaya
cikan iki Onemli teknolojik yenilik yardim etmistir. Bunlardan ilki tarim iirlinlerinin

depolanmasinda ve muhafazasinda ortaya ¢ikan ilerlemeler ikincisi ise, tasima teknolojisinde
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meydana gelen gelismelerdir. Daha ucuz tasima olanaklari ve daha iyi muhafaza kosullart ¢ok

uzak piyasalardan Arjantin iirlinlerine olan ihracat talebini arttirmistir. Bunun sonucunda fakir
ve az gelismis Ispanya kolonisi hizla gelisen bir ekonomi durumuna gelmistir (Jonas, 2002:3).

Arjantin, 1900’1 yillarin basinda diinyanin en zengin iilkelerinden biri konumuna
ulasmistir. Ulkedeki uygun ekonomik iklim hem isgiiciinii hem de yabanci sermayeyi iilke
icine ¢ekmistir. Ulkeye gelen gogler sonucunda niifus 1890°da 3.3 milyon iken, 1913°de 7.5
milyona ulagsmigtir. Ayni donemler i¢in sermaye stoku ise yillik % 4,8 oraninda artmistir. Bu
donemde {ilke i¢inde yasam standardi da oldukea yiiksek bir seviyeye cikmistir (Serensen,
2001:81-82). 1913 yilinda Arjantin’de kisi basina gelir 45198 dir. O dénemde ABD’de kisi
basina gelir 6308$, Kanada’da 5290$, Avustralya’da 6800$, Yeni Zellanda’da 61308,
Almanya 43418, Fransa 4147$, Avusturya 4123$, Danimarka 44798, Finlandiya 25128, Isve¢
36849, Italya 3050$ ve Ispanya 2682%’dir (Alvaredo, 2007). Bu rakamlar o yillarda
Arjantin’de halkin yasam kosulunun pek cok Avrupa iilkesinden daha yiliksek veya onlara

yakin bir seviyede oldugunu gostermektedir.
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Kaynak: O’Connell, 2002:2.

Grafik 1: Arjantin’de GSYIH % Degisim (ortalama)

Arjantin ekonomisinde ve halkin yasam kosullarinda mevcut olan bu iyi durumu ifade
etmek i¢in, I. Diinya Savasi’ndan 6nce Avrupa’daki halk ve yatirimcilar “bir Arjantin’li kadar
zengin” deyimini kullanmiglardir. Bu donemde Arjantin herkes icin bir firsatlar iilkesi
konumuna gelmistir (Ciloglu, 2002). Arjantin ekonomisindeki bu olumlu gidisatta gézden
kacirilan bir husus, savas dncesi donemdeki ekonomik biiyiimenin ve sanayinin yerli finans
yapisinin yeterince olgunlagsmamis olmasi nedeniyle yabanci sermaye tarafindan finanse

edilmesi ve ekonominin 6nemli oranda dis ticarete ve yabanci sermaye giriglerine bagimli
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olmasidir. Ekonomideki denge durumu I. Diinya Savasi’na kadar sekteye ugramadan devam

etmistir.

Ancak, I. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla Arjantin ekonomisi sorunlarla
ylizlesmeye baslamistir. Arjantin {iriinlerine olan uluslararasi talebin azalmasi nedeniyle savas
doneminde uluslararasi ticaret ve tarim ihracati azalmistir. Savasin bitmesiyle uluslararasi
piyasalar yeniden agilmasina ragmen Arjantin’in ekonomik biiyiimesi bir daha savas dncesi
seviyelerine ulasamamustir.

Tablo 1: Arjantin Ekonomik Gostergeler: 1875-1930

Yillar Niifus (altilhriceztos) (al tiltr?zljstos) GSYIH KiGsiS]?{ai%na Sanayi Uretimi
1875 2.161.000 52.009.113 57.624.481 17,45 55,82 14,46
1880 2.492.000 58.380.787 45.535.880 21,78 53,02 14,57
1885 2.880.000 83.879.100 92.221.969 44,70 82,64 22,40
1890 3.377.000 100.818.993 142.240.812 58,59 88,25 31,62
1895 3.956.000 120.067.790 95.096.438 82,69 115,32 60,37
1900 4.607.000 154.600.412 113.485.069 100,00 100,00 100,00
1905 5.289.000 322.843.841 205.154.420 164,35 159,26 169,56
1910 6.586.000 389.071.360 379.352.515 197,43 162,95 217,85
1915 8.148.000 558.281.000 305.488.006 216,30 137,63 235,14
1920 8.968.000 1.0440.085.000 963.123.000 231,73 135,50 271,50
1925 10.500.000 867.930.000 887.973.000 304,94 162,10 389,66
1930 12.046.000 614.104.000 740.088.000 326,93 149,15 417,35

* GSYIH, kisi basina GSYIH ve Sanayi Uretimi icin 1900=100
Kaynak: Rocchi, 2006:18.

1920°1i yillarda Arjantin ekonomisini kolayca bir istikrarsizlik ortamina siiriikleyen
temel unsurlardan birincisi, belli sayida iiriin (6zellikle tarim iirtinleri) ihracatina dayali bir
ekonomi olmasi nedeniyle bu liriinlerin diinya piyasa fiyatlarinda ortaya ¢ikan degismelerin
Arjantin ekonomisini 6nemli 6lgiide dalgalanmalara siiriiklemesidir. Ikinci olarak, ulusal
tasarruflarin sinirli olmasi nedeniyle yabanci sermaye yatirimlarina 6nemli 6l¢iide bagimli
olunmasidir. Bu disa bagimli biiyiime ve kalkinma donemi 1930 sonrasinda ekonomide ortaya

¢ikan dengesizliklerin baslica nedeni olmustur (Onder, 2002; Serensen, 2001:83-84).

2. Biiyiik Buhran ve Arjantin Ekonomisi

Biiytik Buhran, 24 Ekim 1929 tarihinde 6nce Amerika’da New York Borsasi’nda
Chirre Senetleri degerinde diismeyle baslamis ve hizla sanayilesmis Bati Avrupa iilkelerine
yayilmis, 1933 yilina kadar siirmiistiir. Bunalim sonrasinda, Sovyet Rusya disinda tiim diinya

ekonomileri krizle bag basa kalmigtir. Kriz, diinya ekonomisine hammadde ihracatgisi ve sinai
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tiriin ithalat¢is1 durumunda ve kural olarak serbest ticaret rejimleri i¢inde katilan birgok tilke

gibi Arjantin’i de 6nemli dl¢iide etkilemistir.

Kiiresel ekonomik kriz Arjantin’de farkli sonuclar ortaya g¢ikarmistir. Ekonomik
faaliyetlerdeki daralma nedeniyle Arjantin iiriinlerine olan uluslararasi talep azalmistir. Ayni
zamanda zaten diisiik olan tarim triinleri fiyatlar1 daha da gerilemistir. Mesela Arjantin’in
temel ihrag¢ iirlinleri olan bugday, misir ve keten tohumunun fiyatlari 1929-1933 yillar
arasinda yaklasik %43 oraninda gerilemistir. Arjantin ihracatinda meydana gelen hizli diisiis
ulusal ekonomiyi de dnemli 6l¢iide etkilemistir. Arjantin’de Biiyiik Depresyon’un ilk etkisi
dis ticaret dengesinde 6nemli Ol¢lide bozulma ve  1931-1932 yillar1 arasinda pesonun %40

oraninda devaliie olmasi ve doviz kontrollerinin uygulanmasidir.
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Kaynak: Gravil, 1970:149.
Grafik 2: Arjantin ihracati (metrik ton)

Biiyiik Depresyonun ortaya cikardigi olumsuz etkiler sonrasinda hiikiimet izledigi
stratejiyi degistirmistir. Bliylik Buhran’in da etkisiyle tamamen kapali bir ekonomiye geg¢ilmis
ve ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi takip edilmistir. Sermaye c¢ikislar1 ve ulusal
tirlinleri korumaya yonelik ithalat kisitlamalarini da iceren kontroller arttirilmis, hizla altin
standardi sistemi terkedilmis ve ulusal para devaliie edilmistir.

Bu olumsuzluklara ragmen Biiyiik Buhran’in Arjantin’de ortaya ¢ikardigi etkiler
uluslararasi standartlara gore daha 1limli ve daha kisa vadeli olmustur. Tablo 2’den goriilecegi
gibi 1929°dan 1932’ye Arjantin’in ulusal reel iiretimi yalnizca %14 azalmistir. 1935 yilinda
da yeniden 1929 yilindaki iiretim seviyesine ulagilmistir. Ayni1 donemler icin deflasyon
yaklasik %6 seviyesinde olmustur. Kiyaslamak acisindan Kuzey Amerika altin standard:

tilkeleri ABD ve Kanada’da reel iiretimde azalma %30’dan daha fazla olmustur. Bu iilkeler
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icin deflasyon ise yaklasik %20 seviyesinde olmustur. Ayni donemler i¢cin Meksika’'nin

tretimi yaklasik %19, Sili’nin reel {iretimi yaklasik %27 ve Brezilya’nin ki yaklasik %28
azalmustir.

Tablo 2: Arjantin Ekonomik Gostergeleri

Para Déviz Kuru Genel_ Fi}{at . . ) . ) . Konsolide

Aer* 18=1 peso Sev1z/e51 Uretim Yatirim Thracat Ithalat ?ﬁtqe )

(M3) 1913=100 Ac181/GSYIH
1913 1687 235 100 4640 579 1805 2270 0,8
1928 4717 2.32 131 7780 900 2901 2991 1,7
1929 4652 2.35 127 8146 1029 2847 3048 2,3
1930 4660 2.70 122 7784 871 2100 2533 43
1931 4149 3.40 118 7216 533 2871 1651 2,7
1932 4116 3.83 119 6966 374 2636 1282 1,8
1933 4061 3.18 114 7309 418 2474 1506 1,7
1934 4078 3.89 130 7912 554 2546 1584 1,8
1935 4180 3.75 128 8275 691 2754 1836 1,2
1936 4611 3.55 131 8336 824 2491 1870 1,7
1937 4922 3.28 150 8964 748 2911 2381 24
1938 4811 3.86 140 8979 824 1963 2251 24
1939 4960 427 143 9337 691 2501 1755 3,6
1940 5050 4.30 163 9486 637 2071 1461 2,7

" milyon peso
Kaynak: Paolera and Taylor, 1998:31.

1930 yilindan itibaren Arjantin ekonomisinde gozle goriiliir bir tikanma ve gerileme
vardir. 1930’1u yillarda reel biiyiime, niifus artis hizinin gerisinde kalmig, Biiyiik Buhran’in da
etkisiyle, Arjantin 1930 Oncesi altin ¢agindan uzaklasmaya baslamistir. Ancak, Buhran
uluslararasi oldugu icin ve diger tiim gelismis iilkeleri agir bir sekilde etkiledigi i¢in Arjantin
uluslararasi alanda sahip oldugu nispi pozisyonunu korumustur. 1938 yilinda Arjantin’in kisi
basina GSYIH’s1 o donemde en gelismis ii¢ iilkenin (ABD, Avustralya ve Isvigre) kisi basina
GSYIH’smin %57 sine denk gelmekteydi. Biiyiikk Buhran’la birlikte Arjantin aym zamanda
kendini uluslararasi ekonomiden soyutlamaya baslamistir. 1920’lerde %33 olan ekonominin

disa aciklik seviyesi 1930’larda %25’lere gerilemistir (De la Balze, 1995:27).

3. Peron Donemi ve Popiilist Politikalar

1946 yilinda yapilan seg¢imleri dnceki askeri hiikiimette caligma bakani olan Juan
Domingo Peron kazanmistir. Peron’un izledigi popiilist politikalar Arjantin’deki
istikrarsizliklari daha da arttirmistir. Peron birgok tesebbiisii kamulastirmis, yabanci

rekabetine karsin bir¢ok iirlinlin korumasini arttirmis ve ekonomide zaten yiiksek olan devlet
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miidahalesini genigletmistir. Peron ayni1 zamanda calisanlarin lehine bir gelir dagilimi

politikasi takip etmistir. Bu politikay1 basarmak i¢in politika araci olarak hizli icret artiglarini
kullanmistir. Dogal olarak izlenen bu politikanin ekonomideki sonuglart ¢ok tahripkar
olmustur. Ayrica kamulagtirilmis isletmelerin zararlar1 hizla yiikselmis ve bunun sonucunda
mali aciklar artmustir. Bu agiklarin kapatilmasi i¢in para basma yoluna gidilmig, bunun
sonucunda enflasyon hiz kazanmistir (Jonas, 2002:6).

Tablo 3: Arjantin’in Ekonomik Performansi (1940-1973)

1940-1945 | 1946-1950 | 1951-1955 | 1956-1960 | 1961-1965 | 1966-1973
GSYIH (%) 2,6 5.0 3,0 3,0 4.4 3,7
Niifus (milyon) 15,4 17,2 18,9 20,6 223 252
Kisi Bagina GSYIH 0,9 2.8 1,0 13 2.8 2.1
Yatirm/GSYTH 17,8 252 16,8 17,1 19,8 19,7
M3/GSYIH 52,4 543 42,6 333 23,1 26,3
TUFE 5.6 20,0 182 383 232 22,8
égfglilHHarcamalaﬂ/ 21,0 31,4 30,0 26,2 24,7 245
Biitce A¢13/GSYIH 45 10,8 7.8 5.2 8,9 3,1
Aciklik Katsayist 11,7 12,2 10,2 10,7 10,0 9,5

Kaynak: De la Balze, 1995:31.

1955°te bir askeri darbe sonrasi Juan Peron yonetimden indirilmistir. Ancak 1973
yilinda tekrar se¢imi kazanmus fakat bir siire sonra 6lmiis ve yerine karis1 Isabel Peron
gecmistir. Bu dénemde de ayni popiilist ve korumaci politikalar izlenmistir. Bu politikalarin
sonucunda sadece ekonomik durum bozulmakla kalmamis, ayni zamanda politik
istikrarsizliklar ve teror saldirilar1 da artmistir. Bunun sonucunda 1976°da askeri hiikiimet
yeniden basa gecmistir. 1970’lerin sonunda Arjantin ekonomik ve finansal krizin ortasinda

kalmistir. Enflasyon artmis ve ulusal para hizla deger kaybetmistir.
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Kaynak: Jonas, 2002:7 verilerinden ¢izilmistir.

Grafik 3: Arjantin Enflasyon Oranlari (ortalama)
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1976-1981 doneminde sabit kur sistemi terk edilerek ekonomi disa agilmaya

calistlmistir. Bu ¢ergevede donemin sonuna dogru 1979-1981 yillar1 arasinda déviz kuruna
dayal1 ortodoks bir politika olan ‘tablita’ uygulanmistir. Ticaret rejiminin liberallesmesi ile
disariya sermaye kacisinin hizlandigi bu déonemde 1982 yilinda baglayan ve iki buguk ay
siiren Falkland Savasi ve ardindan Meksika’da ortaya ¢ikan bor¢ krizi tiim Latin Amerika
iilkelerini oldugu gibi Arjantin’i de olumsuz etkilemistir. 1982-1985 doneminde birbirini
izleyen yliksek oranli devaliiasyonlar ve kontrol altina alinamayan biitce acgiklar1 nedeniyle
enflasyon orant 1982’de %165’ten 1985°te %672 seviyelerine sicramistir (Dogruel ve
Dogruel, 2006:89-90). Ekonomideki bu istikrarsizlik sonucunda yeni bir istikrar programi

hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

4. Austral Plam1 ve Sonuclar

Haziran 1985’te uygulamaya konulan ve Mart 1986’ya kadar yiriitiilen, sok bir
program olan, biinyesinde ortodoks ve heterodoks kokenli politikalar1 birlestiren Austral
Plani’nin temel amaci, enflasyonu hizla diisiirmek ve kamu finansman dengesizliklerini
ortadan kaldirmak olmustur. Plan, ortodoks politikalarla biitce acigin1 ve parasal finansmani
ortadan kaldirmayi, fiyat ve tlicretlerin dondurulmas: ile enflasyonun ge¢mis donemlerle
baglantisin1 kesmeyi hedeflemistir (Ener ve Demircan, 2004:61). IMF tarafindan onaylanan
Austral Plant’nin unsurlar (Parasiz, 2002:283); siki para ve maliye politikas1 uygulanmasi,
fiyat ve iicretlerin dondurulmasi, yeni bir para birimine gegilmesi, KIT iiriinleri fiyatlarinda
ani artiglar meydana gelmesi, Merkez Bankasi’nin Hazine’ye kredi saglamak icin para
basmamasidir.

Planin uygulamaya konulmasiyla ulusal para birimi peso devaliie edilmis, kamu
mallarinin fiyatlar1 arttirilmis ve yeni vergiler getirilmistir. Parasal reform paketi a¢iklanarak
Merkez Bankasi’nin biitge agiklarmi finanse etmek amaciyla para basamayacagi ilan
edilmistir. Yeni para birimi “austral”e gegilmis, 1 austral=1000 eski peso ve 0,8 austral=1$
olarak belirlenmistir. Yeni para birimine gecisi kolaylastirmak ve borg alanlarla bor¢ verenler
ararsinda enflasyon diismesinden kaynaklanan kayiplari telafi etmek i¢in pesoya dayali
kontratlar vade giinli geldiginde “esdeger degisim tablosu™na gore austral’e gore devaliie
edilmis, boylece reel faizlerin ¢ok yiikselmesi engellenmistir (Bahgeci, 1997: 59).

Program beklentilerde dikkate deger oranda bir degisme uyarmistir. Enflasyon orani

iiretim azalmasma neden olmadan hizla diismiis, reel faaliyetler once yavaslayip, sonra
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hizlanmistir. Sanayi {iretimi zirveye ulasmistir. 1985’°in ikinci yarisindan itibaren mali agiklar

hizla azalmistir. Hem doviz rezervleri hem de Merkez Bankasi’nin 6zel banka kesimine
verdigi kredilerin genislemesinden kaynaklanan para arzinda hizli bir biiylime goriilmiistiir.
Bununla birlikte reel faiz oranlarinda tam olarak diisiis saglanamamistir (Altug, 2001:188).
Austral Plani, ilk aylarda gosterdigi bu olumlu sonuglara ragmen programin ikinci
asamasinda kontroller birakilmaya baglayinca ve siki maliye politikasindan tavizler verilince
ilk aylarda elde ettigi olumlu sonuglara ragmen basarisizlikla sonu¢lanmis ve enflasyon orani
yeniden yiikselmeye baglamistir. Bu basarisizligin altinda yatan iki temel unsurdan birincisi,
geleneksel olarak politikacilarin belli bir iyilesme saglar saglamaz biitce disiplinini terk
etmesi, ikincisi ve daha Onemlisi ise, uygulanan programin tek hedefinin yiiksek oranli
enflasyonu asagiya ¢cekmek olmasidir. Boylece ne enflasyonu diisiiriicii politikalar yapisal
reformlarla desteklenmis, ne de almman Onlemlerin etkilerini diizeltici ayarlamalar

yapilabilmistir (Dogruel ve Dogruel, 2006:90).

800 10
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° 400 + 10Q
Sa} wn
% 300 + T 2=
= 200 -+ 1 4T
4 _6\°
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1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
== TUFE % 164,7 350 627,2 672,2 90,1 131,3 343
—— GSMH -6,7 3,5 3,3 7,7 9,1 2.4 1,5

Kaynak: Bahgeci, 1997 verilerinden ¢izilmistir.

Grafik 4: Arjantin 1982-1988 Donemi Enflasyon ve Biiylime Oranlari

Austral Plani’nin basarisizligindan sonra enflasyonu kontrol altina almak amaciyla pek
¢cok Onlem alinmistir. Fakat hazirlanan programlar ve alinan Onlemler enflasyonun

kaynaklarini ortadan kaldirmaya yonelik olmadig1 i¢in sonuglar1 basarisiz olmustur.

5. Ekonomiyi Kurtarma Girisimi: Konvertibilite Plani

Austral Plani’nin basarisizligi Arjantin’de 1989 yilinda yapilan se¢im sonuglarini da
etkilemis ve Carlos Menem yeni baskan olarak goreve gelmistir. Carlos Menem tamamen
¢okme asamasina gelen ekonomiyi kurtarmak icin Mart 1991°de yeni Maliye Bakani
Domingo Cavallo ile beraber australi dolara sabitleyen bir radikal plant uygulamaya (1991-

1996) koymustur. Programa ilk zamanlarda IMF tarafindan sicak bakilmamasina ragmen,
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daha sonraki yillarda imzalanan stand-by diizenlemesiyle IMF’nin destegi saglanmistir. Yeni

programla birlikte Nisan 1991°de para kurulu sistemine gecilmistir. Yeni programin dort

ayagi vardir. Bunlar (Parasiz, 2002:317-318);

1.

Konvertibilite: Bir bant icinde tutulan para birimi austral %15 oraninda devaliie
edilerek 1$=10.000 austral olarak belirlenmistir. Daha sonra bir peso=10.000 australe
esit yeni bir para birimi ¢ikarilmis, boylece 1$= 1 peso esitligi saglanmustir. Isteyen
herkese bu oranda dolar satin alma hakki taninmistir. Ayrica kurula para tabaninin %
100’1 kadar rezerv tutma zorunlulugu getirilmistir.

Dis Ticaretin Libere Edilmesi: Otomobil, tekstil ve ayakkabi disindaki biitiin ithalat
kotalar1, ihracat giimriikk vergileri kaldirilarak dis ticaretin serbestlesmesine
calisiimustir.

Serbest piyasa kosullart uygulamaya konulmus ve genis kapsamli bir 6zellestirme
hareketi baglamistir.

Bankacilik reformu yapilmstir.

Austral Plani’nda istikrarin ancak ve ancak bir ekonomik politikanin basarili sekilde

yiriitiilmesiyle ve giiglii toplumsal destek ile saglanacagi 6grenildigi i¢in, bu planda

sorunlarin lizerine kararhlikla gidilmistir.

TUFE %

3500 12
+ 10

3000 -

2500 -

2000 A

1500

S N -l; A 0
% HIASD

1000

500

O,

f
o
[N S

-500

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

‘_TUFE% 30795 | 2314 | 1717 | 249 | 185 42 3.4 02 0,5 0,9 12 0,9
—e—Gsviny | 7 | 13 | 05 | 103 [ 63 | 58 | 28 [ 55 | s 3 34 | 08

Kaynak: www.imf.org verilerinden ¢izilmistir.

Grafik 5: Arjantin 1989-2000 Dénemi TUFE ve GSYIH Oranlar

Konvertibilite Plan’nin en biiylik basaris1 fiyat istikrarini saglamasidir. Programin ilk

iki yilinda hiperenflasyon siireci kontrol altina alinmis, sonraki yillarda enflasyon tek haneli

rakamlar seviyesine inmis, hatta 1999 yilinda eksi diizeylere kadar gerilemistir. Enflasyonda

10
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saglanan basarmin yaninda ¢ok kisa bir siire icinde oOzellestirme programi uygulamaya

konulmustur. 1990’11 yillarin ortalarina kadar kamu hizmetleri ve KiT’ler biiyiik 6lciide
Ozellestirilmistir. Elde edilen o6zellestirme gelirleri genel makroekonomik politikalar
cercevesinde kamu aciklarmi ve dis 6demeler dengesi cari aciklarimi finanse etmede
kullamilmis, ayni zamanda déviz kurunun sabitlenmesine katkida bulunmustur (Onis,
2003:509). Planla birlikte Arjantin ekonomisi yiiksek enflasyonun yarattigi yikimdan hizla
kurtulup iyilesmistir. Ancak bu siiregte reel doviz kuru yiikselmis ve cari islemler hesabi

Oonemli miktarda acik vermistir (Mussa, 2003:56).
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Kaynak: IMF Independent Evaluation Office, 2004:10 verilerinden gizilmistir.

Grafik 6: Arjantin Reel Efektif Déviz Kuru ve Cari Islemler Dengesi (1991-1999)

Planin etkilerine uzun vadede bakildiginda ilk yillardaki olumlu sonuglarinin planin
dezavantajlart tarafindan dengelendigi goriilmektedir. Ekonomik istikrar Arjantin
ekonomisine yabanci sermayenin donmesine neden olmustur. Artan yabanci sermaye girisiyle
birlikte kredi genislemesi meydana gelmistir. Fakat yine de hem 1995 hem de 1998°de diger
iilkelerde ortaya ¢ikan krizler Arjantin ekonomisinde istikrarsizliklar ortaya c¢ikarmistir. Bu
istikrarsizliklarin temelinde krizlere bagli olarak uluslararasi sermaye hareketlerinde meydana
gelen ani degismeler yatmaktadir. 1995°de Meksika’da ortaya ¢ikan kriz; 1997-1998°de
Giliney Dogu Asya iilkeleri ve Rusya’da ortaya cikan kriz ile 1999’da Brezilya’da ortaya ¢ikan
kriz bu siiregte Arjantin ekonomisini etkileyen temel olaylardir. Ozellikle Brezilya parasinin
devaliie edilmesi ile birlikte Arjantin’in dis ticareti dnemli bir darbe yemistir. Ortaya ¢ikan
krizlerle faiz oranlari yiikselmis, yatirnmlar gerilemis, ekonomide negatif biiyiime meydana

gelmistir (Serensen, 2001:91). Ayrica 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde enflasyonun

11
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diistiriilmesinin para politikasindaki tiim esnekligin kaybedilmesi pahasina gergeklestigi

goriilmiistlir. Para politikasindaki esnekligin kaybolmasi sonucunda ekonomide ortaya ¢ikan
durgunluk siirecinde para politikas1 araclarina bagvurulamamis, bdylece mevcut istikrarsizlik
daha da derinlesmistir. Planin uygulanmasinda takinilan kati1 tutum Arjantin ekonomisini dig
soklara karsi savunmasiz birakmustir (Onis, 2003:511). Sonugta, 1990’11 yillarin ilk yarisinda

ekonomide saglanan basariya ragmen {ilke 2000 yilinda ¢ok derin bir kriz igerisine girmistir.

6. 2001 Krizi ve Arjantin Ekonomisi

Arjantin’in 1990’1 yillar1 pek ¢ok iilke i¢in basarili bir model olarak goriilmiistiir.
Ancak 2000’11 yillarin basinda {ilkenin i¢ine diistiigi durum pek ¢ok gdzlemciyi sagirtmustir.
1990’11 yillarin basinda parlak bir gelecek vadeden bir iilkenin, bu kadar kisa bir siire i¢inde
geldigi durum kimse tarafindan tahmin edilememistir. Arjantin agisindan kosullar 1999
yilinda tersine donmeye baglamistir. Brezilya parasinin ¢okiisli Arjantin’in ihracat gelirlerinde
cok keskin bir diisiise neden olmustur. Bu gelismeyle birlikte ekonomik biiylime ard arda

negatif diizeylerde seyretmistir.
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Kaynak: Worldbank verilerinden ¢izilmistir.
Grafik 7: Arjantin TUFE ve GSYIH Oranlar1 (1999-2007)

Bazi istisnai durumlar diginda 2001 yilina kadar finansal piyasalar sarsintisiz kalmstir.
Ekonomik kosullarda ortaya ¢ikan bozulmayla birlikte ekonomiyi canlandiracak onlemler
alimmaya calisilmis, bu dogrultuda IMF’ye 14 Subat 2000 ve 30 Agustos 2001 tarihlerinde
verilen niyet mektuplariyla finansal destek saglanmis, fakat bu canlandirici 6nlemlere ragmen
iilkede 2001 Kasim-2002 Subat arasindaki donemde ekonomik kriz ¢ok ciddi bir sosyal boyut
kazanarak siddet eylemlerine doniismiistiir. Arjantin 24 Aralik 2001°de moratoryum ilan

etmis ve iki hafta icinde dort hitkiimet kurulmustur (inan, 2002:59).

12
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Krizin gelisimine bakildiginda Arjantin, 2000 yilinda uluslararast sermaye

piyasalarina erigimini biiyiik 6l¢iide kaybetmis, 2001 yilinin ikinci ¢eyreginde yogun sermaye
cikist yasamis ve mevduat ¢ekilisleri bankacilik sisteminin varligini tehdit etmeye baslamistir.
Bunun iizerine Aralik 2001°de mevduatlar kismi olarak dondurulmustur. Arjantin’in program
kriterlerini yerine getirmedigini géren IMF 6demelerini durdurma karart almistir. Aralik
aymin sonuna dogru borg¢larinin bir kismim1 6deyemeyecegini duyuran Arjantin, Ocak
2002’ye geldiginde konvertibilite rejimine tamamen son verdigini agiklamistir. Bu siirecte
peso keskin bir deger kayb1 yasamis, ekonomi 6nemli oranda daralmis ve bu daralma 6nemli

ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmustur (Hacihasanoglu, 2005:72).
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Kaynak: Weisbrot and Sandoval, 2007.
Grafik 8: Arjantin Reel Efektif Doviz Kuru Oranlari (Aralik 2001=100)

2002 yilinda GSYIH yaklasik %11 oraninda gerilemis, enflasyon ise %41 oraninda
yiikselmistir. Ug yili askin resesyondan sonra neredeyse %20’si issiz olan, bankalardaki
paralarini alamayan, iilke paralarinin degeri hizla diisen Arjantin halki acisindan asil hazin
olan, on yillik bir istikrar ve reform doneminin boyle trajik bi¢cimde sona ermesidir. Bu
trajedinin temel nedeni, siirekli olarak diizenli gelirlerin {izerinde gergeklesen kamu

harcamalaridir (Mussa, 2003:99-100). Bu neden yaninda krizde Konvertibilite Programi’nin

yarattig1 zaaflarin da rolii vardir.
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Kaynak: Weisbrot and Sandoval, 2007.
Grafik 9: Arjantin GSYIH Seviyesi (milyar pesos)

2001 ve 2002 yillarini siyasi calkantilar ve ekonomik kriz igcinde geciren
Arjantin i¢in 2003 bir toparlanma yili olmustur. 2002’de ylzde 11 klgulen ekonomi,
2003 yilinda %8,8 genislemis, sanayi uretimi yuzde 16 artmis, ihracat %14 artarak
29,6 milyar dolara, ithalat %54 artisla 13,1 milyar dolara ulasmis, issizlik %20’den
%14’e, kisa donemli faiz oranlari %50’lerden %20’ye, enflasyon %41'den %3,7’ye

gerilemistir (TMMOB, 2007:20). 2004 yilindaki biiyiime bu defa yiizde 9 olarak

gergeklesmis, sanayi iiretiminde yiizde 11 daha artis yasanmus, igsizlik yilsonu itibariyle
ylzde 12’ye inmis ve enflasyon orani da yilizde 6,1 diizeyinde kalmistir. Dis ticaret
degerlerine bakildiginda, 34.5 milyar dolar ihracat ve 21.3 milyar dolar ithalat
gerceklesmistir. Sonraki yillarda da ekonomik gostergeler iyilesmeye devam etmis, ekonomi

yaklagik %8 oraninda biiylimiis, enflasyon ise ortalama %14 seviyesinde olmustur.

14
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Degerlendirme

1816 yilinda bagimsizligim elde ettigi zaman Ispanya’nin en fakir kolonilerinden biri
olan, politik ve ekonomik istikrarsizli§in had sathaya ulastigi Arjantin’de kosullar ¢ok kisa
siirede degismistir. Arjantin ekonomisi iiriinlerine olan diinya talebinin artmasiyla hizla
gelismistir. Bu donemde Arjantin herkes i¢in bir firsatlar iilkesi konumuna gelmistir.

Ancak, [. Diinya Savasi’nin ortaya c¢ikmasiyla Arjantin ekonomisi sorunlarla
yilizlesmeye baglamistir. Arjantin liriinlerine olan uluslararasi talebin azalmasi nedeniyle savas
doneminde uluslararasi ticaret ve tarim ihracati azalmistir. Savasin bitmesiyle uluslararasi
piyasalar yeniden acilmasina ragmen Arjantin’in ekonomik biiyiimesi bir daha savas dncesi
seviyelerine ulagamamustir. Sonraki yillarda bir¢ok ekonomik, parasal ve politik sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla Arjantin kendisini, ekonomik istikrarsizliklar
ve bu istikrarsizliklar1 giderme amacina yonelik olarak uygulanan istikrar programlari i¢inde
bulmustur. 2000°’li yillarin basinda iilkenin igine diistiigi durum pek ¢ok gozlemeiyi
sasirtmistir. 1990’11 yillarin basinda parlak bir gelecek vadeden bir {ilkenin, bu kadar kisa bir
stire iginde geldigi durum kimse tarafindan tahmin edilememistir.

Arjantin ekonomisinin i¢ine diistiigii durum basarisiz ekonomi yonetiminin uyguladigi
istikrarsiz politikalarin bir zamanlar diinyanin en gelismis iilkelerinden biri konumunda olan

bir ekonomiyi nasil batirdigini agik¢a gozler dniine sermektedir.
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Tablo 4: Arjantin Ekonomik Gostergeleri (1990-2008)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Nominal GSYIH (milyar$) 1414 | 1897 | 229 | 2368 | 2577 | 2581 | 2722 | 293 | 299.1 | 2837 | 2843 | 2688 | 102 | 129.6 | 1531 | 1832 | 2143 | 2625 | 3302
Kisi bagma GSYIH $ 4300 | 5700 | 6800 | 6900 | 7500 | 7400 | 7700 | 8200 | 8200 | 7700 | 7600 | 7200 | 2700 | 3400 | 3900 | 4700 | 5400 | 6600 | 8200
Reel GSYIH % 98 | 106 | 96 | 57 | 58 | 28 | 55 | 81 3.9 34 08 44 | -109 | 88 9 02 | 85 | 87 7
TUFE yillik degisim (ort.) - 84| 175 | 74 39| 16| o1 0.3 0.7 18 20,7 15 41| 37| 61| 123 98] 177 166
Thracat FOB (milyar$) 124 | 12 | 122 | 131 | 158 | 21 | 238 | 264 | 264 | 233 | 263 | 265 | 256 | 296 | 346 | 404 | 466 | 558 | 706
Thracat % 289 | 3 2.1 72 | 207 | 323 | 136 | 11 0 18 13 0.8 34 | 153 | 169 | 167 | 154 | 198 | 265
thalat FOB (milyar$) 37 | 74 | -136 | 148 | -198 | <181 | 20,7 | 28 | -295 | 241 | 238 | -192 | 85 | -13.0 | 213 | 273 | 326 | 42,5 | -542
thalat % 35 | 981 | 84 89 | 339 | -88 | 144 | 353 | 55 | -183 | -14 | -194 | 558 | 548 | 625 | 281 | 194 | 305 | 273
Dig Ticaret Dengesi (milyar$) 86 | 46 | -14 | ‘17 | =4 29 | 31 | -5 | 31 0.8 26 74 | 172 | 164 | 133 | 131 | 14 | 133 | 164
Cari Islemler Dengesi (milyarS) 46 | 06 | 55 | 82 | -11 | 51 | 68 | <120 | -145 | -119 9 338 88 | 81 | 32 | 53 | 77 | 7.1 | 76
Cari Islemler Dengesi (%GSYIH) | 32 | 03 | 24 | 35 | -43 2 | 25 | 41 | 43 42 32 1.4 86 | 63 | 21 | 29 | 36 | 27 | 23
gzitlyDa‘;%?dan Yabaner Yatirimlar ; ; 33 2.1 26 41 | 53 | 55 5 2.6 9,5 2 28 | 09 | 34 4 3.1 5 53
Dis Borg (milyar$) = [ 646 | 712 | 757 | 896 | 1005 | 1114 | 1235 | 1392 | 1477 | 153 | 1664 | 1568 | 1646 | 1712 | 1362 | 1335 | 1503 | 15622
Dis Borg % - 34 | 311 | 32 | 348 | 393 | 409 | 421 | 465 | s21 | 538 | 619 | 1537 | 127 | 1118 | 744 | 623 | 573 | 473
Net Dis Borg (ihracat %) = 3474 | 3339 | 3207 | 3254 | 2935 | 2825 | 2745 | 304 | 3516 | 327 | 4113 | 4462 | 4032 | 3517 | 2143 | 1722 | 1507 | 1311
Dis Borg (Hitkiimet) milyar$ = 527 | 507 | 536 | 613 | 672 | 741 | 752 | 8.7 | 779 | 804 | 879 | 912 | 1059 | 1159 | 878 | 858 | 975 | 105
Dis Borg (Hiikiimet) GSYIH % 0 | 278 | 221 | 226 | 238 | 26 | 272 | 257 28 275 | 283 | 327 | 894 | 817 | 757 | 4719 | 40 | 372 | 318
Kisa Vadeli Borg (milyar$) 57 | 85 | 101 | 96 | 188 | 193 | 198 | 204 | 207 | 208 | 213 | 223 | 158 | 152 | 15 | 182 | 189 | 214 | 2009
Kisa Vadeli Borg (% Rezervler) 123,1 | 1423 | 1009 | 699 | 1312 | 1349 | 1094 | 912 | 836 | 793 | 847 | 1533 | 1507 | 1071 | 793 | 669 | 61 | 479 | 466
Dis Borg Servisi (hracat %) 394 | 366 | 241 | 816 | 358 | 347 | 470 | 468 | 557 | 678 | 647 | 577 | 835 | 632 | 461 | 254 | 174 | 143 | 122
Mali Denge (GSYIH %) 0 0 0 12 0 | 05 | 2 | 15 | -4 17 2.4 32 | 5 | 05 | 26 | 18 | 18 | 11 | 23
Toplam Kamu Borcu (GSYIH %) 0 0 276 | 30 | 318 | 344 | 364 | 354 | 382 | 435 | 456 | 536 | 1499 | 1379 | 1249 | 834 | 76 | 658 | 53
Déviz Kuru (Dolar) 0.5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 31| 29| 29| 29| 31| 31| 3.1
Reel EfektifDoviz Kuru 757 | 906 | 973| 939 80 | 875 | 901 | 912| 1002 | 996 | 1033 | 444 | 467 | 452 | 449 | 43| 66| 506

Aralik 2000=100

Kaynak: Deutsche Bank Research.
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