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OZET

Kamu kaynaklarmmin optimal sekilde kullanilmasi i¢in denetleme yapan en Onemli
denetim kurumu Sayistaydir. Avrupa Birligi (AB) Sayistay: ile karsilastirmali olarak Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Sayistaymin etkinliginin irdelendigi bu ¢alismada tesbit edilen
baglica sorunlar kurumun pratikteki bagimsizligina golge diismesi, hesap verebilirliginin yetersiz
olmas1 , denet¢i eksikligi ve distan hizmet alinmamasi, performans denetimine gecilmemesi,
Sayistay sonrasi raporlarin geregini yapacak yasal ve kurumsal yapinin olusmamasi ve dis
denetim yapilan kurumlarda etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin kurulmamasidir.

Anahtar Kelimeler: KKTC, AB Sayistayi, Etkinlik, Karsilagtirmali Analiz

A COMPARATIVE ANALYSIS ON THE EFFICIENCIES OF TRNC COURT OF
AUDITORS AND THE EUROPEAN COURT OF AUDITORS

ABSTRACT

The most important supervisory institution responsible for the optimal usage of public
sources is court of auditors. In this study, the efficiency of Court of Auditors in Turkish Republic
of Northern Cyprus (TRNC) that is compared with the European Court of Auditors is analyzed so
as to determine its basic problems. As a result of this, the vital problems are absence of its
practical independency, insufficient accountability, lacking enough auditors, legal impossibility
of outsourcing for making use of scientists and chartered accountants, lag of practically
implementing performance audit, lack of institutional framework for the follow-up and
finalization of reports and the absence of efficient internal audits mechanisms in public
institutions and offices.
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1. GIRIS

Kamu kaynaklarinin optimal kullanimini temin etmek iizere yoOnetimin denetimini
tistlenen en 6nemli dis denetim kurumu Sayistay’dir. Ancak, Sayistay’in etkinligi agisinda
bagimsizlik ve hesapverebilirlik gibi 6zellikler yaninda Sayistay tarafindan sunulan raporlarin
geregini yapacak sekilde Meclis ve Savcilik gibi kurumlarin devlet mekanizmasi igerisinde
yapilandirilmas1 gerekmektedir.  Bu c¢ergcevede, KKTC Sayistayr’nin etkinligi c¢aligmanin
konusunu teskil etmektedir. KKTC Sayistayr’nin etkinligi agisindan temel problemleri tesbit
etmek i¢in Sayistay kurumunun kavramsal temelleri yaninda medeniyet projesi olarak ortaya
atilan AB’deki Sayistay modeli ile karsilagtirma yapilmustir.

2. SAYISTAY KURUMUNUN KAVRAMSAL TEMELLERI

Sayistay kurumunun kavramsal temellerinden bahsetmeden ©nce Sayistaymn varlik
nedenini ortaya koyan denetim kavramina agiklik getirilmesi gerekmektedir. Genel olarak
denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program veya projenin yapisi, isleyisi
ve c¢iktilarinin Onceden belirlenmis standartlara uygunluk derecesinin arastirma, gézlemleme,
sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir
bi¢cimde degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir (Kdse,
2007a: 8). Yonetim biliminin Onciilerinden Fayol’a gore denetim, her seyin, verilen emirlere ve
konulmus kurallara uygun yapilip yapilmadiginin gézetimidir (Tosun, 1984: 129). Denetimi,
daha Onceden belirlenen amaglara ulasip ulasmadigimizi tespit eden bir ara¢ olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu tanimlama dogrultusunda denetimin ii¢ ana dgesi Orgiitsel amaglarin varligi,
verimlilik ve zamanlamadir (Koksal, 1998: 43; Yaman, 2008). Arastirmacilar, denetim
uygulamalarinin baslangicini 5000 y1l 6ncesine (Sharkansky, 1991:5) kadar gotiirmektedir. Soyle
ki, diinya’da Sayistay’larin niivesi olarak kabul edilen ilk olusum, 1314 yilinda “Auditor
Exhequer” iinvaniyla bir denetcinin Ingiltere’de gérevlendirilmesiyle ortaya cikmis; bunu
1318’de Fransa, 1386’da Almanya izlemistir (Pollitt ve Summa, 1999: 1). Ancak, bugiinkii
anlamda kamusal denetimin demokrasinin dogusu ile eszamanli olarak giindeme geldigi ifade
edilebilir. Clinkii demokratik gelismenin kokeni, mutlak iktidarlarin sinirlandirilmasi ve kamusal
eylem ve islemler ilizerinde halk adina denetim ve goézetim olanagi saglanmasi igin girisilen
miicadelelere dayanmaktadir. Bu miicadeleler sonucu tarihte ilk kez Ingiltere’de olusturulan
Parlamentonun ilk ve en onemli islevi, halktan toplanan vergilerin ve daha sonraki asamada da
kamu giderlerinin kontrol altina alinmasini saglamak olmustur (Kdse, 2001: 26). Bu sekilde biitce
hakkinin hiikiimdarlardan halkin temsilcilerinden olusan parlamentolara ge¢mesi, biit¢esel
islemlerin dogruluk ve amaglarina uygunluk agisindan denetlenmesini de gerekli kilmustir.
Baslangicta bu denetim, dogrudan parlamento tarafindan gerceklestirilirken, zamanla artan ve
karmagiklasan mali faaliyet ve islemlerin dogrudan parlamento tarafindan denetlenmesinin
imkansiz hale gelmesiyle, bu alanda faaliyet gosterecek tarafsiz ve uzmanlagsmis kuruluslara
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag, glinlimiizde Sayistay olarak bildigimiz ve kokleri 13. yiizyila
kadar giden yiiksek denetim kurumlarinin olusumunu kagmilmaz kilmistir (Kose, 2007b: 114).
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Sayistaylar iilkeden iilkeye degisen niteliklerin yani sira, ortak 6zelliklere de sahiptir. Bu

ortak ozellikler sdyle siralanabilir (T.C Sayistay, 2007: 3-4):

e Sayistaylarin gorev ve yetkileri cogu kez anayasal planda diizenlenmistir.

e Sayistaylarca yapilan denetim, genellikle yasama,yiiriitme ve yargi fonksiyonlar1 igine
yerlestirilmeyen "nevi sahsina miinhasir" bir kamu faaliyeti sayilmaktadir.

e Sayistaylarin yaptiklar1 denetim, parlamento admna yiiriitiilmekle birlikte; planlanmasinda,
uygulanmasinda ve gerektiginde sonuclarinin parlamentoya ulastirilmasinda tiimiiyle
bagimsiz olan bir faaliyettir.

e Sayistay bagkan ve meslek mensuplarinin yargic teminatlari ya da benzeri giivenceleri
bulunmaktadir.

e Sayistaylar yargi yetkilerinin bulunup bulunmadigina gére denetim sonuglarinin ya tamamini
ya da bir kismini1 raporlar yoluyla parlamentolarina sunarlar.

e Bu farkli nitelikleri dolayisiyla Sayistaylarca yapilan denetim, kamu kesimindeki diger
denetimlerden ayrilmakta ve "yiiksek denetim" olarak adlandirilmaktadir.

Baslangicta, Sayistaylar, kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu fonlarinin harcanmasinin
kanunlara ve diger mevzuata uygunlugunu denetlemistir. Ancak zamanla bu denetimin kapsami
genislemis, metot ve teknikleri yenilenmistir. Ayni denetim tiirlinii isaret etmekle birlikte,
denetim yazininda birbirleri yerine de kullanilan ve iilkelerin denetim pratiklerinde agirlik
verdikleri yonii gostermesi bakimindan ifade edilisi farklilasan; mali denetim, hukukilik
denetimi, uygunluk denetimi, tasdik denetimi, geleneksel denetim, klasik denetim, Uluslararasi
Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Denetim Standartlarindaki adlandirmasiyla diizenlilik denetimi,
glinlimiizde biitiin Sayistaylarda stirdiiriilmektedir (Coskun ve Karabeyli, 2007). II. Diinya Savasi
sonrasinda yaygin bir uygulama alani bulan sosyal devlet anlayisi, kamu yonetiminin
genislemesine, kamu ekonomisinin genel ekonomi i¢indeki paymin artmasina ve denetlenmesi
gereken kamusal eylem ve islemlerin hacminin tarihin hi¢bir doneminde olmadigir kadar
artmasina yol agmistir. Bu genisleme karsisinda geleneksel denetim ydntemlerinin yetersiz
kalmasi, ayn1 zamanda demokratik gelismeyle birlikte halkin kamu kaynaklarinin kullanimina
olan ilgisinin artmasi, bu kaynaklar1 kullananlarmn halka ve halkin temsilcilerine karsi hesap
verme sorumluluklariin giliglendirilmesi ihtiyaci, denetimde yeni agilimlar1 ve yeni yontem ve
teknikleri kaginilmaz kilmistir. Bu siirecte gelistirilen performans denetimi yaklasimi, kamu
kaynaklarinin verimli ve tutumlu kullanilmasini, kurumlarin amaglarini etkin bir sekilde
gergeklestirmesini giivence altina almaya ¢alisarak, halkin 6dedigi her kurus verginin karsiligini
bulmasini saglamak adina 6nemli bir islev iistlenmis ve demokratik bir gereksinimi karsilamigtir
(Kose, 2007b: 121). Performans denetimi; onceden yapilan planlar ve belirlenen esaslar
cercevesinde, yapilan islerin Ongdriilen hedeflere ne Olglide uygun bir bigimde
gergeklestirildiginin ve ¢alisanlarin belirlenen kriterler dogrultusunda goérevlerini hangi diizeyde
yerine getirdiklerinin, nicelik ve nitelik itibariyle 6l¢limiinii ifade etmektedir (Saran, 2004: 184).
Performans denetimi Sayistay’larin uzun tarihsel siireci i¢inde, son yillarda ortaya ¢ikan bir
faaliyetidir. 1300’li yillar, Sayistaylarin olusumunun baslangici olarak gdsterildigi gibi, denetim
literatiiriinde, performans denetiminin ge¢misi, 1960’11 yillara dayandiriimaktadir (Pollitt ve
Summa, 1999: 1)
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INTOSAI Standartlarina gore performans denetimi, denetlenen kurumun sorumluluklarini
yerine getirirken kaynaklarini tutumlu, verimli ve etkin kullanip kullanmadigina iliskin denetim
olup, sunlar1 kapsamaktadir: 1) Kurumlarin faaliyetlerinin tutumlulugunun iyi yonetim ilke,
uygulama ve politikalarina gore denetlenmesi; 2) insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki
verimliligin, bilisim sistemleri, performans Olgiitleri ve izleme ve diizeltme sistemlerinin
incelenmesi de dahil olmak {izere denetlenmesi; ve 3) Denetlenen kuruluslarin hedeflerine ulasma
yoniindeki uygulamalarinin etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattigi gercek etkinin
amagclanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi (Kdse, 2007b: 121-22).

Performans yonetimlerinin inceleme konusu olarak secildigi performans denetimi
caligmalarinda, genel olarak yaniti aranilan temel hususlar sunlardir ¥ 1) Performansin her
acidan Olctilmesi; 2) Uygun somut hedeflerin konulmasi; 3) Performans bilgisinin giivenilirligi ve
tutarlilig;; 4) Performans bilgisinin yararliligit ve rapordaki sunumun basarili olmasi; ve 5)
Performansin gelistirilmesi.

Bilindigi gibi Sayistaylarin belirleyici 6zelligi yiiksek denetim kurumu olmalaridir. Ancak
denetimler sirasinda, mali i ve islemler lizerinde yasalara aykiri birtakim uygulamalar tespit
edildiginde bunlarin Sayistay tarafindan hitkkme baglanmasi, Sayistaya farkli bir fonksiyon daha
yiiklemektedir ki, bu yoniiyle Sayistaylar, bir denetim kurumu olma yaninda bir de hesap
mahkemesi kimligi kazanmaktadirlar. Karsilagtirmali hukuka bakildiginda bazi iilkelerde
Sayistaylara yarg: yetkisi verilirken, diger iilkelerde bu tiir bir yetkinin s6z konusu olmadigi
gozlenmektedir. Nitekim Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Luxemburg Sayistaylarmimn yargi
yetkisi olmadig1 halde, Fransa (Onar, 1966: 791), Belcika, italya, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan gibi baz1 Kita Avrupasi iilkelerinde Sayistaylarin yargi yetkisi bulunmaktadir. Bu
baglamda; Italya, Ispanya, Portekiz Sayistaylarinda iiyeler yargic unvan ve statiisiine sahiptir.
Yunanistan Sayistayr’nin ise 116 {iyesinden 24’ yiiksek yargi¢ statiisiindedir (Bayar, 2005: 63-
65). Tirk hukukuna bakildiginda ise, Sayistay’in yargisal yetkisi ve dolayisiyla bir mahkeme
olup olmadigi hususunda bizi saglikli bir sonuca ulastirabilecek agiklikta pozitif diizenlemelerin
yoklugu ve basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere yargi organlarinca verilmis birbiriyle ¢eliskili
kararlar karsisinda konunun saglam bir hukuki zeminde aydinliga kavusturulmasinin olduk¢a zor
oldugu ifade edilmektedir (Uz, 2005: 362)

Sayistaylar1 degisime yonelten faktorlerin baginda, diinyadaki kiiresellesme siireci, bilisim
teknolojisi alanindaki gelismeler, demokratiklesme siirecinin giiclenmesi, Sayistay denetiminin
Oznesini olusturan kamu ydnetiminde ve kamu mali yonetim sisteminde hemen her tlkede
gergeklestirilen reformlar vb. sayilabilir. Kiiresellesen diinyada, hemen her alanda oldugu gibi,
denetim alaninda da standartlasma 6nemli bir trend olarak karsimiza ¢ikmaktadir. INTOSAI de
uluslararas1 standart ve rehberlerin gelistirilmesinde etkin bir rol oynamakta, bu alanda 6zel
sektorii temsil eden ve standart olusturmada saygin bir konumu bulunan Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ile de isbirligine giderek, tim diinyada ve her sektorde
(kamu-6zel) gegerli olacak evrensel denetim standartlarinin  gelistirilmesini saglamaya

! Cev. Cem Suat Aral (2001), Performans él¢iimii, Sayistay Arastirma/inceleme/geviri dizisi No.19, Mayis ,s.i.
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caligmaktadir (Karamazakcadik, 2007: 45). Kuruldugu 1953 yilindan itibaren denetim mesleginin
gelistirilmesi ve yliksek denetim kurumlarinin giiglendirilmesi amaciyla ¢aba gosteren INTOSAL,
1977 yilinda yayimladig1 Lima Deklarasyonu ile yliksek denetim alaninda doniim noktas1 olacak
bir adim atmistir. Yiiksek denetimin anayasasi olarak nitelendirilen, yiiksek denetim kurumlari ile
yiiksek denetim gorevini yiiriiten denetgilerin sahip olmasi gereken temel standartlari ortaya
koyan bu deklarasyonu, 1987 yilinda yayimlanan ve 1992 yilinda yarg: yetkisini haiz yiiksek
denetim kurumlarinin ihtiyaglarini da karsilayacak sekilde revize edilen INTOSAI Denetim
Standartlar1 izlemistir. 1998 yilinda da INTOSAI, Mesleki Etik Standartlarini onaylayarak,
uluslararas1 denetim standartlarina yeni bir halka eklemistir. Birlesmis Milletler (BM), AB gibi
orgiitlerce de taninan ve uygulamaya gecirilmesi tesvik edilen bu standartlar, yliksek denetimin
evrensel diizeyde ortak degerler ¢ercevesinde yiiriitiilmesi ve siirekli gelistirilmesinde Snemli
katkilar saglamistir. (Kose, 2008: 112).

Ekim 1977°de Lima(Peru)’da toplanan IX. Uluslararast Yiiksek Denetleme Kurumlari
Orgiitii (INTOSAI), “Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi” adi verilen dokiimanin
yaymlanmasina ve dagitilmasina karar vermistir. Buna gore baslica denetim usulleri denetimin
kendisinin degil amacinin yerine getirilmesi; harcama oncesi denetim ve harcama sonrasi
denetim; i¢ denetim ve dis denetim; kanunilik denetimi, diizenlilik denetimi ve performans
denetimi; yiiksek denetleme kurumlari’nin bagimsizligy; yiiksek denetleme kurumlar iiye ve
denetgilerinin bagimsizligy; ve yiiksek denetleme kurumlari’nin mali bagimsizligidir’.

Tokyo ve Lima Deklarasyonlari, ¢esitli Kongrelerde INTOSAI’ce kabul edilen bildiri ve
raporlar ile Birlesmis Milletlerin Gelismekte olan Ulkelerin Kamu Muhasebesi ve Denetimi
konulu Uzman Grup Toplantisi raporu, INTOSAI denetim standartlarinin iskeletini
olusturmaktadir. INTOSAI denetim standartlar1 dort grupta toplanmaktadir. Bunlar Temel
Onermeler, Genel Standartlar, Calisma Standartlar1 ve Raporlama Standartlaridir (Sayistay Dis
Iliskiler Grubu, 1997). Temel 6nermeler sunlardir:

e Sayistaylar onemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTOSAI denetim standartlarina
uymalidir. Belirli standartlar gerek mahkeme seklinde kurulan sayistaylarin, gerek diger
sayistaylarin yaptiklart bazi islere ve oOzellikle de denetim dis1 islere uygulanmayabilir.
Sayistaylar, bu tiir islerin iistiin vasifli olmasini temin i¢in bunlara uygulanabilecek standartlar
kendileri tespit etmelidir.

e Sayistaylar devlet denetimi sirasinda karsilastiklart degisik durumlara kendi kararlarini
uygulamalidir.

e Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yoneten kisi ve kuruluslardan beklenen hesap
verme sorumlulugunun giderek belirginlesmesi, sorumluluk siirecinin varligina ve etkin bir
sekilde uygulanmasina duyulan ihtiyaci artirmstir.

e Devlet/Hiikiimet biinyesindeki yeterli bilgi, kontrol, degerlendirme ve raporlama sistemlerinin
gelismesi hesap verme sorumluluk siirecini kolaylastiracaktir. Mali raporlarin ve diger bilgilerin
sekil ve muhtevasinin dogrulugundan ve yeterliliginden idare sorumludur.

2 Cev. Gonca Istanbulluoglu (2005), Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi, T.C Sayistay Bakanlig1, Ankara.
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e [lgili makamlar, devlet/hiikiimetin ihtiyaclarina uygun mali raporlama ve s6z konusu raporlarda
yer alacak acgiklamaya iligkin kabul gormiis muhasebe standartlarmi ylirtirliige koymali ve
denetlenen kurumlar da belirli ve 6l¢iilebilir amaglar ve performans hedefleri gelistirmelidir.

e Kabul gérmiis muhasebe standartlarinin tutarli ve devamli bir sekilde uygulanmasi, mali durum
ve faaliyet sonuglarinin dogru ve tam olarak gosterilmesi sonucunu dogurmalidir.

e Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varligi hata ve diizensizliklere iliskin riski asgariye indirir.

e Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in
gerekli tiim 1ilgili verilere ulagabilme konusunda denetlenen kuruluslarin Sayistayla isbirligi
yapmasini kolaylagtirmalidir.

e Biitiin denetim faaliyetleri Sayistay’in denetim gorev ve yetki alani i¢inde olmalidir.

e Sayistaylar performans dl¢iilerinin gegerliligini denetleyecek teknikler gelistirmelidir.

e Sayistaylar denetgilerle denetlenen kurumlar arasindaki menfaat ¢atismasini 6nlemelidir.

Genel denetim standartlar1 denetgilere ve Sayistaylara uygulanacak ortak standartlar ile
yalniz Sayistaylara uygulanacak standartlar1 belirler. Sayistaylar ve denetgiler icin ortak
standartlar sunlardir: 1) Denetci ve Sayistay bagimsiz olmalidir; 2) Denetci ve Sayistay istenilen
yeterlilige sahip olmalidir; ve 3) Denet¢i ve Sayistay INTOSAI denetim standartlarina uymakta
gerekli ilgi ve Ozeni gostermelidir. Bu 6zen denetimi planlama, denetim kanitini belirleme,
toplama ve degerlendirme ile denetim bulgularini, sonuglarini ve tavsiyelerini rapor etmedeki
gerekli 6zeni igerir.

INTOSALI tarafindan yaymlanan meslek ahlak kurallart ise ; diiriistliik, bagimsizlik,
tarafsizlik, giivenirlik ve yeterlilik olmak {izere bes adettir (Kenger, 2001).

Denetimde ekinlik saglamanin énemli bir ayag: da dis denetim yaninda i¢ denetimdir. Ig
denetimin etkinligi dis denetime potitif etki yapmaktadir. I¢ denetim, bir organizasyonun
biinyesindeki bagimsiz ve tarafsiz degerlendirme hizmetidir: I¢ denetim, esas itibariyle,
organizasyonun kabul edilmis hedeflerinin ger¢eklesmesindeki etkinligi O6lgmek ve
degerlendirmek suretiyle risk yonetimi, kontrol ve yonetisim hakkinda Kurum Baskanina
bagimsiz ve tarafsiz bir goriis sunar. Ayrica, i¢ denetimin bulgular1 ve tavsiyeleri denetlenen
alanlardaki hat yonetimine (line management) yarar saglar. Risk yonetimi, kontrol ve yonetisim;
hedeflerin gerceklesmesini, uygun risk degerlendirmesini, i¢ ve dis raporlamadaki ve hesapverme
sorumluluk siireclerindeki giivenilirligi, yiirtirliikkteki yasalara ve yoOnetmeliklere riayeti,
organizasyon i¢in saptanan davranigsal ve ahlaki standartlara uymay1 saglamak tizere belirlenmis
politikalar1, prosediirleri ve faaliyetleri kapsar (Ozeren ve Ekinci, 2004: 3). Orgiite katilan deger,
saglanan giivence, verilen danigmanlik hizmeti, evrensel standartlara uygunluk, kurumsal
bagimsizlik (organizasyonel bagimsizlik ve denetgilerin bagimsizligl), risk odakli denetim ve
diirtistliik, tarafsizlik, mesleki ehliyet ve sir saklama seklinde ifade edilen meslek ahlak kurallar
i¢ denetiminin temel unsurlarini olusturur (Gontilagar, 2007).
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3. AVRUPA BIiRLIGi SAYISTAYININ TEMEL OZELLIKLERI

AB Sayistayl, AB Antlasmasi'nin 246-248. maddeleri'nde diizenlenen bagimsiz bir AB
kurumudur. Merkezi Liiksemburg'da olup 2 Temmuz 1975 tarihli Briiksel Antlagmasi ile
kurulmustur. AB'min mali islerinin dis denetgisidir. AB genel biit¢esinin uygulanmasini, Avrupa
Kalkinma Fonlarini ve diger AB kurum ve ajanslarin1 denetler. Sayistay AB fonlarin1 yoneten ya
da bunlardan faydalanan tim kurulus veya kisileri denetleyebilir. Sayistay, denetimleri igin
ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgiye ulagim hakkina sahiptir. Sayistay, denetim ¢aligmalarini diger
AB kurumlar1 ve ulusal hiikiimetlerden bagimsiz olarak diizenler ve yiiriitiir. Sayistay yargisal
yetkiye sahip degildir ancak yasal olarak baglayicilig1 olmayan rapor ya da goriisleri vasitasiyla,
AB biit¢esinin yiiriirliikteki kural ve diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesine yardime1 olur.
AB iiyesi her devletten gelen birer liyeden olusur. Genel Kurul, kurumun karar alma organidir.
Baskan, iiyeler arasindan segilir. Uyeler, Birlik iiyesi devletler tarafindan gosterilen adaylar
arasindan, AB Parlamentosu'na damsildiktan sonra AB Konseyi tarafindan atanirlar. Uyeler,
gorevlerini, tam bir bagimsizlik igerisinde ve AB'nin genel ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitmekle
yiikiimliidiirler (Caldeira, 2008; European Court of Auditors, 2007; 1KV, 2009; EUROPA,
2009a) .

AB Sayistay' min baslica gorevleri sunlardir: 1) AB fonlarinin toplanmasinin ve
harcanmasinin bagimsiz olarak denetimini gerceklestirmek ve bu yolla Avrupa kurumlarmin bu
islevleri nasil yerine getirdigine iliskin degerlendirme yapmak; 2) Mali islemlerin dogru bir
sekilde kaydedilip kaydedilmedigini, yasalara uygun ve diizenli olarak yerine getirilip
getirilmedigini ve verimlilik, tutumluluk ve etkinligi saglayacak sekilde yonetilip yonetilmedigini
incelemek; 3) Uygun, tarafsiz ve zamanli raporlar yayilamak suretiyle ¢alismalarinin sonuglarini
kamuoyuna duyurmak; ve 4) Birlik vatandaslar1 acisindan paranin karsiliginin en iyi sekilde
alimmasinin saglanmasi i¢in AB kaynaklarinin mali yonetiminin her diizeyde gelistirilmesine
katkida bulunmak.

AB Sayistay1 iistlendigi temel gorevlerin gerektirdigi agagidaki denetimleri yapmaktadir.

e Mali Denetim: AB'nin ve aksi belirtilmedik¢e Birlik tarafindan kurulmus olan biitiin
kurumlarin tim gelir ve gider hesaplarinin giivenilirligini kontrol etmek (Mali tablolar; yil
icerisinde gerceklesen igslemlerin sonuglarini ve yil sonundaki mali durumu dogru ve diizgiin
bicimde yansitiyor mu?.) yaninda AB gelir ve giderlerinin temelini olusturan islemlerin yasallik
ve diizenliligini kontrol etmek (Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi ilgili biitiin kural ve
diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilmis mi?) mali denetimi olugturmaktadir.

e Performans Denetimi: AB fonlarinin mali yonetiminin rasyonel bir sekilde gerceklestirilip
gergeklestirilmedigini  kontrol etmek (Fonlar, AB vatandasarimin paralarimin  karsiligini
almalarim saglayacak sekilde, verimli, etkin ve tutumlu bir bicimde yonetilmis mi?) performans
denetimini olusturmaktadir.

AB sayistayinin temel gorevleri cergevesinde gerceklestirdigi yayinlar sunlardir: 1)

Sayistay, her mali yil icin AB biit¢esi ve Avrupa Kalkinma Fonlarinin uygulanmasi ile ilgili
olarak, mali tablolarin giivenilirligine ve bunlarin temelini olusturan mali islemlerin yasallik ve
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diizenliligine iliskin Giivence Bildirimini de i¢eren bir Yillik Rapor; 2) Her bir mali yilda,
biitin AB kurum ve ajanslari hakkinda Ozel Yilhk Raporlar; 3) Yil boyunca kendisinin
belirleyecegi 6zel denetim konularinin sonuglarmna iliskin Ozel Raporlar; ve 4) Mali nitelikteki
AB mevzuati ve yolsuzlukla miicadele Onlemlerine iligkin teklifler hakkinda Goriislerini
yansitan Yaynlar.

AB Sayistayiin terclimanlar, idareciler ve denetmenlerden olusan yaklasik 800 personeli
bulunmaktadir. Denetmenler, ‘denetleme gruplarina’ ayrilir ve bu gruplar Sayistay’in haklarinda
kararlar aldig: taslak raporlar1 hazirlar. Denetmenler, AB kurumlarina, iiye devletlere ve AB’den
yardim alan iilkelere sik sik teftis ziyaretleri yapar. Her ne kadar Sayistay’in isi Komisyon’un
sorumlu oldugu parayla ilgili olsa da, paratikte bu gelir ve giderlerin % 80’1 ulusal merciler
tarafindan idare edilir. Sayistay’in kendi basina yasal giicii yoktur. Eger Denetim ¢aligmalari
sirasinda tespit edilen diizensizlikler ve yolsuzluk siipheleri hakkinda Avrupa Yolsuzlukla
Miicadele Ofisi’ne (OLAF) bilgi verir (Caldeira, 2008; European Court of Auditors, 2007; KV,
2009; EUROPA, 2009a). Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office-
OLAF), Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda kurulmus olan “Sahteciligi Onleme
Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud Prevention- UCLAF) Genel
Midiirlik seviyesine getirilmis, daha genis yetkilerle donatilmis ve bagimsiz bir yapiya
kavusturulmus  seklidir. OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Kararlyla3
kurulmus ve 1 Haziran 1999°da faaliyetine baslamistir. OLAF, Komisyon biinyesinde bagimsiz
bir sorusturma birimi olarak gorev yapmaktadir. OLAF 1 temel gorevi, sahtecilik, yolsuzluk ve
diger illegal faaliyetler karsisinda AB’nin mali ¢ikarlarin1 korumaktir. OLAF bu gorevi
hesapverebilir, seffaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getirirken ayni zamanda
AB vatandaslarina yiiksek kalitede bir hizmet sunmay1 ve insan haklarina ve 6zgiirliiklerine
saygili olmay1 da ilke edinmistir (Ozbaran, 2003: 21; EUROPA, 2009b, Quirke, 2007) .

4. KKTC SAYISTAYI

Tiirkiye’nin 1974 yilinda Kibris'a yaptig1 Barig Harekat1 sonrasi, 1975 Anayasasi ile yeni
ve ¢agdas Yiiksek Denetleme Kurumunun olusumuna imkan veren diizenlemelerin ardindan 18
Agustos 1978 tarihinde Sayistay Yasasi yiiriirliige girdi. 15 Kasim 1983 tarihinde KKTC kuruldu
ve Sayistay Baskanlig: ile ilgili yasal diizenlemeler 1985 KKTC Anayasinda aynen yer ald.
Bugiinkii Sayistay, 18 Agustos 1978 tarihinde yasal kimligini buldu ve bu goreve Sayistay
Baskani olarak sirasiyla Agustos 1978 tarihinde Osman Ismail Ugurhan, Nisan 1985 tarihinde
Nail Atalay, Haziran 1997 tarihinde Soner Vehbi ve Temmuz 2007 tarihinde ise Ismet Akim
atanmistir. Akim halen Sayistay Baskani olarak gorevine devam etmektedir (KKTC Sayistay,
2009a).

Sayistay’in kurulugs ve gorevleri, KKTC Anayasasinin 93. ve 132. maddelerinde yer alan
diizenlemelerle anlatilmaktadir. Sayistay’in baskan ve {iyelerinin nitelikleri, atanmalari, kurulus
ve isleyisi, Sayistay’in ¢aligmasi, gérev ve yetkileri, denetim esaslari, ¢alisanlarin

3
Commission Decision of 28 April 1999 establishing the European Anti-fraud Office (OLAF), notified under document number SEC(1999) 802)
(1999/352/EC, ECSC, Euratom
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gorev ve yetkileri, personel ve 6zliik isleri ise 18/78 Sayili Sayistay Yasasi ile diizenlenmektedir.
Sayistay’in yonetimi ve temsil yetkisi Sayistay Baskanina aittir. Sayistay Baskani Cumhuriyet
Meclisi Baskanligina bagvuran adaylar arasindan Cumhuriyet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla
ve toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla se¢ilmektedir. Sayistay bagimsiz bir kurulustur. Bir
Baskan ve iki iiyeden olusmaktadir. Ancak su an bir Sayistay Uyeligi bos bulunmaktadir.
Sayistay’in 23 kisilik denetg¢i ve 25 idari ve kitabet personeli olmak iizere 48 calisani
bulunmaktadir (KKTC Sayistay, 2009b: 10).

Sayistay; Bagimsiz kurumlar, bakanliklar ve bakanliklara bagli kamu kurum ve
kuruluslar, belediyeler, doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiisler ve
yasalarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurum ve kuruluslari denetleme yetkisine
sahiptir. Mali denetim organi olan Sayistay, kamu gelir ve giderlerini denetler ve sonucu bir
raporla Cumhuriyet Meclisine ve Bakanlar Kuruluna bildirir. Mali konularda Cumhuriyet
Meclisine ve Bakanlar Kuruluna yardim eder. Sayistay’in denetim kapsamina giren daire, kurum
ve kuruluslara ait kesin hesaplart inceleyerek Meclise uygunluk bildirimi sunma sorumlulugu
bulunmaktadir. Soyle ki, Kesin hesap yasa tasarilari, yasada daha kisa bir siire kabul edilmemis
ise ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil iginde Bakanlar Kurulunca
Cumhuriyet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini iligskin oldugu kesin hesap
yasa tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ alti ay iginde Cumhuriyet Meclisine sunar
(KKTC Sayistay, 2009b: 11). Sayistay, kamu idareleri ile belediyelerin mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugunu denetlemekte ve gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir
tahakkuk sistemleri hakkinda Meclise ve Bakanlar Kuruluna rapor vermektedir. Sayistay, kamu
idareleri ile belediyelerin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin yasalara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu incelemekte ve bu inceleme sonucunda saptadigi yasa dis1 islemleri
Hukuk Dairesine bildirmektedir (KKTC Sayistay, 2009b: 12). Sayistay, genel denetimler disinda
gergeklestirdigi faaliyetleriyle, Meclise, Bakanlar Kuruluna ve denetim kapsaminda bulunan
kamu idareleri ile Belediyelere, gerek mali gerekse yasal uygulamalar konusunda goris
bildirmekte ve gerektiginde arastirma ve incelemeler yapmaktadir (KKTC Sayistay, 2009b: 13).

Sayistay yasasinda 2008 yilinda yapilan diizenleme ile Sayistay mali denetim yapmaya
yetkili oldugu alanlarda hesap verme sorumlulugu cercevesinde kamu kaynaklarinin verimli,
etkin ve tutumlu kullanilip kullanilmadigini da denetlemeyle yetkilendirilmistir. Ancak, Denetim
ile ilgili ustil ve esaslar, Sayistay tarafindan hazirlanacak, Bakanlar Kurulunca onaylanacak ve
Resmi Gazete’de yayimlanacak bir tiiziikle diizenlenmesi gerekirken bdyle bir tiiziik heniiz
hazirlanmamustir.

Meclisin bilgilendirilmesi amacina yonelik hazirlanan Genel Uygunluk Bildirimleri, en
onemli raporlardandir. Bu raporun hazirlanarak Meclise sunulmasi Anayasal bir zorunluluktur.
Devlet Biitgesinin 2002, 2003 ve 2004 yillarina iliskin kesin hesap denetimleri 2007 yilinda
tamamlanarak, hesaplarin uyum igerisinde olduguna iliskin uygunluk bildirimleri Cumhuriyet
Meclisine sunulmustur. 2006 yilina iliskin kesin hesap denetimi planlanan donemde
tamamlanmasi miimkiin olmamakla birlikte, 2008 sonunda rapor hazirlanmig ve 2009 y1l1 baginda
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Baskanin onayindan gegerek, Meclise gonderilmistir. 2005 yilina iliskin kesin hesap denetimleri
ile ilgili caligmalar ise devam etmektedir (KKTC Sayistay, 2009b: 16).

Sayistay Baskani, denetgiler tarafindan hazirlanan Sayistay raporlarini Cumhuriyet
Meclisine sunmakta ve Ekonomi, Maliye, Biitce ve Plan Komitesi bu raporlar1 goriismektedir.
2007 yili sonunda Ekonomi, Maliye, Biitce ve Plan Komitesinde goriisiilmeyi bekleyen gecmis
yillara iliskin 91 rapor bulunmaktaydi. 2008 y1l1 sonu itibari ile yapilan arastirmada ise, Ekonomi,
Maliye, Biit¢e ve Plan Komitesi glindeminde bulunan Sayistay raporlart sayisinin 125°e ulastigi
bilinmektedir (KKTC Sayistay, 2009b: 49). Ayrica, Sayistay tarafindan Hukuk Dairesi’ne iletilip
yillardir raflarda bekleyen su¢ duyurularinin varligindan da bahsedilmektedir.

5. KARSILASTIRMALI ANALIZ

Kibris sorununun ¢oziimii halinde AB iiyesi olacak olan KKTC’de, KKTC Sayistay’nin
etkinligini artirmak acisindan AB Sayistay1 ile karsilastirmali analizini yapmanin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢cegevede, AB ve KKTC Sayistaylarinin temel farkliliklart Tablo 1°de yer
almaktadir.

Tablo 1: AB ve KKTC Sayistaylarinin Karsilagtirmasi

AB SAYISTAYI

KKTC SAYISTAYI

Kurulus 1975’te Briiksel Antlagmasiyla kuruldu | 1978 yilinda yasal kimligine kavustu
Merkez Merkezi Likksemburg’tadir Merkezi Lefkosa’dadir
Bagimsizhik Kurum ve baskan1 tam bagimsizdir. | Atanma bicimi itibariyle bagkanin bagimsizlig

1992 Maastricht Antlagmasiyla
bagimsizhk ve  yetkisini  artirdi
Sayistay baskani 27 iilkeden iyeler
tarafindan kendi aralarinda oybirligiyle
secilir. Uyeler  Parlamento’ya
damstiktan  sonra AB  Konseyi
tarafindan segilir.

tartisgilmaktadir. Baskan, Meclis Baskanligi’na
bagvuran adaylar arasindan Genel Kurulca
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile secilir.
Dolayisiyla, Mecliste ¢ogunlugu eline geciren
hiikiimet olmakta ve siyaseten hiimiimete yakin
olanlar Sayistay bagkani olabilmektedir. Sayistay
1 bagkan ve 2 iiyeden olugsmakta ve 1 iiye halen
bos bulunmaktadir. Baskan se¢iminde izlenen yol
iyeler i¢in de gecerlidir.

Yetki alam

AB fonlarin1 yoneten ya da bunlardan
faydalanan tim kurulus veya kisileri

Kamu kaynaklarindan yararlanan yargi, asker ve
polis gibi kurum ve kuruluslar denetim dsidir.

denetleyebilir
Dava agma yetkisi | Kurumlara Adalet Divaninda dava | Dava agma yetkisi yoktur
acabilir
Denetim tiirleri Etkin bir sekilde mali ve performans | Mali denetimi yapmakta ancak fiili olarak
denetimi yapmaktadir. performans denetimi yapamamaktadir.
Raporlarin Mevzuata ugun zamanlama Mevzuata ragmen raporlar oldukca gec
diizenliligi ile raporlar sunulmaktadir. sunulmaktadir.

Mali beyanlarmnin
denetimi

Mali beyanlari bir dig denetim firmasi
tarafindan denetlenmektedir. Denetim
sonuglar1 Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’ne bildirilir

Mali beyanlarinin denetimi yapilmamaktadir.

Yasa dis1
faaliyetlerin
bildirimi

Yolsuzluk, riisvet ve diger yasadist
faaliyetlerden haberdar oldugunda
OLAF’a bildirir

Saptadig1 yasa dist islemleri icabi halinde Hukuk
Dairesi’ne bildirir.
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6. SONUC VE ONERILER

Ulke kalkinmas1 ve refahi icin kamu kaynaklarmin optimal olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, iilke vatandaslarindan toplanan kit kaynaklarin kamu yarar
dogrultusunda kullanildiginin temin edilmesi i¢in yliriitmeden her agidan bagimsiz dis denetim
miessesesinin  varligi gereklidir. Cagdas {ilkelerde ise en oOnemli dis denetim kurumu
Sayistay’dir. Sayistaylar, genelde mali ve performans denetimi yapmak suretiyle yolsuzluk,
usulsiizlik ve yasa disilig1 onlemeyi ve kamu kaynaklariin verimli, tutumlu ve etkin olmak
tizere rasyonel kullanimini misyon edinmislerdir. Ancak, Sayislarin bu misyonu yerine getirmek
icin kendi kurumsal yapilar1 yaninda raporlarin ve su¢ duyurularmin geregini yapacak 6zellikle
yasama ve yargl ile ilgili diger kurumlarin etkin ve verimli sekilde yapilandirilmasi
gerekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda ise, KKTC’deki Sayistay miiessesesinin etkinligi
acisindan AB Sayistay: ile yapilan karsilastirma 1s18inda 6zelde Sayistay genelde ise devlet
yapilanmasi olmak iizere asagidaki hayati 6nlemlerin alinmasi dnerilmektedir:

e KKTC Sayistayr yasal olarak bagimsiz olmasina ragmen pratikteki bagimsizlig1 konusunda
toplumsal giiven uyandirmamaktadir. Dolayisiyla, Sayistay baskani ve iiyelerinin se¢imi i¢in
gecmiste siyaset yapmama ve hi¢ bir siyasi parti ile organik iliski icinde olmama yaninda
iktidar partisine ilaveten belirli oranda muhalefet desteginin de aranmasi gerekmektedir.
Secilecek kisinin muhalefet tarafindan da kabul gormesinin diger yontemleri arasinda ise
Cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu tarafindan Onerilecek kisilerin se¢imini muhalefetin
yapmasi veya muhalefetin Onerecegi kisiler arasindan sec¢imi iktidar partilerinin yapmasi
olabilir.

e Mali denetim yaninda gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilarak performans
denetiminin de diizenli yapilmas1 gerekmektedir.

e Yasalarara uygun olarak raporlarin diizenli yapilip sunulmasi i¢in denet¢i sayisinin artirilmast
veya Ingiltere Sayistay1 6rneginde oldugu gibi yeminli mali miisavir ve bilim insanlarindan
hizmet alinarak karma denetim ekipleri olusturulmalidir.

e Meclis adina denetim yapan Sayistay’in, Cumhuriyet Meclisi’'ne gonderdigi raporlarin Meclis
Ekonomi, Maliye , Biitce ve Plan Komitesi’nde goriisiilmesi ve Genel Kurula sevkedilmesi
gerekirken, aksine bekledilmekte ve rafa kaldirilmaktadir. Bu durum karsisinda, raporlarin
belirli bir takvime gore Komitede goriisiiliip Genel Kurula sevkedilmesi i¢in idari ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, yasa dist islemler ile ilgili Hukuk
Dairesine havale edilen su¢ duyurular1 da uzun siire bekledilmektedir. Bu durumun
etkinlestirilmesi i¢in ise AB’de oldugu gibi su¢ duyurularinin Hukuk Dairesi’ne degil
kurulacak olan OLAF muadili bir kuruma havale edimesi veya Hukuk Dairesi biinyesinde
Mali Polis biriminin olusturulmasi gerekmektedir. Buna ilaveten, Hukuk Dairesi’ni otomatik
harekete gecirekecek sekilde Sayistaya dava agma yetkisi verilmesi ve yargi silirecinin
hizlandirilmasi igin ise Ihtisas Mahkemelerinin kurulmasi ve/veya Sayistayin yarg: giiciiyle
donatilmasi onerilebilir.

e Dis denetimin basarisint olumlu etkileyecek sekilde kurum ve kuruluslarda bagimsiz i¢
denetim mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.
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e Sayistayin etkinlik ve yaptinm giiciinii artirmak i¢in hesap verebilirliginin artirilmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Sayistayin saptadigi yolsuzluk ve usulsiizliiklerin resmi gazete
ve kitle iletisim aglartyla kamunun bilgisine getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Sayistay ile medya arasinda gii¢lii bir kurumsal agin kurulmasi gerekir. Bunun yaninda,
Sayistay bagkan ve iiyelerinin katilimiyla periodik basin toplantilarinin diizenlenerek
kamunun merak edilen tiim konularda aydinlatilmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

ARAL, CEM SUAT (2001), Performans élgiimii, Sayistay Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi
No.19, Mayis.
BAYAR, D. (2005), “Sayistayin Anatomisi”, Maliye Dergisi, Say1:148, Ocak-Nisan.
CALDEIRA, V. (2008), “ The European Court of Auditor’s Perspective On The Management
and Control of EU Funds”, Polytechnical Studies Review, Vol VI, n°10. pp. 007-027.
COSKUN, A. VE KARABEYLI, L. (2007), “Etkin Devlette Performans Denetimi ve Tiirkiye
Deneyimi®, 22.Tiirkive Maliye Sempozyumu “Mali Yapilanma Siirecinde Stratejik
Yénetim” oturumu, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, 13 Mayzs.

EUROPA (2009a), The European Court of Auditors, European Union Institutions and Other
Bodies, http://europa.eu/institutions/inst/auditors/index_en.htm, (27 Eyliil, 2009).

EUROPA (2009b), European Anti-Fraud Office (OLAF), Summaries of EU Legislation,
http://europa.eu/legislation_summaries/fight against fraud/antifraud offices/134008 en.ht
m, (27 Eyliil, 2009).

EUROPEAN COURT OF AUDITORS (2007), Court Audit Policy and Standards, 26/04/2007,
Luxembourg.

GONULACAR, S. (2007), “I¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler”, Mali Hukuk Dergisi, 130.
(Temmuz-Agustos 2007) ve 131. (Eylil-Ekim 2007) Sayilar.

IKV  (2009), Sayistay  (Court  of  Auditors),  lktisadi ~ Kalkinma  Vakfi,
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1258, (27 Eyliil, 2009)

ISTANBULLUOGLU, GONCA (2005), Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi, T.C
Sayistay Bakanligi, Ankara.

KARAMAZAKCADIK, A. (2007), “Sayistay’da Degisim Yonetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 65
(145. Ozel Say1), Nisan-Haziran.

KENGER, E. (2001),  Denetci Yardimcilarnt  Egitim  Notu, Subat 2001,
http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm, (25 Eyliil, 2009).

KKTC SAYISTAY (2009a), Sayistay'in Tarihgesi,
http://www.sayistay.kamunet.net/tr/main/history.asp, (29 Eyliil, 2009)

KKTC Sayistay (2009b). 2008 Yillik Rapor. Letkosa.

KOKSAL, E.(1998), “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 20, Say1; 3, Aralik, Ankara

12



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say1 20, Nisan — Mayis — Haziran 2010
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz- Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat - KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

KOSE, H. OMER (2001), “Parlamento Adina Denetim Islevi ve Yiiksek Denetim Kurumlarinin
Parlamento ile Iliskileri”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 1.U. Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Yayni, Istanbul.

KOSE, H. OMER (2007a), Diinyada ve Tiirkiye de Yiiksek Denetim, (Ikinci Bask1), T.C. Sayistay
145. Kurulus Y1ildoniimii Yayinlari, Ankara.

KOSE, H. OMER (2007b), “Yiiksek Denetimde Cagdas Gelismeler ve Sayistayin Konumu”,
Sayistay Dergisi, Say1 65 (145. Ozel Say1), Nisan-Haziran.

KOSE, H. OMER (2008), “Yeni Cercgevesi Ile Yiiksek Denetimin Uluslararasi Standartlar1”,
Sayistay Dergisi, Say1 71, Ekim-Aralik.

ONAR, SIDDIK SAMI (1966), Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Cilt: 2, Istanbul.

OZBARAN, M. H. (2003), “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararas1 Orgiitler ve
Birimler”, Sayistay Dergisi, Say1: 50-51, Temmuz-Aralik.

OZEREN, B. VE EKINCI, M. (2004), Ingiltere Kamu Sektériinde I¢ Denetim Standartlari, T.C.
Sayistay Yayinlari, Arastirma, inceleme, Ceviri Dizisi, Mart.

POLLITT, CHRISTOPHER AND HILKKA SUMMA (1999), Performance or Compliance?
Performance Audit and Public Management in Five Countries, Oxford University Press,
Great Britain.

QUIRKE, BRENDAN (2007), “OLAF: The Fight Against EU Fraud”, Journal of Financial

Crime, 14(2): 178-189.

SARAN, ULVI (2004), Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma /Kalite Odakli Bir Yaklasim,
Atlas Yayinlari, Ankara

SAYISTAY DIS ILISKILER GRUBU (1997), INTOSAI Denetim Standartlari/Ceviri, T.C
Sayistay Bagkanligi, 135. Kurulug Yildoniimii Yayinlari,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/intosail.htm#sun, (25 Eyliil, 2009).

SHARKANSKY, IRA (1991), “The Development of State Audit”, State Audit and
Accountability, State of Israel, State Comptroller's Office, Jerusalem.

T.C SAYISTAY (2007), Sayistay, May1s 2007.

TOSUN, K.(1984), Isletme Yonetimi, Mars Yayinlari, Istanbul.

UZ, A. (2005), “Hesaplar1 Kesin Hiilkme Baglamakla Gorevli Sayistay’in Yargisal Kimligi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), Cilt 54, Say1 4.

YAMAN, A. (2008), “Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: Siirecinde Tiirk Denetim
Sistemine Genel Bir Bakis, Giincel Sorunlara Iliskin Degerlendirme ve Oneriler”, Mali
Hukuk Dergisi, Say1 133, Ocak-Subat 2008.

13



