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Turk Siyasi Elitlerin Toplumsal K 6keni (1920-1950)

Mutlu SESL{ Seyhmus DEMIR

OZET

Bu arastirmada, Turk toplumunun yasama organ: olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi
catist altinda, yasama slrecine yon vermis 1920-1950 arasindaki 9 yasama donemi
milletvekillerinin daha sosyolojik bir sdylemle Tirk siyasi elitlerin sosyal profilleri
incelenmistir. Cunkd, Turk toplumunun iktidar yapisimin daha iyi anlasiimast igin aym
zamanda Ulkemizde yasanan bircok sosyal ve siyasi gelismelerin degerlendirmesinin daha
objektif bir sekilde yapilabilmesi icin parlamenterlerin/siyasi elitlerin toplumsal kékenlerinin
bilinmesi biiytk dnem tasimaktadir. Parlamento diger bittin toplum kurumlarinin da oldugu
gibi toplumsal yapinin sosyo-politik bir sonucu ve yansimasidir. iste bu nedenle calismamizda
teorik altyapr ihmal edilmeyerek 1920-1950 arast Turk siyasi elitlerin sosyal profilleri
aciklanmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Parlamento, Parlamenter, Elit, Siyas Elit.

Social Origin of the Turkish Palitical Elite (1920-1950)
ABSTRACT

In this study, the Turkish community in the legislature of the roof of the Grand
National Assembly of Turkey under the direction of the legislative process, allowing the
1920-1950 legislative period between 9 deputies of the more sociological discourse of the
Turkish political elite social profiles were examined. Because, the power structure of Turkish

society better understand our country at the same time in many social and political
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developments, the more objective assessment can be made in a manner of the parliamentary /
political elite of the social origins are of great importance to know. Parliament as in all other
institutions of society, social structure and a result of the socio-political reflection. For this
reason, in our study between 1920-1950 of the theoretical infrastructure neglected the social
profile of the Turkish political elite has been trying to explain.

Keywords: Parliament, Parliamentarian, Elite, Political Elite.
1.GIRIS

Siyasetin en temel sorunu, Devlet ile o devletin catisi altinda yasayan insanlarin
iliskilerini dizenlemektir. Bu iliskiyi diizenlemek icin de toplum Uzerinde egemenlik kuracak
bir gtice ihtiyag vardur. iste bu glice toplumdaki herkesin sahip olamayacagina gore, diger bir
ifade ile esitler arasinda birincilerin bu giice digerlerinden daha fazla sahip olacagina gore, bu
giic baz1 grup ve Kisiler tarafindan yerine getirilecektir. Onceleri bu giice kral/padisah tek
basina zamanla yardimcilari ile hakimken, giiniimiizde parlamento catisi altinda tlkelerinin
her tirli siyasi-sosyal-ekonomik iliskilerini dizenleyen kisiler/elitler/segkinler toplumun
diger kesimlerine oranla daha ¢ok sz sahibidir.

Ulkemizde parlamento diger Avrupa devletleri ile karsilastirildiginda geg olusmus bir
kurumdur. 19. yizyilin son geyreginde sadece padisahin yetkilerini yazili hale getiren bir
anayasa ile ortaya ¢ikmis bir kurum olan parlamento ¢ok budunlu bir imparatorluga sahip olan
Osmanl1 Imparatorlugu’ nda ilk kurumsallasmasinda millet sisteminin bir sonucu olarak etnik
temelli olmustur. Bu kurum daha sonraki yillarda siyasi karisikliklar, toplumsal olaylar ve
savas gibi nedenlerle kapanmis ise de 1920'de Ankara da yeni Turk Devletinin kurulmast ile
birkag kesinti istisna hari¢ giinimize dek gelmistir.

Osmanli imparatorlugunda patrimonyal devlet anlayisimin sonucu olarak otorite
mutlak glice sahip bir sultamin elinde toplanmis, o0 da bu otoriteyi asker agirlikli, kamu
gorevlileri, yonetici sinif ve saray mensuplarindan olusan elit bir zimre ile kullanmstir.
Toplumsal karar verme stirecinin en st konumunda bulunan bu elit/segkin simif karar verme
sirecini yonlendirme ve sekillendirme araclarim da ellerinde bulundurarak egemenliklerini
imparatorluk yikilina kadar stirdirmislerdi. Fakat yeni kurulan Tiurk devletinde ise yonetim
orgltd, egitim sistemi, mali sistem, parlamenter sistem, siyasi parti gelenegi, cesitli siyasi
kurumlar, Cumhuriyet'in aydin ve yetismis insan kadrolar1 da Osmanli'dan miras kalmisti.
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Tabii ki tim bu unsurlar yeni kurulan devletin sekillenmesinde 6nemli yer tutmustur. Bizim
calismamiz agisindan 6nemli unsur ise Cumhuriyetin aydin ve yetismis insan gucunin
Osmanli devletinin yetistirdigi bireyler oldugudur. Cinkd bu yetismis insan guictt Osmanlida
oldugu gibi Turkiye Cumhuriyetinde parlamento c¢atisi altinda oldugu kadar toplumun diger
kurumlarinda da egemenliklerini sirdirmislerdir. Soyle ki, Osmanli imparatorlugunun
kurmay subaylarimin % 93’0, devlet memurlarinin % 85'i, imparatorlugun dagilmasindan
sonra yeni kurulan devlette hizmete devam etmislerdi®.

Calismada, elit teorisinin ortaya koydugu kuramsal birikimden hareketle, sadece Turk
toplumunun iktidar yapisinin dahaiyi anlasilmasi icin degil, aym zamanda tlkemizde yasanan
bircok sosyal ve siyasi gelismelerin degerlendirmesinin daha objektif bir sekilde yapilabilmesi
icin parlamenterlerin toplumsal kdkenlerinin dgrenebilmesi buyik dnem tasimaktadir. Cunku
parlamento diger bitin toplum kurumlarinin da oldugu gibi toplumsal yapinin sosyo-politik
bir sonucu ve yansimasidir. Bu yizden calismada 1920-1950 yillar1 arasinda siyasi guicl
elinde bulunduran parlamenterlerin diger bir deyisle Turk siyasi elitlerin/seckinlerin toplumsal
kokenleri/sosyal profilleri agiklanmaya calisilacaktir. Parlamenterlerin toplumsal kokenleri
meslek, yas, cinsiyet, egitim durumlarimin ne kadar Turk toplumunu yansittigir gbzler 6niine
serilmeye calisacaktir. Fakat konunun daha iyi anlasilir kilinmasi icin teorik alt yapisi da
ihmal edilmeyerek Ulkemizde parlamentarizmin tarihcesi, elit/segkin ve elit teorisinin
neyi/neleri ifade ettigi ve tlkemizde siyasal merkezin donisim strecinden bahsedilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE TEORIK TEMEL
2.1. ELIT/SECKIN, SiYASI ELIT/SECKIN ve ELIT TEORISI

“Elit” kavramu Latince “eligre” ve “electa’ dan tiremis olup, Fransizca “elite”
sizcugunden Turkge' ye gecmistir. S6zcuk, sosyal bilimler alaninda 19. yizyil sonlarinda
kullamlmaya baslanmis olup, ingiltere ve Amerika’da 1930'Iu yillarda yayginlasmustir.
SOzcuge populerligi, Pareto kazandirmustir. Pareto elit’i, belirli hiyerarsik yapilanmalar iginde
en st konumu elinde bulunduranlar veya kendi faaliyet alamnin en iyileri, en etkilileri olarak
tanumlar. Bir baska ifadeyle, Pareto’ya gore elit, kendi ¢alisma alanlarinda zirvede bulunan

! Ergun OZBUDUN, (1995), “Tiirkiye de Devlet Seckinleri ve Demokratik Siyasal Kiiltir”, icinde, Tirkiye de
Demokratik Siyasal Kultdr, Ankara: Turk Demokras Vakfi yayinlari, Ankara, s. 7.
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insanlarin olusturdugu toplumsal siniflardir?. Elitler ve yiginlar arasinda ilk sistemli ayrimi
yapan ve teorisini bu ayrim tizerine kuran aym zamanda “elit” kavram yerine “yonetici simif”
kavramin: yegleyen G. Mosca ya gore “yonetici simif” iktidar: daima elinde tutan siniftir.® H.
Laswell’e gore ise, elit; “elde edilecek ne varsa ondan en cok alanlar, toplumda mevcut
degerlerden en fazlasini elde edenler”dir®.

G. Mosca, elit tammini su mantik Gzerine kurar. “bitin toplumlardaen ilgisiz kisilerin
bile g6zinden kagmayacak iki sinif insan bulunur. Y 6neten bir sinifla yonetilen bir simif. Her
zaman sayica az olan birinci simif siyasal islevleri yerine getirir, gticii elinde tutar ve gicin
nimetlerinden yararlanir. Buna karsilik sayisi daha ¢ok olan ikinci sinif, birincisi tarafindan
bazen mesru, bazen de keyfi bir sekilde yonetilir. Yonetici azinlik 6rgutludir ve iginde yer
aldiklar1 toplumlarda saygi duyulan ve etkili 6zeliklere sahiptir®.” Mosca, yonetici azinliklarin
yonetilen cogunluktan bazi nitelikler itibariyle ayrilan ve hatta maddi veya entelektiiel olarak
onlardan Usttine yeteneklere sahip olan bireylerden olusturdugunu iddia etmektedir. Y Onetici
azinlik yonetilenlerden onlardan tsttin olduklar: anlamina gelen gegek ve hayal triini olan bir
veya birkag nitelik itibari ile ayrilmakta ve yonetilenlerin saygisina mazhar olmakta ve biyuk
niifuza sahip olmaktadirlar®.

Mosca nin yukarida ana hatlart ile belirttigimiz “yonetici simf” kavrami Marx'in
kapitalizmi elestirirken ortaya attig1 “hakim simif” kavram ile karistirmamak gerekir. Cunku
Marx’ in 6ne surdigu “hakim sinif” kavrami tamamen ekonomik bir temele dayanir ve hakim
sinif, Uretim araglarint elinde tutan, Uretim araclarinm elinde tuttugu icin ekonomik glict de
elinde bulunduran ve bu nedenle de siyasal iktidara hakim olan simif1 isaret eder. Buna karsilik
Mosca nin “yonetici simf” kavramini anlamlandiran sey, kavrami sadece ekonomik degil,
aym zamanda soy, ik, aile, egitim vb. gibi olgularint da icine alarak temellendirmesidir.
Diger taraftan Marx hakim sinifi tamamen kapal1 bir sosyal grup saymasina ragmen, Mosca

2 Ali ARSLAN,(2007a), Elit Teorisi Perspektifinden Canakkale Milletvekillerinin Sosyolgjik Profilleri,
Sosyal Bilimler Engtitlisii Dergisi Sayr : 22 Yil : 2007/1 (1-22), <http://sbe.ercives.edu.tr/der gi/sayi 22/1-
% 20(1-22.% 20syf.).pdf>, 14 Nisan 2008.

3 Gaetano MOSCA, (1939), The Ruling Class, New Y ork: McGraw Hill.

* Mumtaz' er TURKONE, (2006), “ Seckinler ve Aydinlar” Siyaset, Lotus Y ayinevi, 4. Baski, Ankara, ss. 382-
383-386.

> MOSCA, G., (1939), A.g.e.

® Ersin KALAYCIOGLU, (1984), Cagdas Siyasal Bilim, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, s. 355.
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“yonetici sinif”1 agik bir yapr olarak kabul eder’ yani; alt tabakadan tst tabakaya gecis belirli
Ozeliklere sahip olmak (egitim, meslek, para, vb.) kosuluyla kolaylikla olabilir.

Elit kavramim siyaset bilimine ilk sokan Pareto ise, elit tammini yaparken insan
faaliyetlerinin tum dallarinda her kisiye yetenegine gore bir derece veya bir puan verir. Bu
islemler sonucunda kendi dallarinda en yiiksek puarm almig olanlar: bir simif iginde toplayarak
“elit” kavramina ulasir®. Siyasi elit/ler-seckin/ler ise, siyaset kurumu icinde en (ist ya da en
Uste yakin konumlar: isgal eden bireyler olarak tammlanabilir. Bir baska ifadeyle, siyasi
partiler ile yasama ve yilritme organlarinda en etkin ve yetkin konumdaki bireyler, siyasi
elit/seckin kavrami kapsamina girer®. Siyasi parti liderleri, siyasi partilerin genel sekreterleri
ve en etkili diger Ust kurul Gyeleri, milletvekilleri, basbakanlar ve bakanlar, meclis baskanlari,
Cumhurbaskam ya da devlet baskam gibi elitler/segckinler bu tanim kapsaminda
incelenebilir™®.

“Bltin toplumlarda bazilar1 digerlerine gore daha coguldur” sbzi elit teorisinin
baslangi¢ noktasint olusturur. Toplumlarin “iktidar yapisi” ve o toplumlarda “gug iliskilerini”
anlayip aciklamay: kendisine gorev edinen “Elit Teorisi”, toplumdaki elit-halk (kitle,yigin)
farklilasmasini veya farkini analiz ederken “iktidar” ve “etki” olgularindan hareket eder™.
Buna gore, bltin toplumlarda siyasi siireg Uzerinde, iktidar araglarini kullanma konusunda
bazilar1 digerlerine gore ¢ok daha etkili veya guglidur. Elit teorisinin 6zlnt bir toplumda
yonetici bir azinlikla, yonetilen bir cogunlugun oldugu distincesi olusturur®?. Y éneten azinlik
iktidar1 elinde bulunduran bir guruba isaret eder. Yonetilen gogunluk ise bu azinhgin
hakimiyeti altinda, 6rgutsiiz bir kitleyi isaret eimektedir.

“Tarih bir aristokratlar mezarligidir” bu sbz Pareto’ nun “elitlerin dolasimi” tezinin bir
ozetini yansitir. Ona gore, dlitler arasinda devamli bir dolasim mevcuttur'®. Pareto’nun
yonetici veya siyasal eliti degismez, kalici ve siirekli degildir'®. Séyle ki elit guruba dahil
olmanin yetenek sarti olmadan babadan ogla gegmesinin imkansizligindan dolay: ve her

"Minci KAPANI, (2002), Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara, ss. 113-114.

8 KAPANI, M., (2002), A.g.e, ss. 114-115.

° Tom BOTTOMORE, (1970), Seckinler ve Toplum, Cev.Erol MUTLU, Giindogan Yayinlari, Ankara.

19 Ali ARSLAN, (2007h), “1995' ten Giiniimiize Tiirk Siyasi Elitlerinin Sosyolojik Analizi”, Uluslararas insan
Bilimleri Dergisi, ISSN: 1303-5134 Cilt: 4 Sayi: 1 Yi1l. s. 5.

1 Ali ARSLAN, (2003a), “Esitsizligin Teorik Temelleri: Elit Teorisi”, K ocaeli Universites Sosyal Bilimler
Enstitlisi Dergisi, (6) 2003/ 2 : 115-135, s. 116.

2 TURKONE, M., (2006), A.g.e, s. 380.

3 Vilfredo PARETO,. (1968), The Rise and Fall of the Elites, New Jersey: The Bedminster.

4 KAPANI, M., (2002), A.g.e., ss. 114-115.
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toplumda mutlaka elit bir grup bulunacag: gercegi ile birlesince, toplumda eski elitlerin yerini
yenilerin almasi kagimilmazdir. Ona goére bu iki tarlt yolla olur; ya “elitlerin dolagimi”
seklinde nitelenen bir yolla ya da bir elit gurubun tamamiyla yer degistirmesine yol agacak bir
devrimle olur. Ilki, yavas fakat streklidir, ikincisi ise, elitlerin dolasimimin engellenip
engellenmemesine baglidir. Eger engellenirse, devrim kacimlmazdir™. Bu tez, bir nevi, her
seyin degisme icinde oldugunu savunan Herakleitos un "degismeyen tek sey degisimin
kendisidir" sozuni desteklemektedir. Soyle ki, Toplumlar ve onun her katman (iktidarindan,
sosyal iliskilere, ekonomisine vb. kadar) hichbir zaman duragan degildir, mutlaka degisir,
degisirken de her yoninii yeniden ayarlar, dizenler'®. Elit dolasimina sosyo-kiiltirel ve
psikoljik faktorler damgasim vurmaktadir. Bunlar; meslek, egitim, cinsiyet, ailesel 6zgegmis,
yas, vs. dir.

Yukarda ana hatlart ile kisaca belirttigimiz elit teorisi, temelde toplumda bir
esitsizligin var oldugu kabul eder. Buna gore, hichir toplumda siyasi iktidar insanlara esit bir
sekilde dagitilmaz. Bazi kesimler digerlerine oranla iktidara daha fazla sahiptirler. Bu gergegi
kaldirmak ise imkansizdir’. Elit teorisine gore toplumlar iki kategoriye ayrilir; giic sahibi ve
ybneten “azlar” (the fews), yonetilen “coklar” (the many)®®. Yéneten yani elit grup kendi
icinde bilingli ve drgutlt oldugu, diger grubun ise bilingsiz ve 6rgitsiiz oldugu kabul edilir.
Elit/seckin evrensel bir olgudur ve elitlerin giicii de, etkin ve kagimlmazdir™. Elit teorileri,
toplum var oldugu siirece, yoneten bir azinlikla, yonetilen bir gogunlugun yani kitlenin var
olacazini kabul ederler®. Elit teorisi agirhkli olarak iktidar (guic/power) Uizerinde
yogunlasmasina karsin 6teki toplumsal kaynaklar tzerinde de durur. Elit olarak adlandirilan
bu yoneten azlar, giicii etkin bir sekilde tekellerinde tutarlar. Onemli kararlar1 da onlar
verirler. Otekiler ya da genis halk yiginlar: ise goreceli olarak glicsiizdir ve azinligin
kararlarini kabul etmek zorunlulugu altindadirlar®.

®TURKONE, M., (2006), A.g.e., s. 384.

16 Miibeccel KIRAY, (1999), Sosyal Bilimler ve Sosyal Degisme, Baglam Yayincailik, 1. Baski, istanbul, s. 313.
" TURKONE, M., (2006), A.g.e., s. 380

18 Ali ARSLAN, (2005), Tek Ve Cok Partili Dénemlerde Tiirk Siyasi Elitlerinin Toplumsal Profillerinin
Karsilastir mal Analizi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,Cilt 1, Say: 2, 2005, s. 53-66,
<http://iibf.karaelmas.edu.tr/sbd/Makale Ozetleri/%CA%BOKinci %620Say%CA4%B 1daki %20M akal €2620%C3%9
6zetleri/D.%20Ali1%20As an.pdf>, 14 Nisan 2008.

¥ ARSLAN, A., (2003), A.gm., s. 125.

2 TURKONE, M., (2006), A.g.e., s. 380.

2 ARSLAN, A. (2005), A.g.m.
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3. TURKIYE'DE PARLAMENTARIiZMIN TARIHCESI

Icinde bulundugumuz yuzyilda yasama giclni elinde bulunduran ve kismen
yuritmeyi denetleme yetkisine sahip kurum olan parlamentonun kelime anlami; “mtzakere
eden, yani bir karara varmak Uzere, belli konular Uzerinde konusan heyet demektir”. Turk
siyasal geleneginde siyasal iktidarlarin denetlenmesi anlaminda olmasa da yukarda belirtilen
tammi anlaminda, devlet islerinin gorisildigi meclisler daima var olmustur. Ornegin; Asya
Hun Imparatorlugunda devlet islerini goriismek Uzere yilda Uc defa belirli tarihlerde belirli
konuda, vatandaslarin katilimt ile toplanan bir meclisin varlig: bilinmektedir. Bu anlamda,
Selcuklu devletinde Divan-1 saltanat, Osmanli imparatorlugunda ise Divan-1 Himayun
vardi®. Fakat bu parlamento benzeri meclisler padisahin mutlak yetkisini sinirlayan unsurlar
icermiyordu.

Tlrkiye'de batili anlamda parlamentoya baktigimnizda elbette ki Osmanlidan
devraldigi mirast g6zden kagirmamak gerekir. Osmanlinin diinya medeniyetlerini yakalama
yolunda son dénemlerinde giristigi modernlesme gabalarinin hepsi anayasacilik hareketleriyle
ortaya gikmisti. Anayasacilik modernlesmenin siyasi boyutunun temelinin olusmasina neden
olmustu. Ancak padisalin yetkilerinin azaltiimasi baska bir ifade ile devlet iktidarimn
sinirlandirilmas: - yoninde olusan bu anayasacilik hareketlerinin - ¢cogu bu amaci
gerceklestirmede basarili olamamis, sadece padisahin var olan yetkilerini yazili hale
getirmekle yetinmistir. Bu bakimdan Osmanlimin son donemlerinden cumhuriyet donemine
saglam bir miras kalmamis ise de, bu faaliyetler en azindan anayasal-demokratik siyasetin
temel kavramlarindan olan temsil, parlamento, muhalefet hatta milli h&kimiyet gibi modern
siyasi fikirlerin dogup gelismesini saglama yoniinde katkis: olmustur?.

Osmanlt imparatorlugunda ilk donemlerinde yasama, yuritme ve yargi gugleri,
padisahin sahsinda toplanmisti. Devlet blylyup merkezi bir yap kazamnca, padisah
yetkilerinin buyuk bir kismunt Sadrazama birakmig, ancak istedigi an bu yetkileri kendisi
kullanabiliyordu. Onun yetkilerini sinirlayan parlamento benzeri bir kurum yoktu. Ingiltere'de

13. yuzyilda gelismeye baslayan parlamenter kurumlar, Osmanli imparatorlugunda ancak 19.

22 yysuf TEKIN, Sabri CIFTCI, (2007), 1877’ den Giiniimiize Tiirkiye' de Parlamento, Siyasal Kitabevi,
Ankara, ss., 23-24.
% Mustafa ERDOGAN, (2003), Tiirkiye de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 36.
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ylzyilin son ¢eyreginde ortaya ¢cikmistir. Parlamento ve parlamenter sistem lehinde ilk ciddi
gelisme de 1876 Kanuni Esasi' ile ortaya cikmustir®,

Osmanli Devletinde parlamento ve parlamenter sistemin ortaya cikisinda Bati
Avrupa daki gibi padisaha kars1 6rgitlt bir micadelenin oldugu sdylenemez. Sadece kicik
bir azinlik devlet memurunun bir eylemi olarak ortaya ciktigi goriisii hakimdir®. Soyle ki
modernlesme cabalar1 veya batililasma hareketleri olarak da adlandiracagimiz girisimler
sonucunda Osmanli devlet yapisinda “boynu kildan ince birokratin” yerini giderek koklesen
ve birokrasinin tst kademelerini isgal edip tikayan biytk birokrat aileler almis bu durum,
bircok yetenekli kisileri Ust kademelere ulasamaz hale getirmistir. Tanzimat blrokrasisinin
dondurdugu Ust kademelere terfi olanagi, yetenekli olan fakat yikselemeyen birgok kiguk
birokratin statilerinde bilyik kayiplara ugramalarina neden olmustur®. iste Osmanlida
parlamentonun ortaya cikisinda bu kicik birokratlarin ve daha acik bir ifadeyle kendilerini
“Yeni Osmanlilar” olarak lanse edecek grubun katkisi inkar edilemeyecek bir gergektir®’. Bu
birokratlardan biri olan ve “Yeni Osmanlilar” grubunun etkin bir tyesi olan Mithat Pasa
Istanbul’ daki Ingiliz elcisine “cokinttyl 6nlemek icin tek cikar yolun Sultamin yetkilerini
kismak amaciyla bakanlar1 ulusal ve segimle gelmis bir parlamentoya kars1 sorumlu tutmak
oldugunu” sdylilyordu®®. Ayni zamanda “gelismislik 6lciitiiniin fabrika bacasi olarak degil de
parlamento binas: olarak goriilmesi” modernlesme taraftarlarinca hararetle savunuluyordu®.
Y Onetilen kesimin higbir katilimi ve katkisi olmadan, padisah ile birokras arasinda iktidarin
paylasimi konusunda var olan catismamin bir neticesi olarak, devlet iktidarim kullanan
kesimlerin, iktidar1 kendi aralarinda paylastiklar1 ve devleti yeniden tanzim ettikleri belge
niteligini tasiyan Anayasa 23 Aralik 1876 guni padisahin iradesiyle kabul edildi ve “mesruti-

24 Mutlu SESLI, (2006), Y iir itmenin Bas1 Olar ak Cumhur baskamnin Hukuki K onumu, Y ayimlanmamis

Y Ulksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Endtitiisi, Tokat, s. 141.

% gESLT, M., (2006), A.g.e., s. 138.

% Ahmet N. YUCEKOK, (1983), Siyaset Sosyolgjisi Agisaindan Tiirkiye' de Parlamentonun Evrimi, Ankara
Universites Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 533, Ankara, s. 71.

' TEKIN, Y. ve CIFTCI, S, (2007), A.g.e, s. 25.

2 YUCEKOK, A. N., (1983), A.g.e, s 75.

2 siikrii HANIOGL U, (2000), “ Siyasal Temsil Olayinin Osmanl: imparatorlugundaki Yeri”, (Ed: Ersin
KALAYCIOGLU, Ali Yasar SARIBAY), Tiirkiye' de Palitik Degisim ve M oder nlesme, Alfa: 629, Dizi No:
023, istanbul, s. 247.
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monarsi” tarzi yonetime gecildi®. Ve béylece Osmanli tarihinde ilk defa parlamentolu
yasama gegilmis oldu.

Kanun-i esasi’ye gore parlamentoda iki meclis olacakti. Bir yanda padisah tarafindan
atanan Ayan Meclisi, diger tarafta segcimle gelen Mebusan Meclisi bulunmakta idi. Her iKi
meclis de toplumsal yapilar1 bakimindan, Osmanlinin zengin ve egemen siniflarint temsil
ediyordu. Bu durumun toplumsal-siyasal nedenleri, feodal, tarimsal yapilanmada ve halk
kitlelerinin bilingsiz ve 6rgutsiiz olusunda aranabilir. Teknik anlamda ise segim sisteminden
kaynaklanan (sinirl1 oy, iki dereceli segim) ve Ayan meclisinin dogrudan padisah tarafindan
secilmesinde yatar. Boylece ilk parlamento modeli, egemen ve tutucu siniflarin siyasal iktidar
katinda guiciinii pekistirecek bir nitelik arz etmekteydi®'. Durum boyle iken 11 Abdulhamit,
Rus savasini bahane gostererek®, Anayasanin kendisine verdigi yetkiye dayanarak 1877
yilinda Meclisi siresiz tatil etti. Boylece modern anlamina yakin ilk parlamento deneyimi
sonaerdi.

24 Temmuz 1908 de balkanlardaki isyan Uzerine 11. Abdulhamit Kanun-i Esasi’yi
tekrar yUriirlige koydugunu ilan etmistir®. Béylece parlamento birinci diinya savas: ortalarina
kadar agcik kalmisgtir. Cumhuriyet donemine gelindiginde, padisahlik kurumu, diger adiyla
saltanat (1 Kasim 1922), bir slire sonra da, yalnizca dini lider oldugu, yeni kurulan milli-
devlette siyasi otorite sahibi olma iddiasinin sikintilara yol agacag: gerekgesiyle, Halifelik (3
Mart 1924) kaldirilir. Cumhurbaskani, basbakan, bakanlar kurulu ve meclisten olusan bir
idare tarzina gegilir. Boylece, dini ve dinyevi yetkilerle donatilmis hanedanin yerini, halkin
egemenligini temsil eden Tirkiye Blyldk Millet Meclisi'nin hakim oldugu, laik, demokratik
hukuk devleti aldi®. Ve 1920'de Ankara da toplanan yeni devletin yeni parlamentosu da

gunumuize kadar birkag istisnanin disinda hep agik kalmistir.

% Adnan KUCUK, (2005), “Tiirkiye' de Anayasalar ve Anayasacilik Hareketleri”, (Ed: Selahattin BAKAR,
Ahmet KARADAG, Adnan KUCUK), 21. Y tizyilin Esiginde Tirkiye de Siyasal Hayat, 1. Cilt, Aktie
Yayinlar, istanbul, s. 46.

3 Biilent TANOR, (2002), Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeler, Yap Kredi Yayinlari, 8. Baski, istanbul, ss.
155-156.

% jlber ORTAYLI’ YA gére, bu durum ilk Osmanli Mebus an Medlisinin azinliklarin en genis temsi| edildigi,
fakat milliyetcilik sorunun an az gortldiigii bir parlamento ol masindan dolayidir. ilber ORTAYLI, (1978), “ilk
Osmanl1 Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, Der., Raci KILAVUZ, “ Armagan”, Kanun-u Esasi-
nin 100. Yil, Seving Matbaasi, Ankara, s. 176.

% Niyazi BERKES, (2003), Tiirkiye' de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, 5. Baski, istanbul, s. 401.

% Fatma ACUN, Osmanlr’ dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne: Degisme ve Siir eklilik,
<http://www.history. hacettepe. edu.tr/ar chive/continuityandchange.htm>, 02 nisan 2008.
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4. OSMANLIDAN CUMHURIYETE PARLAMENTODA DEGISIM VE
SUREKLILIK: TURKIYE'DE SIiYASAL MERKEZIN DEGIiSiM SURECI

Siyasetin en temel sorunu, devlet ile o devletin catisi atinda yasayan insanlarin
iliskilerini diizenlemektir®. Bu iliskiyi dizenlemek icin de devlette bir iktidara/otoriteye
intiyag vardir. Iste bu devlet iktidarin/otoritesini  toplumdaki herkes bir anda
kullanamayacagina gore baska bir deyisle siyasi iktidar insanlara esit bir sekilde
dagitilamayacagina gore, bu iktidar bir grup tarafindan Ustlenilecektir. Peki bu tstlenmeyi kim
veyakimler yapacaktir?

Modern Turkiyenin iktidar yapisindaki otoriteyi elinde bulunduranlarin daha iyi
kavranabilmesi/anlasilabilmesi icin Osmanli'min siyasi ve toplumsal yapisinin, 6zellikle de
son donemlerinin iyi analiz edilmesi/arastiriimas: gerekmektedir. Iktidar seckinleri ve elitler
acisindan da aym degerlendirme gecerlidir. Lewisin de belirttigi gibi, Osmanlinin
kurulusundan itibaren Osmanli yonetici simifi Uzerinde ¢ok genis bir Balkan etkisi vardir.
Kurulusundan bu yana uygulanan Hiristiyan Balkan halklarindan ¢ok sayida bireyin kuguk
yasta alinarak ¢ok siki bir egitimden sonra Osmanli siyasi ve askeri elitleri arasina katildigi
"devsirme" sistemini, bunlarin yam sira, yerlesik yerel Hiristiyan yonetici simfin/elitin
Osmanl: sistemi nasil bittnlestigine ve bunlarin nasil Osmanli iktidar seckinlerinin/elitlerinin
bir parcasi haline geldiginin kavranmas: gerekir. Bu durumun karsisinda ise, Turk unsurunun,
Ozellikle de Turk olmayan unsurlarla karsilastirildiginda, Osmanli iktidar yapisi i¢inde neden
pek fazla bir varlik gosteremediginin de incelenmesi gerekir. Genel bir Ozetle, 6zellikle
yonetici askeri elit ve siyasi elitler arasinda Turklerin oran oldukca distikttir. Osmanli toplum
yapisi icinde MuslUmanlarin etkili oldugu U¢ alan; savas, din ve tarimdir. En etkin ugras
alanlar1 olan sanayi ve ticaret ise, neredeyse tamamen gayri-miislimlerin kontrolti altindadr.

Osmanl: imparatorlugunda askeri ve siyasi elitleri ortaya cikaran “devsirmelik®”
muessesi konusunda Cangizbay’ in su tespiti ilgingtir.

. Turk devlet gelenegi” dedikleri ve de adinda Turk degil

Osmanli denmesi gereken ve kokleri Bizans ve Roma’'ya kadar uzanan...

gelenege hakim rengini veren, “devsirmelik” miessesi olup, ‘devsirme de

% TURKONE, M., (2006), A.g.e., s. 380.

% Ali ARSLAN,(2003b), Modern Tiirk Askeri Elitlerinin Olusumu Ve Ordu Din, ideoloji Ve Siyaset
iliskisi, http://www.stradigma.com/turkce/ekim2003/makale_06.html, 14 Nisan 2008.

3 Ayrintil1 bilgi icin bkz.: ilber ORTAYLI, (2006), Osmanlir'yr Yeniden K esfetmek, Timas Y ayinlari, istanbul.

10



http://www.akademikbakis.org
http://www.stradigma.com/turkce/ekim2003/makale_06.html

ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi

AKADEMIK BAKIS DERGISI -
Say1 21, Temmuz — Agustos — Eylul — 2010 g g
Uludararas Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergis -

Kirgiz- Turk Sosyal Bilimler Endtitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

tam tamina vatan diye devleti bilen, aslinda devlet derken de beslendigi
kapidan baska bir seyi kastediyor olmayan ve sosyo-kuiltirel acidan sun’i
ilhak Grdnd bir insan taradir ve devsirmeik mesleginin tek bir evrensel
kurali varsa, o da kendisininkini degil de hep baskalarimn yurdunu o
baskalarindan daha cok sevmektir...®

Osmanlinin son doénemine kadar yukarda ana hatlar1 ile izah edilen “devsirmelik”
miessesi sonucu olusan birokratik kadro-elitler/seckinler ve padisah iktidar1 ellerinde
bulundurarak toplumun tim hayatina mudahale etmislerdir. Osmanlinin Avrupa da meydana
gelen gelismelere ayak uyduramamasi sonucunda ise daha acik bir ifade ile glictiniin azaldig:
donemlerde farkli kesimlerden elitler ortaya gikmustir.

Devleti kurtarmak icin careyi modernlesmekte arayan birokratik kadro Tanzimattan
itibaren devleti modernlestirme ¢abasi igine girmisti. Toplum kesiminde ise, Avrupay: kasip
kavuran degisim rizgérlari, on sekizinci yuzyillin sonlarina ve on dokuzuncu yizyilin
baglarinda Osmanli topraklarinda da etkin bir sekilde esmeye basladiginda Osmanli
toplumunda, baslangicta MUsliiman olmayan azinliklar1 etkisi altina alan Fransiz Devrimi'nin
fikirleri, takip eden siregte Musliman Turkler Uzerinde de etkili olmaya basladi. Bu
gelismelerin de dnemli bir katalizor etkisi yapmasiyla, on dokuzuncu ytizyilin sonlarina dogru
Turkiye'de modernlesme cabalar: ciddi bir boyut kazandr®.

Osmanlida modernlesme cabalarinin bir ayaginm olusturan parlamento on dokuzuncu
yuzyihin ilk yarisinda Avrupa da imtiyazli siniflarin disinda genis yiginlarin sbz sahibi
olamadigi bir kurum idi. Fakat siyasal katilma sorunu, yiizyilin son geyreginde genel oyun
kabulii ile yeni boyutlara ulastiginda olusan parlamentolar simifsal (cok uluslu
imparatorluklarda etnik) temele dayanan bir gorinim arz etmeye basladi. Y Uzyilin ilk
ceyreginde ise parlamentolar yikselen burjuvazi ile, eski feodal sinif temsilcilerinin gatisma
sahnesiydi®®. Osmanli da ise parlamento ilk dénemde Osmanli millet sisteminin ortaya
cikarttigi unsurlarin birlestigi bir sahneydi.

Osmanli  imparatorlugunda, blrokrasinin  geleneksel  kozmopolit  yapisindan
kaynaklanan unsurlar parlamento da kendilerine temsil imkém bulmuslardir. Séyle ki, ilk
meclisin olustugu parlamento da dokuzu ayan azasi, otuz yedisi mebusan azasi olmak Uzere

% Kadir CANGIZBAY, (2000), Hic kimsenin Cumhuriyeti, Utopya Yayinlari, 1. Basim, Ankara, s. 27.
¥ Ali ARSLAN, A., (2003b), A.g.m.
© ORTAYLI, A., (1978), A.ge, s 171
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toplam kirk alti gayri Mislim mebus vardi*'. ikinci secim sonucunda ise, meclise 56'si
Misliiman 40’ s1 gayri-miislim olmak (izere 96 mebus girmisti*. Bu unsur yasa giiciine sahip
beyannamelerde kendisini gostermisti. Ornegin, ilk secimlerin nasil yapilacagini gosteren
Talimat-1 Muvakkate' ye gore Istanbul icin 5 Mislim, 5 gayri Mislim olmak tizere 10 mebus
secilecekti®,

Zaten Osmanlida tanzimattan bu yana imparatorluk bir laiklesme ve geleneksel
kozmopolitizmin kurumsallasmasi stirecine girmisti. 1840’ lardan bu yana vilayetlerde, livave
kazalarda teskil edilen idare meclislerinde, belediye meclislerinde, ¢esitli komisyonlarda
gayri-mislim tiyeler bulunmakta idi*.

Ilk Osmanli parlamentosuna baktigimizda simfsal temsile degil etnik temsile
dayandig1 sdylenebilir. Gelen temsilciler populer secmen destegine dayanan, ondan guc alan
kimseler degildi. Adetatayinle temsilci olabilmislerdi®®. Ortayl1, bu durumu sdyle anlatiyor.

Esasen buraya gelen tabi milletin temsilcileri, hikimetin
itimadim kazanmis kisilerdi. Bu kimseler tabi oyla degil, geldikleri
vilayetin valisinin secimiyle adeta tayin edilerek bu géreve gelmislerdi.
IIk Anayasamizin ilanindan sonra ne bir “intihap kanunu” ¢ikarabilmis ne
de secimler icin gerekli hazirlik yapilabilmistir. Bu durumda Liva ve
Vilayet idare meclislerindeki secimli Uyeler arasinda mebus secmek
uygun gorul muistiir®.

Osmanli devletinde devsirme-kapikulu geleneginden yetisen, devlet tarafindan 6zel
olarak ailesizlestirilmis, kavimsizlestirilmis, vatansizlastirilmis, vatanm yerine devleti koyan,
devlet derken beslendigi seyden baska bir anlayisa sahip olmayan kisaca her seyi devlet olan
biirokrat*” Cumhuriyetin ilamindan sonra da hep 6zel konumunu korumus ve mecliste de
yerini almisti. Soyle ki, Osmanli imparatorlugunun kurmay subaylarimin % 93U, devlet
memurlarimin % 85'i, imparatorlugun dagilmasindan sonra yeni kurulan devlette hizmete

L ORTAYLI, i., (1978), A.g.e, s 171

2 Rahmi KUMAS, (1985), Parlamentonun Boyutlari, Cagdas Yayinlar, istanbul, s. 91.

3 Serkiz KARAKOC, Tahsiyeli Kavanin, c. 2, Dersaadet, 1341/1343, s. 37, (aktaran; Servet ARMAGAN,
“Memleketimizde ilk Parlamento Segimleri”, Der. Raci KILAVUZ, Armagan”, Kanun-u Esasi-nin 100. Y11,
Seving Matbaasi, Ankara, s. 157.

“ ORTAYLI, i., (1978), A.g.e, s. 175.

“® YUCEKOK, A. N., (1983), A.g.e, s. 78.

“ ORTAYLI, I., (1978), A.g.e, s 174.

“" CANGIZBAY, K., (2000), A.g.e, s. 26-31.
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devam etmislerdi*®. Ve bunlarin biyik cogunlugu parlamentoda mebus olarak gorevlerine
devam etmisti.

Kisaca, Cumhuriyet doneminde aslinda degisen bir sey yoktu. iki dereceli secimin
ortaya cikarttigi sonucla sadece zaman degismis, Ulkenin adi degismis, ayn 6zelige sahip
fakat etnik temele dayanmayan lakin bulrokratik gi¢ sahibi kisiler biyik cogunlukla
Cumhuriyete intikal etmistir. Iste bu Cumhuriyetin mutlu azinligi yeni kurulan devletin ilk
dénemlerinde mukaddes bir ittifak kuracaklar ve imtiyazliklarint siirdureceklerdir. Bu mutlu
azinlik, Istanbul tiiccari, Anadolu’nun esrafi, toprak agalari, mebuslar ve birokrasinin Ust
kademeleriyle devaml: bir iliski kuracaklardir®. Esraf, Jon Tirk devriminin 1908 de basar
kazanmasi ile, Osmanl1 politik partilerin saflarinda ve mecliste gériinmeye baslamisti. Esraf,
aslinda din adamlarinin degerler ve simgeler tzerinde kurmus olduklar: denetimi korumak
icin merkezilikten kurtulmay: ve kiltlr Gzerinde yerel denetimi savunmak icin parlamentoda
idi®. Koyliler ise, kredi, sosyal yardim ve Tirkiye nin bazi bolgelerinde de korunmak icin
esrafa dayanmak zorundaydilar™. Kemalist devrim de ise esraf devrimsel érgitlenmek icin
gerekli unsurdu. Bu ytizden tasradaki esraf Halk Partisinin kazanmasi gereken bir 6nceligi idi.

Yirminci ylzyilin baglarina dogru Turkiye, dncekilere oranla gok daha etkin, cok daha
yetenekli ve cok daha gucli yeni bir elit grubu ile tamsiyordu. Geleneksel Osmanli iktidar
seckinlerinden ¢ok farkli olan bu yeni elit grubunun ortaya cikis sekli de, alisilms elit
dolasimindan ¢ok daha farkliydi. Lewisin de vurguladigi gibi bu yeni elit grubu ordudan ya
da ulema sinifindan degil, ceviri dairesinden ve elgilik sekretaryasindan cikmisti. Hem
sorumluluk duygusuna, hem bilgi ve yetenege, hem de genis Olgekli siyasi ve toplumsal
devrimleri hayata gegirebilecek dirayet ve glice sahip bu yeni elit grubu, yeni Tirkiye'nin
umut kaynag: olacakti. Oldukca heterojen bir yapida olan bu yeni elit grubunun temel ortak
ozdlligi, cok iyi egitimli olmalartydi. Osmanli'nin son dénemlerinde ortaya gikan bu yeni ve
guclu elitler arasinda askeri elitler, medya elitleri, burokratik elitler ve yarg: €elitleri dGnemli bir
yer tutuyordu®. Fakat “Osmanli modernlesmesi” nin bir sonucu olan otokratik ve merkeziyetci
0zellige sahip, devletin reformcu etkin gticti olan birokrasi, 19 yizyilda pozitivist ideolojisine

%8 GZBUDUN, E., (1995), A.g.m.,, s. 7.

“9 jsmail CEM, (1979), Turkiye de Geri Kalmshgin Tarihi, Cem Yayinevi, 7. Baski, istanbul, s. 270.

% Serif MARDIN, (2000), “Tirk Siyasasim Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre iliskileri”, Der: Ersin
KALAYCIOGLU, Ali Yasar SARIBAY, Tirkiye de Politik Degisim ve M oder nlestir me, AlfaYayimailik,
Alfa: 629, Dizi No: 023, istanbul, s. 89.

°L Serif MARDIN, (2000), A.g.m., s. 93.

%2 Ali ARSLAN, (2003b), A.g.m.

13


http://www.akademikbakis.org

ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi

AKADEMIK BAKIS DERGISI -
Say1 21, Temmuz — Agustos — Eylul — 2010 g g
Uludararas Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergis -

Kirgiz- Turk Sosyal Bilimler Endtitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

uygun bir otoriter distince ve eylem programina sahipti. Y apmayi tasarladig reformlarin tim
topluma ulasmasi gereken “iyi”yi yansittigim distinen Jon Tork ideolojisi, reform
hareketlerinde otokratik merkeziyetci devlet gicuni kullanmakta hem kendi varhigini
derinlestirmekte hem de statiikoyu korumaktayd:®. Osmanl: son donemindeki modernlesme
hareketleri, daha c¢ok, bir "tecribe" olarak Cumhuriyet'e aktarilmisti. Osmanlidan
Cumhuriyet'e intikal eden, belki de en ©nemli, "aliskanlik”, hem Osmanli’da hem
Cumhuriyette, degismenin devlet eliyle ve kisa slrelerde gerceklestirilecegine kanaat
getirilmesidir™. Cumhuriyet'in bu "seckinci-devletci" birokrasi yaklasimi, Osmanli devlet
anlayisinin devamiycdi™.

Her seyden dnce sunu iyi bilmeliyiz ki, Cumhuriyet, asker agirlikli bir birokrasi
tarafindan kurulmus ve bicimlendirilmistir. Fakat bu blrokrasi, “ancien regime’le catisma
halinde, ona ragmen/kars1 hayatta kalmis, devrimci bir stirecten gegcmis ve bicimlenmis bir
birokrasi degil, dogrudan dogruya Osmanli’ mn birokrasisidir. Biro’sunu da krotosu’da
Osmanlr’dan Osmanlt olarak almig ve Cumhuriyette birokrasinin  mevcut gucini
bicimlendirmis halidir®. Biirokratin kendi toplumsal kokeninden étiirii cikisi batililasmakta
aramasi, onu zorunlu olarak ticcar ve esraf ile ittifaka gotirmisti. Gelismenin bat1 model ve
yontemlerini kopya etmekle gerceklesecegine inanan burokrat kadro, batililasmann sagladigi
maddi imkanlarin pesindeki tiiccarla birlesmekte ve hedeflerine ulasmak icin tliccar: kollamak
ve onun destegini almak zorundaydi. Aym sekilde, halkin Batililasmaya karsi olasi tepkisini
Onlemek icinde esrafla ishirligi yapmak zorundadir. Esrafta tanzimatta oldugu gibi kendisine
bir takim garantiler getiren bu elitist kadrodan yana tavir almaktadir. Esraf bu tutumunu g¢ok
partili yasama gecilinceye kadar siirdiirecektir®. ilerde daha da ayrintili olarak gdrecegimiz
konumuzun ana temasinda bahsedecegimiz meclis profilinde birokras, esraf, tliccar ortakligi
daha net bir sekilde anlasilir kilinacaktir.

Osmanir’'da ilk segimlerin yapildigi 1877'den Turkiye Cumhuriyetinde ise 1943
secimleri dahil yapilan secimler iki dereceliydi. Illerin 6zelliklerine gore bazi farkliliklar olsa
da (ticaret, tarim vs'nin agirhik durumu, toplumsal yapimin farkliligi, yerel parti

%3 Levent KOKER, (2004), M oder nlesme, K emalizm ve Demokrasi, Iletisim Yayinlari, 8. Bask, istanbul, s.
234,

* ACUN, F., A.g.m.

* ACUN, F., A.g.m.

% Kadir CANGIZBAY, (2000), A.g.e,, ss. 14-15.

" jsmail CEM, (1979), ss. 285-286.
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yoneticilerinin aktif katilimi) ikinci segmenlerin genellikle esraf-birokrat agirlikli oldugunu
soylemek mumktindlr. Bu, tek parti yonetiminin merkez'deki (Ankara, TBMM) durumu ile
de paralellik tasimaktadir. Ancak, arada bir fark vardir: Tasrada esraf, Ankarada birokratlar
agirliktacir®, iki dereceli secim sisteminde sistemde halk ikinci segmenleri seciyor; ikinci
secmenler de milletvekillerini segiyordu. Aslinda yapilan, segcimden ziyade iki dereceli bir
onaylamadan ibaretti. 1920-1943 arasi ikinci segmenler CHP Uyesiydiler ve parti tizigu
geregi parti Uyelerine oy vermek zorundaydilar. Bagimsiz olarak ikinci segmenlige ya da
milletvekilligine soyunanlarin sanst yoktu. CHP'li ikinci segmenler, partinin olur verdigi
“ miistakil” milletvekili adaylarina oy verebiliyordu™.

O yillar Turkiyesinde, toplumlarin yasadigi bdylesi degisim ve donisim evrelerinde
dinamo rolu Ustlenip, 6nculiik gorevi yapan yerli kapitalist sinifin, ya da 6teki adiyla ulusal
burjuvazi de yoktu®. Ciinkii Osmanlilarda devlet, saray-biirokrasi egemenligini stirdiirmek
icin kendinden bagimsiz bir sekilde gelisebilecek her tirli unsuru bertaraf etmisti. Ornegin
gelisebilecek burjuvaziye set c¢ekerek o burjuvazinin  yaratacagr Uretim iliskilerini,
sanayilesmeyi ve teknolojiyi ldirmuisti®.

O donem Turk ekonomisi neredeyse tamamen tarima ve ticarete dayamyordu. Sanayi
ise yok denecek kadar azdi. Modern anlamda bir burjuva simifi ancak Cumhuriyet déneminde,
0 da devlet eliyle yaratilmaya calisildi. Bu yeni burjuva sinifi, toplum hayatinda etkili
olabilecek glice ise ancak ¢ok parti donemde ulasabildi. Bu yizden 1946 ve 1950 secimleri
sonucu mecliste oranlari yikselmeye basladi. Cumhuriyet'in kurulus yillarindan bu déneme
kadar gegen sire iginde, Cumhuriyet'in kurulusunda oldugu kadar toplumun kaderinde de en
onemli rolleri, askeri elitlerin yan: sira yerel liderler ve yerel elitler oynadi. Cumhuriyet'in ilk
donemlerindeki parlamentolarin sosyal kompozisyonlar: incelendiginde, askeri elitlerin ve
yerel elitlerin toplum hayatindaki bu agirlikli konumu kolayca gorilebilir. Fakat 6zellikle de,
toplumun kaderinde hayati rol oynayan Turk iktidar seckinleri arasinda, asker kokenli siyasi

elitlerin 6nemli bir yere sahip oldugunu vurgulamak gerekir®.

% Hakki UYAR, (2008a), Tek Parti iktidarinin Toplumsal K ékenleri,

Toplumsal tarih dergisi, Istanbul, <http://www.bianet.org/bi anet/kategori/s yaset/14636/tek-parti-iktidarinin-
toplumsal -kokenleri>, 02/04/2008.

% Hakki UYAR, (2008b), Turkiye' de Tek Parti Déneminde Chp’nin Toplumsal K dkenleri: ikinci
Secmenler Ornegi (1935), <http:/kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/7.pdf>, 20 Nisan 2008.

% ARSLAN, A., (2003b), A.g.m.

1 YUCEKOK, A. N., (1983), A.g.e, s 65.

%2 ARSLAN, A., (2003b), A.g.m.
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Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), tek parti donemi boyunca elinde tuttugu iktidar:
cesitli toplumsal kesimlere dayandirmustir. Turan Glnes bu konuda su degerlendirmeyi
yapmaktadir.

CHPye donisen Midafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin ana unsurunu
esraf teskil ediyordu. Cumhuriyetin cagdaslasma politikasina en yakin
sinif da bu idi. Ayn yatkinlik, aydin-burokratlar igin de s6z konusudur.
Hatta daha dogrusu, topluma getirilmek istenen yeni sosyal hayat ve yeni
kiymet hukimleri, aydin-blrokratlarin gorusleri olmustur. Cumhuriyet
yonetimi, esrafin yardimiyla aydin-birokratlarin yonetimi olmustur. Bu
yonetimde toplumun diger siniflari, halk yoktu. 1946'dan itibaren, genel
oyla birlikte, Tirkiye'de sosyal giiclerin dengesi degismistir®.

1950 Oncesinde CHP halk igin "jandarma dayagi, tahsildar baskisi ve fakirlik
demekti"®. Cok partili yasamda halkin tercihinin degismesi anormal bir durum degildi.

Turkiye'de aydinlarin ise bir yonetici sinif olarak islev Ustlenmesi olgusu, bir yandan
Osmanl1 saray-burokratik geleneginin bir uzantist olup aym zamanda, toplumda sinif
temelindeki eksikliklerin yonetici guict bir simif etkinligine kavusturarak devlet guictinin bir
simgesi haline getirmis olmasi ile aciklanabilir®. Tirkiye'de aydin-biirokratlarin bu gérece
Ozerkligi, kaynagini patrimonyal iliski diizeneklerinden alan diger Ortadogu ulke 6rneklerinde
oldugu gibi, toprak sahibi simifin gucli olmadigi ve ya ¢okis halinde bulundugu ve
burjuvazinin yabanci cikarlarla iletisim halinde bulundugu toplumlarda goriilebil mektedir®®.

Ozetle parlamento toplum siniflar1 tarafindan eski rejimden koparilmis bir mevzii
olmak yerine, eski rejimin/merkezin ideolojik-burokratik bir maniptlasyon araci olarak var
olmustu. Dolayisiyla parlamento devlet disi toplumsal 6znelerin kazandig1 bir mevzi degildi.
Turkiye'de parlamento eskiden beri esas itibariyle halkin siyasete midahalesini engelleme
misyonuna kosulmus bir manipuilasyon aractydi®”. Osmanli déneminde halk yani tasra bir

% Turan GUNES, (1983), Araba Devrilmeden Once, Kaynak Yay., istanbul, ss. 112-113. (aktaran; Hakka
UYAR, Tek Parti iktidarimin Toplumsal K ékenleri, Toplumsal tarih dergisi, istanbul,
http://www. bianet.org/bianet/kategori/s yaset/14636/tek-parti-iktidarinin-topl umsal -kokenleri>, 02/04/2008.
% Hakki UYAR, (2008a), Tek Parti iktidarimin Toplumsal K ékenleri,
® |51l CAKAN, (2004), Tirk Siyasal Hayatinda, Bir Aydin Profili: Dogan AVCIOGLU, Akdeniz i.1.B.F. Dergisi
(7) 2004, 31-47, <http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/derqi/Sayi07/06Cakan.pdf>, 11 Nisan 2008.
® Mehmet TURHAN, (1991), Siyasal Elitler, Giindogan Yayinlari, Ankara, s.148-149.
7 Fikret BASKAYA, (2008), T.C.’nin Niteligi Uzerine,
<http://www.0zgur univer site.or g/baskaya TC niteligi.php>, 10 Nisan 2008.

16


http://www.akademikbakis.org
http://www.bianet.org/bianet/kategori/siyaset/14636/tek-parti-iktidarinin-toplumsal-kokenleri
http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayi07/06Cakan.pdf
http://www.ozguruniversite.org/baskaya_TC_niteligi.php

ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi
Kirgiz- Turk Sosyal Bilimler Endtitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN

AKADEMIK BAKIS DERGISI -
Say1 21, Temmuz — Agustos — Eylul — 2010 g g
Uludararas Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergis -

http://www.akademikbakis.org

isyan bolges idi ve mutlaka yonetimden uzak tutulmaliydi. Cumhuriyet doneminde de bu
distnce kendisini devam ettirmisti.

5 TEK PARTI DONEMIi ve COK PARTILI HAYATTA PARLAMENTERLERIN
SOSYAL PROFILLERI

Turkiye siyasal merkezinin degisim slrecinden kaba hatlar1 ile bahsettikten sonra bu
unsurlarin tek partili ve ¢ok partili donemde parlamentoya nasil yansidigina, kisaca Turk
siyasi elitlerin/seckinlerin daha bilinen ifade ile parlamenterlerin/milletvekillerin ne kadar
Tirk toplumunu yansittigint sosyal profillerine bakarak anlayabiliriz.

Bu bolumde parlamento Uyelerinin -kurumlasmaya ve profesyonellige- katkilarin
saglayan ve aym zamanda yaygin temsil olanagi sagladigi igin bir —demokratiklesme- dl¢itu
kabul edilen®® ve elit dolasimini etkileyen meslek dagilimlarini, bunun yanminda egitim,
cinsiyet ve yas profillerini inceleyecegiz.

5.1 PARLAMENTERLERIN “MESLEK” DAGILIMLARI (1920-1950)

Meslekleri geregi insanlar, belirli gruplarla iliskide bulunurlar, bazi davrars kaliplari
gelistirirler, baski veya ¢ikar gruplarina tye olurlar. Baz1 meslekler siyasi hayatin iginde daha
fazla bulunurlar ve bu gibi mesleklerin mensuplar: siyasete siyasi kararlardan etkilendikleri
oranda katilirlar. Baz1 gruplar, hikimet siyasetinden digerlerin gére daha fazla etkilenirler.
Dolayisiyla bu gruplarin, 6érnegin is adamlarimn, siyasete daha fazla katilmalar1 beklenebilir.
Bu etkilenme iktisadf, dini ve ideolojik olabilmektedir®.

Meslek gruplarinin prestij ve statti yoninden toplumun géziinde bir yeri vardir ve her
meslegin Uyelerine toplum farkli deger verir. Y Uksek gelir ve egitim gibi yiksek stattideki bir
meslek de toplumsal ve siyasal bakimdan bireye bazi ayricaliklar saglar. Bu etkenler
sayesinde birey siyaseti anlayarak ve yorumlayarak siyaset alaminda ilerleyebilir. Bunun
nedeni, bu kisilerin kitlesel haberlesmeye agik olmasi ve dinyay: anlamaya ¢alismalaridir.

% YUCEKOK, A. N., (1983), A.g.e, s 159.
 Taner TATAR, (1997), Siyaset Sosyolgjisi, Turan Yayinlari, istanbul, s. 138.

17


http://www.akademikbakis.org

ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi

AKADEMIK BAKIS DERGISI -
Say1 21, Temmuz — Agustos — Eylul — 2010 g g
Uludararas Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergis -

Kirgiz- Turk Sosyal Bilimler Endtitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Cevrelerini ve Ulkelerini diizeltebileceklerine inanan bu Kisiler siyaseti etkileyecek davranislar
sergilerler®. Meslek elit dolasim siirecini etkileyen bir unsurdur.

Tablo (1)'de 1920-1950 arast 9 donem Turk parlamentosunda meslek dagilimlari
gosterilmektedir.

Devlet gorevlilerini, askerleri ve ogretmenleri “resmi meslekler” adh altinda toplarsak
bunlarin birinci donemde parlamentonun % 43’ tnd, ikinci donemde %54, tglinct donemde %
54ini olusturdugu goralir. Meclisteki “resmi meslekler” kesimin oram ilk ¢ donemde ve
besinci donemde doruk noktasina ulagmistir. Fakat 1946 secimleri sonucu olusan
parlamentoda yani sekizinci donemde % 36’ ya, dokuzuncu donemde ise % 22’ ye distigunt
gormekteyiz. Dolayisiyla, ¢ok partili yasamla birlikte “resmi meslekler” kategorisindeki
vekillerin oraninda hissedilir bir azalma gorulmektedir.

“Ekonomik Meslekler” kesimi olarak toplayabilecegimiz, “ticaret, tarim ve bankacilik,
meslek guruplarinin ilk donemde % 19'u, ikinci dénemde % 14’ G, tglnct donemde % 16’ y1,
dordunct donemde % 22'yi isaret ettigini gorlyoruz. 1946'da yani sekizinci dénemde %
24e, 1950'de % 29a ylkseldigini gormekteyiz. “Ekonomik Meslekler” olarak
adlandirdigimiz bu kesimin parlamentodaki oramnin ¢ok partili hayatla birlikte yukseldigi
gorulur.

“Serbest meslekler” grubuyla hukuk, doktorluk, discilik, eczacilik, veterinerlik,
muhendislikten olusan kategori ise, birinci donemde % 18, ikinci dénem % 20, G¢lncl dénem
% 22, sekizinci donemde % 35, dokuzuncu donemde ise % 45'dir. Bu grupta da ¢ok partili
hayatla birlikte yikselis dikkatlerden kagmamaktadir.

“Dinsel Meslekler”in Cumhuriyetin ilk meclisindeki yiksek orant (% 17) dikkatlerden
kagmamaktadir. Daha sonra bu kokenden gelen milletvekillerinde bir hayli azalma goze
carpmaktadir. Bunun nedeni Cumhuriyetin modernlesme anlayisimin din olgusuna negatif
bakisi ileilgili oldugu dusundlebilir.

“Ekonomik ve serbest meslekler” guruplarinin “resmi meslekler” kesimine karsi
parlamento zemininde sagladiklart Gstunlik Turk toplumunun gegirdigi sosyo-ekomik
gelismenin bir yansimasidir. Fakat Turk halkimn meslek ve ugrasi yuzdeleri tam olarak
parlamentoya yansimamakta ve toplumun elitleri parlamentoda toplumsal agirliklarimn gok

0 Saban SITEMBOLUKBASI, (2001), Parti Segmenlerinin Siyasal Y énelimlerine Etki Eden
Sosyoekonomik Faktorler, 1. Baski, Nobel Yay., Ankara, s. 43.
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Ustiinde temsil edilmektedir. Soyle ki tablo (2)’ye gore, 1927 yilinda toplumda kamu kesimi
oram % 1,6 iken, bu kesimin parlamentoda temsil oram % 58'dir. Toplumda serbest
calisanlarin oram % 1,3 iken, bu kesim parlamentoya % 27 oramnda yansimistir. Toplumda
ekonomik kesim % 12,7 iken parlamentoya % 15 oraminda yansimistir. 1927 yilinda kamu
kesiminin parlamentoda yiksek oranda temsil edilmesi ve serbest ve ekonomik kesimin
parlamentoda dusik oranda temsil edilmesi tek partili yonetiminin etkisi ve siklikla ifade
edilen CHP' nin birokrasinin bir partisi olmasi distincesi ile agiklanabilecek bir olgu olarak
dustnulebilir. TabiT ki ¢ok partili hayata kadar bu dagilimlar: etkileyen en 6nemli unsur
adaylarin tek parti olan CHP tarafindan belirlenmesi ve iki dereceli se¢cim tim durumlarin
(meslek-egitim-yas-cinsiyet) parlamento dagilimin etkilemistir.

Kisaca, Cumhuriyet donemi Turk siyas elitleri mesleksel 6zgecmis bakimindan
incelendiginde, Turk siyasi elitleri icinde en etkin temsil edilen meslek grubu burokrat,
askerler ve Ogretmenlerden olusan resmi mesleklerdir. Cok partili donemin basinda ise,
hukukgular, ticaret ve sanayi kokenli siyasi elitler etkin konuma gegmistir. Bu degisiklik
Demokrat partinin secimlerde toplumun genis kesimini olusturan serbest ve ekonomik
mesleklerde gorev yapanlara daha da cok ilgi gostermesinin bir gostergesi oldugu gibi
toplumun sosyo-ekonomik gelismisligiyle de ilgilidir. Bir diger durum ise 1943'e kadar ki
doneme kadar secimlerin iki dereceli olmasi, adaylarin tek parti olan CHP merkez 6rgiti
tarafindan belirlenmesi siyasi elitlerin parlamento profillerini etkileyen bir durumdur. Cok
partili hayata gegis ve tek dereceli segimin ilk defa uygulandigi 1946 secimleriyle siyasi
elitlerin mesleksel profilleri degismeye baslamustir.

5.2. PARLAMENTERL ERIN “EGITiM” DURUMLARI (1920-1957)

Egitim, bireyin davranislarinda kasitl sekilde toplumsal olarak “istenilen” davramslar
olusturmay1 amaglar. Dolayisiyla egitim sistemiyle belli bir program dahilinde belli bir sosyal
ve siyasal kultirin verilmesi amaglamir. Boylelikle egitimin siyasal kanaatlerin olusumu,
gelisimi ve degisimi Uzerinde etkileri vardir. Egitim seviyesinin yikselmesiyle siyasal katilma
seviyesi de yukselmektedir.

" YUCEKOK, A. N., (1983), A.g.e, s 159.
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Egitimin bireyin siyasal davramsi Uzerindeki etkisi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, siyasal kultirin duygusal ve biligsel icerigini bireye aktararak bireyin inang ve
tutumlarin  pekistirebilir. Ikincisi, egitim dizeyi yiUkselen bireyler siyasal olaylarin
gerceklerini daha iyi anlayarak olaylar1 denetleyebilecek kapasiteye ulasabilirler, etkinlik
duygular1 gelisebilir ve kendilerinin siyasal yasamda daha etkili olduklar1 duygusunu
edinebilirler.

Sanayi devrimini gerceklestiremedigi icin sosyal tabakalasma ve siniflasma agisindan
tek dize bir gorunt sergileyen Turk toplumunda egitim, yonetici elit kadroyu belirleyen en
onemli kaynak olmustur”.

1923 yilinda tdlkemizin nifusunun 12 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Ilkokul cagindaki nifusun (6 ile 11 yas arasi) ise 1,8 milyon civarinda olmasina karsilik bu
donemde okula giden toplam 6grenci sayist 358.548'dir. Turkiye'de 6 yas Uzerinde olup
okumayazma bilmeyenlerin niifusa oram % 80,8 dir. Bu oran erkeklerde % 70,7 kadinlarda
ise % 90,2 gibi ¢ok yuksek bir orandir. Yine 1923 yilinda ilkokul sayisi 4894, ortaokul sayist
72, yuksekokul sayisi ise 9 adettir. 1923-1938 arasinda ilkokul sayisi 4894'ten 6700'e
cikarillarak %73'1Uk bir artis saglandigi gorilmektedir. Ortaokul sayisinda ise 2,9 katlik bir
artigla 214’ e ulasilmistir. Bu donemde yuksek okul sayisi ise 9'dan 19’ a gikmistir. 1923-1938
arasinda ilkokul 6grencilerinin sayist 2,2 kat civarinda artarken, ortaokul 12,5 kat, liseler de 7
kat, meslek okullarinda 1,7 kat yiksek okullarda ise 2,7 kat civarinda bir artis gorulmektedir.
1935'te Ulkenin toplam okur-yazar oram % 19,2 iken 1948'de bu oran % 32,5e
yukselmistir .

19201957 arasi parlamentosunu egitim oranin verdigimiz tablo (3)'de % 62'lik
boltm Universite mezunudur. Bu oran tek partili donemde (tablo 4), % 68,2'dir. 1920-1957
arasi donemde lise mezunu oram % 10, tek partili donemde (tablo 4), % 3,5 dur.

Y ukarda ki agiklamalar 1s1ginda egitilmis asker-sivil birokratlarin revacta oldugu tek
parti yonetiminde parlamento bir bakima tepeden tayinlerle olusturulmus bir siyasal kurum

olmus, egitiimemis genis kitlelerden ise ekonomik ya da partinin yadsiyamayacagi mahalli

2 5ITEMBOLUKBASI, S., (2001), A.g.e, s. 33.

B YUCEKOK, A. N., (1983), A.g.e, s 178.

™ Dilsad TURKMENOGLU, (2007), Tek Parti Déneminde Ulus insa Politikalarimn
Egitim Boyutu, Turk Egitim Bilimleri Dergisi Kig 2007, 5(1), 159-172,
http://www.tebd.gazi.edu.tr/arsiv/2007_cilt5/sayi_1/159-174.pdf, 20 Nisan 2008.
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giicii olanlar parlamentoya girebilmislerdir”™. Bu durum egitimli olmak &zelikle tniversite
mezunu olmak (tablo 3) siyaset kurumunda belirleyici etkiye sahip olundugunun
gostermektedir.

5.3. PARLAMENTERL ERIN “CINSIYET” DAGILIMLARI (1920-1950)

Bitin toplumlarda cinsiyet farkindan kaynaklanan rol farklilasmasi, sosyal hayatta
oldugu gibi siyasi hayatta da kendini gosterir. Bu farklilasmalar genellikle siyasi katilimin
sinirlarint erkekler agisindan genisletmekte, kadinlar agisindan ise daraltmaktadir. Kadinlarin
erkeklere oranla siyasete daha az katildiklar: evrensel bir olgudur. Kadinin rollinin aile igi
faaliyetlere ve eve yonelik, erkegin roltiniin ise ev dis1 diinyaya yonelik oldugu anlayisi kadin
siyasal faaliyetlerden uzak tutmaktadir.

Hal boyle olmakla birlikte zaten tilkemizde parlamento her donem erkek egemenligine
sahne olmustur. Kadinlara segme ve secilme hakki verilmesinde sonra 1935'te yapilan ilk
parlamento secimlerinde 399 toplam milletvekilinin 18'i kadindir. Bu say1 toplam milletvekili
sayist oramnmn % 4,5 ine tekabil etmektedir. Bu temsil oramt 1939'da 3,7'ye 1943'te 3,5e
dusmustur. Cok partili hayatla birlikte 1946 ve 1950 secimleri sonucunda kadinlarin mecliste
temsil oraninda goze carpan bir disme olmustur. Bunun nedeni siyasi kurumlarin ve toplumun
kadina bakis acisi ilgili bir durumdur. Siyasetin bir erkek isi oldugu dusiincesi giniimizde dahi

parlamento dagilimlarin etkilemektedir.
5.4. PARLAMENTERLERIN “YAS” DAGILIMLARI (1920-1950)

Ulkemizde milletvekillerinin yas ortalamalar: yiksek diizeydedir. Bu Anayasadan
kaynaklanan sinirlamadan kaynaklandig:r gibi, toplumu sosyo-ekonomik yapisindan da
kaynaklanmaktadir. Turkiye Cumhuriyetinin ilk parlamentosunda (1920) milletvekillerinin
yas ortalamasi 43'tUr. 1927’ den itibaren meclisin yas ortalamasa yikselmeye baslamis, bu
yukselis 1946’ ya kadar stirmistur. 1946’ da bu oran 46, 1950 doneminde ise 49 dur.

1920-1950 arast parlamento donemlerinde Turkiye'nin yas ortalamasinin
parlamentoya yansichg1 soylenemez. Ornegin; Turkiye nin 1935 yilina ait nifus piramidine

YUCEKOK, N. A., (1983), A.g.e, s 178.
®TATAR, T., (1997), A.g.e, s. 128-129.
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(sekil-1) gore toplumda 40 yas alti nufus toplam nifusun yarisim olusturmaktadir. Fakat
1935 yili parlamento yas ortalamasi 52'dir. Grafik (3) incelendiginde bunun en 6nemli
nedenleri parlamentolarda vekillik anlaminda eski Uyelerin tyeliklerini devam ettirmeleri ve
siyasetin daha olgun yaslarda yapilabilecek bir olgu olarak hem siyasal 6rgitlenmelerde hem
de toplum nazarinda itibar gérmesi oldugu dusuntlebilir. Genglerin bu Orgitlerde ve

toplumda itibar gbrememesi yas ortalamasinin yiksek olmasina sebebiyet vermistir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

Osmanli devletinin asir1 merkeziyetci yapisindan ve Osmanli devlet anlayisindan
kaynaklanan nedenlerden 6tirt devlet kendisinin alti ylzyil devamini saglayacak bir devlet
Orgutt kurmustur. Bu orgutte en 6nemli unsur fethedilen balkan topraklarindan kigik yasta
devsirilen Hiristiyan c¢ocuklari olmustur. Bu gocuklar ¢ok siki bir egitimden gegirilerek
devletin en 6nemli pozisyonlarina kadar ilerleyebilmekteydiler. Devlet kendisine gelebilecek
en buyuk tehlikeyi Turk ailelerinden gelebilecek diusiincesi ile Musliman Tark unsurlart her
zaman yonetimden uzak tutmaya gayret gostermis ve bunu tanzimata kadar basarabilmistir.
Fakat tanzimatla birlikte modernlesme cabalar1 baslayinca yerel unsurlar da yonetimde soz
sahibi olmaya baglamistir. 19. ylizyilin sonlarina dogru Ulkede yeni bir elit grup ortaya gikmis
ve genel perspektifte elit dolasimina (cikisi farkl olsa da) uygun olarak eski elitlerin yerini
amistir. Kendilerine “Yeni Osmanlilar” adint veren bu gurup uluslararasi gelismeleri de
arkalarina alarak padisaha Osmanli devletinin ilk yazili anayasasin ilan ettirerek devletin
parlamenter sisteme gegmesine neden olmuslardir. 1877’ de yapilan ilk segimler sonucunda
parlamenterler devlet yonetimine katilmaya baslamislardir. Fakat Parlamenter sistem pek
uzun sirmemis Osmanli—Rus savasim1 bahane eden padisah tarafindan rafa kaldirilmstir.
Parlamento daha sonra 1909 yilinda tekrar agilsa da birinci dinya savasin ortalarinda tekrar
kapanmak zorunda kalmistir. 1920'de yeni Tirk Devletinin kurulmas: ile tekrar agilmis ve
guniimtize kadar birkag istisna disinda hep agik kalmustir.

Osmanli devleti yonetiminden Cumhuriyete gegis noktasinda, yeni Turk Devleti son
yuzyilr modernlesme sancilart ve arayislar: ile gegiren bir toplum devralmig, Cumhuriyet
kuruldugunda, ilk anda gerekli olan yonetim orgutd, egitim sistemi, mali sistem, parlamenter
sistem ve ¢esitli siyasi kurumlar Osmanli devletinden miras kalmisti. Cumhuriyet'in aydin ve
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yetismis insan kadrolar: da, yine Osmanli devleti blrokrasisinden intikal etmisti. Osmanli
devleti doneminde yasanan modernlesme siireci, daha ¢ok, bir "tecriibe” olarak Cumhuriyet'e
aktarilmisti. Osmanli devletinden Cumhuriyet'e intikal eden, belki de en 6nemli “tecriibe’
parlamento kurumuydu. Parlamentolar toplumlarin  sosyo-ekonomik yapilariin  bir
gostergesiydi ve icinde yer aldiklar: toplumun ekonomik-sosyal yapisindan sekillenmekteydi.

1920-1950 yillar: arasi Parlamentonun toplumsal kdkeninin incelendigi bu calisma
hem toplumunun iktidar yapisimin daha iyi anlasilabilmesi, hem de llkede yasanan birgok
toplumsal ve siyasi gelismelerin daha iyi degerlendirmesi bakimindan blyik 6nem tasir.
Ozelikle 1877 den 1943’ e kadar ki dénemde secimlerin iki dereceli olmasi nedeniyle ikinci
secmenlerin toplumsal kdkenlerinin éneminin biydk oldugunu altim ¢izmek gerekir. Bunun
yaninda ikinci segmenlerin nasil secildikleri ayr1 arastirilmasi gereken bir konudur. 1877 den
1943 e kadar parlamentoya secilenlerin daha ¢ok toplumun Ust katmanindan, iyi egitilmis
asker-burokrat kesim oldugunun da altim ¢cizmek gerekir. Bu durumun ¢ok partili dénemde
1946-1950 secimlerinde buyUk bir oranda degistigi ikinci secmene ihtiya¢c duymayan
secmenlerin - kendi  profillerine  daha uygun parlamenteri parlamentoya tasidigini
sOyleyebiliriz. Parlamento egitimin giderek yayginlasmasi ile tek etkili silahlar: egitim olan
asker-sivil burokratlarin tekelinden kurtulmus, bu nedenle parlamentoya toplumun her
kesiminden Kisi/ler girmeyi basarmustir.

Genel olarak degerlendirildiginde toplumlarin iktidar yapilar: yas, egitim, cinsiyet,
meslekler ve diger kriterler bakimindan esitsizlikgi bir gorunim sergiledigi asikardir. 1920-
1946 arasi yillarda kapsayan tek partili donemde de, 1946 sonrasi ¢cok partili dénemde de
parlamenterler arasinda, orta ve ortamin UstU yastaki, Universite mezunu, asker-sivil birokrat-
yonetici kokenli erkeklerin, o6teki toplum kesimlerine oranla daha etkin bir sekilde
parlamentoya secildikleri gorulmektedir. Bu olguda tek partili dénem ve ikinci segcmen
uygulamast meslek, yas, egitim ve cinsiyet gibi kategorizasyonunun tumind derinden

etkileyen bir unsur oldugu gergegi gozden kagirilmamas: gereken bir olgudur.
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EKLER

Tablo (1) (%)
Milletvekillerinin meslekleri

o>/

Meslek TBMM Donemleri
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(1920) | (1923) |(1927)|(1931) | (1935) |(1939) |(1943) |(1946) |(1950)
Resmi Meslekler* 43 54 54 45 58 47 47 36 22
Serbest Meslekler** 18 20 22 22 24 27 31 35 45
Ekonomik
Meslekler*** 19 14 16 22 19 19 16 24 29
Dinsel Meslekler 17 7 4 3 3 2 1 1 1
Diger**** 4 4 5 7 5 5 4 3 4
Kaynak: Ergun OZBUDUN, (1995), Tirkiye de Devlet Segkinleri ve Demokratik Siyasal Kiltir, icinde,
Turkiye de Demokratik Siyasal Kultir, Ankara: Turk Demokrasi Vakfi yayinlari, Ankara, s. 11.
* Devlet gorevlilerini, askerleri, gretmenleri igine alir.
** Avukat, mihendis, eczaci, doktor, veteriner, mihendis gibi meslekleri icine alir.
*** Ticaret, tarim ve bankacilik sektorlerinde Kisileri igine alir.
**** Gazeteciler bu kategoriye dahildir.
) Tablo (2)
15 yas ve Ustiindeki Turk Erkek Nufusunun Meslek Dagilim yuzdeleri ve M edek
Gruplarinin
Parlamentoya Y Uzde Olarak Yanamas
Toplumda Toplumda

Toplumda | Parlamentoda | Serbest | Parlamentoda | Ekonomik | Parlamentoda

Kamu (%) kamu (%) (%) Serbest (%) | (%) Ekonomik (%)
1927 1,6 58 1,3 27 12,7* 15
1945 10,1 37 1,5 38 17,4 24

*Tarim ¢ok genis kicuk koyll tabam nedeni ile dahil edilmemistir.
Kaynak: A. YUCEKOK, A.g.e, s. 179.
Tablo (3)
1920-1957 PARLAMENTOLARINDA MILLETVEKILLLERININ EGIiTiM DUZEYLERI
ORTALAMAS i}

Tur Universite| Lise Orta ik Ozel | Medrese | Bilinmeyen
% 62 10 9 2 2 1

Kaynak: A. YUCEKOK, A.g.e, s. 179.
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Egitim Duzeyi (%)

Tablo (4)

Tek parti Dénemi Milletvekillerinin Egitim Diizeyleri ve Yabana Dil Bilme Durumlari’’

‘v

Y abanci Dil Durumu (%)

Y abanci dil
Donemler | Universite | Lise| Ortaokul | ilkokul | Bir | iki | Ug | Dort |Bilmiyor| ortalamasi
Tek partili
doénem 68,2 35| 123 43 |437]21,7|94| 27| 213 1,3
Tablo (5)"®
Secim yil ve cinsiyete gore milletvekili sayisi ve M eclisteki temsil oram
1935-1950
Parlamento Toplam Temsl Temsl
Dénem; Parlamenter | Erkek orani Kadin orani
Sayis (%) (%)
1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 3,5
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6

T Ali ARSLAN, (2005), A.g.m.

83ecim yili ve cinsiyete gér e milletvekili sayis ve Medlisteki temsil or ani, 1935-2007

http://www.tuik.qgov.tr/PreHaber Bultenleri.do?d=1898&tb id=2, 23 Nisan 2008.
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Grafik (1)
Turk parlamentosunda meslek dagilimlari (%)
(1920-1950)

—e— Resmi Meslekler*
—a— Serbest Meslekler**

Ekonomik Meslekler***
—<— Dinsel Meslekler

—%— Digerr***

~_

1920 1923 1927 1931 1935 1939 1943 1946 1950

Kaynak: Ergun OZBUDUN, (1995), A.g.m., s. 11’ den uyarlanmustir.

Grafik (2)
1920-1957 PARLAMENTOLARINDA MILLETVEKILLLERININ EGIiTiM DUZEYLERi
ORTALAMASI

%

-—8—%

Universite Lise Orta ik Ozel Medrese Bilinmeyen

Kaynak: A. YUCEKOK, A.g.e, s. 179 dan uyarlanmustir.
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Grafik (3) Ortalama yas (1920-1950)
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e
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—e— Eski Uyeler
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Yeni uyeler

10

1920 1923 1927 1931 1935 1939 1943 1946 1950

Kaynak: A. YUCEKOK, A.g.e, s. 183'ten uyarlanmustir.

Sekil (1) Turkiye Nufus Piramidi-1935"

75+
70-74
65-69
60-64
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30-34 |
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20-24 |
15-19 |
10-15 |

59 |

0-4 |

10,0 8,0 6,0 4,0 2,0

10,0

Ahmet ICDUYGU, Tirkiye-AB iliskileri Baglaminda Niifus ve Gég,
<http://www.ku.edu.tr/files/corporate/sunum _aicduygu.ppt>, 25 Nisan 2008.
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