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AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAK TARIM POLITIKASI VE TURKIYE’DEKI
GELISMELER

Yrd. Do¢. Dr. Murat Ercan’
Ozet

Tarim, insanlarin en temel ihtiyact olan beslenme gereksinimini karsilayan bir sektor
olmasindan dolayi, iilke ekonomilerinde ve toplumlarin giindelik hayatinda olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa Birligi gegmiste yapilan hatalardan
ders alarak Ortak Tarim Politikasin1 uygulamaya koymus ve bu politikayr her gegen giin
gelistirmis yeni reformlar yapmustir. Avrupa Birligi-Tiirkiye arasinda uyum siirecinde yasanan
sorunlardan biriside Tarim alanindadir. OTP ile Tiirk Tarim Politikalar1 uygulamalar1 arasinda
ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Uygulamalarda ki bu farkliliklar uyum siirecinde ki
Tiirkiye’ye ciddi bir sekilde etkilemektedir

Bu calismada Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim Ortak Tarim Politikasi’na (OTP)
uyum Oncesi ve sonrasi alinmasi gereken Onlemleri ortaya koymayi amaclamistir. Ayrica
caligmada, Tiirkiye-AB arasindaki Tarim sektoriindeki uygulama farkliliklar1 ve Tiirkiye’nin
yapmast gereken tarimsal ddevleri incelenerek, bu ddevler yerine getirilirken Tiirkiye’nin
karsilasacagi sorunlar analiz edilmeye c¢alisilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin uyum saglamasi
gereken Toplulugun Ortak Tarim Politikasi, reformlar1 ve gelecek i¢in dngoriiler incelenerek,
Tirk tarim sektorii ve tarim politikasi irdelenmis, Topluluk Ortak Tarim Politikas1 ile
karsilagtirilarak bu politikaya uyumu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektori, Ortak Tarim Politikasi, Tirk ve AB Tarim Politikalari

THE COMMEN AGRICULTURAL POLICY IN THE EUROPEAN UNION AND
DEVELOPMENTS OF TURKEY

Abstract

Agriculture, the most basic needs of people who meet the nutritional requirements of an
industry because the country’s economy and society in their daily lives has a very important
place. After the Second World War, European Union to take lessons from the mistakes of the
past to implement the Common Agricultural Policy and this policy was developed with each
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passing day has made the new reforms. European Union integration process between Turkey
in the field of agriculture One of the problems. Agricultural Policies in Turkey with OTP
applications there are serious differences. That these differences in the process of integration
of applications to which seriously affect Turkey.

In this study, Turkey’s European Union (EU) accession to the Common Agricultural Policy
(CAP) compliance must be taken before and after the measures were intended to reveal. In
addition, study, Turkey-EU differences between the agricultural sector and the application
needs to do in Turkey are examined agricultural assignments, these assignments are fulfilled
will face Turkey's problems have been tried to be analyzed. In addition, Turkey's need to
ensure compliance with the Community's Common Agricultural Policy reform and
predictions for the future are examined, the Turkish agricultural sector and agricultural policy
have been discussed, the Community Common Agricultural Policy and compared with
adherence to this policy is evaluated

Key Words: Agricultural Sector, the Common Agricultural Policy, Turkey and the EU
Agricultural Policies

1.Giris

Tarim, insanlarin en temel ihtiyaci olan beslenme gereksinimini karsilayan bir sektor
olmasindan dolayi, iilke ekonomilerinde ve toplumlarin giindelik hayatinda oldukca 6nemli
bir yere sahiptir. Tarim politikas1 Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun birlik biinyesinde olusturdugu ilk politika olmasi neden ile olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Bu politika savas sonrasi kitlik ve {iriin yetersizliginin oniine gecilmesi, yeni
tarim alanlarmin bir an Once ac¢ilmasi, acil gereksinim duyulan {riinlerin eksikliginin
giderilmesi, liye devletlerin tarim alaninda kendi kendine yeter hale gelmesi adina yapilan bir
girisimdir. Ortak Tarim Politikasi’nin liye devletlerdeki hitap ettigi genis kitle ve AB
biitcesinin yarisina yakiinin ayrildigi diisiiniiliirse, Birligin en 6nemli politikalarindan birisi
oldugu sdylenebilir. OTP ilk kuruldugu yillarda Topluluk igerisindeki tarim iiriinleri kendi
kendine yeter olmaktan c¢ok uzakken, uygulamalarin asir1 liriin artis1 ile kendi kendisinin
kurbani olan bir politika haline gelmesi ve reform hareketlerinin giindeme getirilmesine neden
olmustur.

Zengin toprak rezervleri, sulanabilir arazi ve su kalitesinin yiiksekligi, bolgesel cografya ve
iklim ozelliklerinin tam uygun olmasi, Tirkiye’ de iiriin gesitliliginin yelpazesini oldukg¢a
genis kilmaktadir. Bununla birlikte, iiretimin efektif yapilamamasi teknolojik eksiklikler,
bilingsiz tarim uygulamalari, suyun gerekli kullanilmamasi, ilag ve giibre kullanimindaki
hatalar ile sektorel gelismenin kiiciik ve orta boy isletme boyutlarinda kalmasina neden
olmaktadir. Buda Tiirkiye’de tarimcilig1 olumsuz etkilemektedir.

1963 Yilinda yapilan Ankara Anlagmasi ile baslayan Tiirkiye AET iligkilerinde, ortaklik
rejiminin tarim Uriinlerini de kapsadigir vurgulanmistir. Ardindan 1973 Yilinda yiiriirlige
giren ve yirmi iki yillik gecis donemini igeren Katma Protokol ile tarim iiriinlerinin serbest
dolasima acilabilmesi i¢in bu ge¢is doneminde OTP’ ye uyum saglanmasi gerekliligi
konusunda kararlar alinmistir. Gegis donemi ardindan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari
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imzalanmis ve burada islenmis tarim tirtinleri kapsama alinirken, islenmemis tarim {iriinleri bu
anlagsma disinda birakilmistir. Katma Protokol ile gelen uygulamalardan birisi de, tarim
iirtinlerinde serbest dolasim gerceklestirilinceye kadar, tarim iirlinlerinde tercihli ticaret rejimi
uygulamasi baglamistir.

Ankara Antlasmasi’nin  11. maddesinde, tarim {irlinlerinden kast edilenin Roma
Antlagsmast’nin II sayili Ekini olusturan listede yer alan iiriinler oldugu belirtilmektedir.
Toplulugun Ortak Tarim Politikasi, Roma Antlagsmasi II sayili Ekinde yer alan tiriinlere iligkin
olup, Ek II’ de yer almayan {iriinler olarak da tabir edilen, imalatinda hububat, seker, siit ve
slit tozu gibi temel tarim tirlinleri kullanilan islenmis tarim iirlinleri AT ile ticarette glimriik
birligi kapsaminda yer almaktadir.

Katma Protokol ile tarim iiriinlerinde serbest dolasim saglanincaya kadar taraflar birbirlerine
tercihli bir rejim uygulayacaklar1 hiikmii baglanmistir. Bu ¢ercevede AET, Katma Protokol ve
Ortaklik Konseyi Kararlar ile Tiirkiye’ye cesitli tavizler tanimistir. Aym sekilde Tirkiye
boyle bir sorumlulugu olmasina ragmen AET taviz vermekten kaginmistir. Bunun {izerine
1993 yilinda karsilikli tavizler verilmesi hususunda goriismeler baslamis ve miizakereler 1997
yilinda tamamlanmig, 1 Ocak 1998 yili itibari ile Ortaklik Konseyi Karar ile yiiriirlige
girmistir.

Bu c¢aligmada, Tirkiye-AB arasindaki Tarim sektoriindeki uygulama farkliliklar1 ve
Tiirkiye’nin yapmast gereken tarimsal ddevleri incelenerek, bu 6devler yerine getirilirken
Tiirkiye’nin karsilagacagi sorunlar analiz edilecektir. Ayrica Tiirkiye’nin uyum saglamasi
gereken Toplulugun Ortak Tarim Politikasi, reformlar1 ve gelecek i¢in dngoriiler incelenerek,
Tiirk tarim sektorii ve tarim politikast irdelenmis, Topluluk Ortak Tarim Politikasi ile
karsilastirilarak bu politikaya uyumu degerlendirilecektir.

2. AB’nin Ortak Tarim Politikas1 Olusturma Sebepleri ve ilkeleri

Insanlar ii¢c temel ihtiyac olan gida, giyim ve barmmanin hepsi de tarimsal iiretime dayanr.
Gida ihtiyacinin tamami tarimsal iirlinlerden ( bitkisel, hayvansal, balik¢ilik ve Orman
iriinleri) karsilanmaktadir. Giyim ve kusam ihtiyaglar1 ise Pamuk, ipek ve ylin-yapagi gibi
tarim kaynakli dogal elyaflardan karsilanmaktadir. Barinma da ise basta tahta olmak {izere
tarim kaynakli tiriinler kullanilmaktadir.

Avrupa Toplulugu’nun kurulus asamalarindan itibaren tarim konusu Avrupa ilkeleri arasinda
son derece 6nemli konu olarak algilanmustir’. Ozellikle ikinci Diinya Savasinda gok sayida
insan gida maddesi yoklugu gibi savas dis1 nedenlerden dolay1 hayatlarin1 kaybetmislerdir.
Gegmiste yasanan bu kotii olaylar Avrupa Ulkelerini harekete gecirmis ve Avrupa iilkeleri
geemisten ders ¢ikartarak tarimin Onemini vurgulamistir. Roma Anlagmalari’nda ortak bir
tarim politikasinin ana hatlar ¢izilirken, bir yil sonra Stresa Konferansinda iiye devletler bu
politikanin temel ilkelerini belirlemislerdir. Daha sonra bu ilkeler somutlagtirilarak 1960
yilinda kabul edilmis ve 1962 yilinda Ortak Tarim Politikas1 yiiriirliige girmistir’.

! Palabiyik, M.Serdar: Avrupa Birligi, ODTU Yayincilik, Ankara, 2008,s.58
2 Pfetsch, Frank. R: Die Européische Union, UTB, Miinchen, 2005,s. 192
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Roma Anlagmalari’ndan biri olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 33.Maddesi Ortak Tarim
Politikasi’nin (OTP) amaglarini su sekilde belirtmektedir. Buna gore;

e Teknik ilerlemeyi destekleyerek, tarimsal iiretimi rasyonel hale getirmek ve {iretim
ozelliklerini, 6zellikle isgiiciinii uygun deger sekilde kullanarak verimliligi arttirmak,
Tarimda verimliligi artirmak,

Uriin arzinin giivenligini saglamak’,

Tarimsal iiretim araglarinin etkili kullanimini saglamak,

Tarim sektoriinde calisanlarin gelirini artirmak,

Tiiketicilere daha gergekci ve uygun fiyatlar sunmak,

Piyasalarda istikrar1 saglamak,

Fiyatlarin iiye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin éniine gegmektir.*

Ayni anlasmanin 34. Maddesinde bu amaglara ulamsak i¢in bir Tarimsal Pazarlarin Ortak
Orgiitii kurulmas: karara baglamistir. Bu orgiitlenme cercevesinde iiye devletler tarimsal
rekabete ortak standartlar belirlemeyi, ulusal pazarlarindaki 6rgiitlenmelerini diger iilkelerle
uyumlu hale getirmeyi ve bir Avrupa Pazar1 kurmay1 kabul etmislerdir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi i¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; tek Pazar ilkesi,
Topluluk Tercihi ilkesi ve Mali Dayamsma ilkesidir.’

Tek Pazar Ilkesi OTP kapsaminda tarim iiriinlerinin serbest dolasimmi engelleyen tiim
kisitlamalarin kaldirilarak tek bir pazar olusturulmasin1 dngormektedir. Bunu igin ise iiye
devletlerinde, ortak fiyat ve rekabet kurallarini, istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara
karsi sinirlarda ortak bir koruma anlayisi olmasi gerektirmektedir. Tek Pazar, Ilkesi’nin
hayata gegirilebilmesi i¢in iiye iilkelerin kullanacaklar1 kural ve mekanizmalarin ayni olmasi
ve Topluluk tarafindan bir ¢at1 altinda idare edilmesi gerekmektedir. °

Topluluk tercihi ilkesi ile AB i¢ pazarinda iiretilen iiriinlere dncelik taninmasi amacglanmistir.
Bu ilke dogrultusunda AB iiretilen tarim iriinlerini, tigiincii iilkelerden yapilan ithalata karsi
korurken, ihracat s6z konusu oldugunda bu {iriinlere siibvansiyon vermektedir. Ortak mali
sorumluluk ilkesi ile AB iilkeleri OTP kapsamindaki tiim harcamalarin iiye devletler
tarafindan ortaklagsa {istlenilmesini hedeflenmistir. Bu baglamda Nisan 1962’de Topluluk
biitcesi igerisinde “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu” (“FEOGA” veya
“EAGGF”) olusturulmustur. AB 2003 yil1 itibari ile Birlik biit¢esinin %45°ni ‘FEOGA” veya
EAGGF’ ayirmustir. Bu fondan AB yaklasik %60°1 bitkisel tiretim faaliyetleri icin, %30’u
hayvansal iiretim ve %10’u kirsal kalkinma igin ayirmustir.” OTP ile birlik iiyesi tilkelerde
tarimsal faaliyetlerde ve kazang oranlarinda ciddi artislar saglanmustir.

3 Altrichter, Christian: Die gemeinsame europiische Agrarpolitik, Grin Verlag, Miinchen, 2007,s.15

* Bjorn, Schwarz: Die Auswirkungen der EU-Agrarpolitik auf Entwicklungslinder, Tectum Verlag, 2009,s. 34

> Kautz, Rene: Gemeinsame Agrarpolitik der EU, Grin Verlag, Miinchen 2007,s.8

6 Findik¢1, Aydin: Entstehung, Entwicklung und Wirtschaftliche Bedeutung der Regionalpolitik der EU und Thre
Strukturinstrumente, Zeitschrift fiir Europa Studien,No.1,2005, s.149-169, s. 160

7 KéaBer, Anja-Maria: Die gemeinsame Agrarpolitik der EU vor dem Hintergrund der Osterweiterung,
Diplomarbeit, Berlin, 2002,s.36
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2. AB ile Tiirkiye tarim arasindaki farkhiliklar

OTP ile Tiirk Tarim Politikalar1 uygulamalar1 arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
Uygulamalarda ki bu farkliliklar uyum siirecinde ki Tiirkiye’ye ciddi bir sekilde
etkilemektedir. Bu farkliliklar sadece salt arazinin isleme sekli, tarimsal teknoloji kullanma
kabiliyeti, analizler ve su kaynaklarinin dogru kullanimu, iirlin se¢imi ve tarimsal finansmanlar
ile tesvikler degil, ayn1 zamanda buna y6nelik miidahaleler ve siirekli kontrol altinda tutulan
bir tarim politikasi ile ciddi farklar gortinmektedir.

Topluluk igerisinde tarim niifusunun azaltilmasi, isletme sayisinin diismesi ve var olan
isletmelerin biiylitiilmesi esas alinmis ve gegen siireg icerisinde bu girisimde oldukca basarili
adimlar atilmigtir. Tiirkiye’de ise ne tarimsal niifusun, ne igletme sayisinin azaltilmasi, ne de
isletmelerin biiyiitiilmesi ve modernlestirilmesi konusunda bir politika izlenmektedir. ® Tarim
ve kirsal alan, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yasaminda onemli bir yer tutmaktadir. Bunu
rakamla ifade edilecek olursak, iilke niifusunun %35 kirsal alanda yasamakta, tarim istihdam
katsayis1 %34 ve GSMH katsayis1 ise %11 civarindadir. AB’de ise bu veriler daha diigiik
diizeyde bulunmaktadir. 1 Ocak 2009 yil1 itibari ile 27 {iyeli AB’nin istihdaminda tarimin pay1
%6 civarinda iken GSMH ise %2 altindadir.”

Topluluk ve Tiirkiye’de goriilen onemli farklardan birisi de pazarlama ve organizasyon
yapilaridir. Avrupa Toplulugu’nda ireticiler, iretici birlikleri ve kooperatifler seklinde
orgiitlenmisler ve bu tlir orgiitler catis1 altinda toplanmis {ireticiler gerekli olan yardimi
olusturulan fonlardan elde etmektedirler. Tiirkiye’de ise hala oOrgiitlenmede ilerleme
saglanamamis ve ¢iftc¢i ihtiyaci olan yardimi alamamaktadir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin giiglendirilmesi yéniinde bir politika olusturulmamustir. Uretimin
kontrol altina alinmasi ve garanti esigi ile pazarda uygulanana miidahale fiyatlar1 ve esik
fiyatlar1 gbéze carpmakta ve tarim uygulamalarinda kayit altina alinamayan iiretim fazlaliklar
ciddi problemler olusturmaktadir.

Tarimsal uygulamalardaki OTP ve Tiirk Tarimi farklarindan birisi de, fiyat uygulamalar1 ve
destek politikalar1 olarak sayilabilir. Fiyatlar ve yardimlar ile ilgili farklar'®, AT’ de tarim
irtinlerinin yaklasik %97’si fiyat politikalariyla korunmakta, Tiirkiye’de ise fiyat destekleme
politikasina konu olan friinler 1980°li yillardan itibaren giderek azalmaktadir. FEOGA
desteklemenin en 6nemli kalemi sayilirken, Tiirkiye’ de destekler ¢ok farkli kisimlardan ve
yerlerden yapilmaktadir. '

¥ G. Eraktan, “OTP ve Tarimsal Alanda Tiirkiye-AB liskileri”, “Giimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye Tarmmi”, Tarim
Haftas1 1996 Sempozyumu: Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarimi tebligi, TCZB Kiiltiir Yayinlar
10.30,1997,5.108

? Giinaydin, Gokhan: Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Tiirkiye Tarim Sektérii i¢in Bir Cikis Yolu Olabilir
mi? http://www.zmo.org.tr, Erigim: 19.09.2009

' R. Aydm, “Tarmm Uriinlerini Destekleme Politikalariyla ilgili Ozel Sektdr Goriisii Sorunlar ve Oneriler”,
Tarmmsal Uriinlerde Destekleme Politikalari, izmir Ticaret Borsasi Yayinlari, Yayin no46, [zmir 1992, 5.79

""" Atakan, Mehtap: Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Uzmanlik tezi, Ankara,
1998,s.104
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Avrupa Toplulugu’nda her iiriin i¢in ihtiya¢ duyuldukga, yeni diizenlemelere gidilebilmekte
yani yeterince esnek bir tarim politikasi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise destekleme
politikas1 daha cok siyasal secimlere bagli olarak fiyat ayarlamalari yapan bir yapiya
sahiptir.'” Bu farkliliklar net bir sekilde goriinmektedir.

Olusan farklardan digeri de, Avrupa Toplulugu OTP’ da Birligi olusturan iiye devletlerinin
ortak karar1 ile hareket ederek, topluluk {iye devletlerinin politikasina goére karar
almamaktadir. Tiirkiye’de devlet politikalar1 ve siyaset degisimleri ile tarim uygulamalar1 ve
politikalar1 da yon degistirebilmektedir. 2001 yil1 itibari ile Tiirkiye’de AB’ye uyum siireci
altinda dogrudan gelir destegi sistemi uygulanmakta ve OTP’ ye uyum caligmalarini
stirdiirmektedir.

Ankara Anlagmasi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda belirtildigi gibi taraflar tarimsal
uygulama ve gelismelerini Dbirbirilerine bildirmekle yiikiimlidiir.” Fakat Tiirkiye’nin
topluluga kars1 dezavantajlarindan en Onemlisi FEOGA’dan tam iiye olmadigi ig¢im
yararlanamiyor olmasidir. Tiirk tarim tirtinlerinin FEOGA gibi bir koruma mekanizmadan
yararlanamiyor olmasi, bu {riinlerin, rekabet giiciinii olduk¢a indirgemektedir. Bununla
birlikte uyumla ilgili sorunlar, Topluluk biitgesi ile Tiirkiye tariminin biit¢esi de ele alinarak
degerlendirilmelidir. OTP’ de topluluk biitcesi ile hareket edilmekte, Tiirkiye ise kendi
biitgesinden ayirdig1 kaynaklar ile kendi imkanlar ile bu politikay1 siirdiirmektedir. AB ile
Tiirkiye arasinda ki asil fark ve sorunlarda buradan kaynaklanmaktadir. Gegmiste AT’de
OTP’ ye uyum siirecinde Tirkiye’nin yasamis oldugu sorunlart yagamistir. Yalniz Topluluk
alinan ortak kararlarla sorunlar1 en az seviyeye indirmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki,
FEOGA kapsaminda yardim ve garanti destekleri, Tiirk Tarimi i¢in uyarlanacak olursa, AB
icerisinde ciddi sorunlar yasanmasi kaginilmazdir.

Topluluk igerisinde iiretilen iriinlere karsi Tiirkiye OTP’ ye uyum saglayabilmesi igin
alternatif {riinler lizerinde yogunlagmali, liretim fazlas1 vermeyen ve destek ihtiyaci az olan
irlinler lizerinde iiretim planlamasi ile uyum calismalarinda farkli bir yol izlemelidir. OTP
icerisindeki organizasyon yapilarina benzer organizasyon semast olusturmali, kooperatifler,
iiretici birlikleri gibi gercek amacl projeler lizerinde, altyap:r ¢alismalari ile uyum siirecinde
olumlu adimlar atilmahidir. Rekabet giicii fazla olan bitkisel ve hayvansal {iriinler ilk planda
onem sirasina gore iiretim planlamasina alinir ise daha kolay OTP’ ye entegre saglanabilir.
FEOGA olusturulmasindan bugiine kadar oldukga yurt i¢i tiilketimde ve hammadde kaynag:
olmasi agisindan 6nem arz eden liriinler ve bunlari isleyen biiyiik isletmeler tam destek altinda
kontrollii sekilde iiretim yaptirilmali ve dis piyasada bu alanlarda rekabet giicii artmis ve
iiretimin ayit i¢inde kalmasi saglanarak kontrollii sekilde ilerlemesi saglanabilmelidir. OTP’
de uyum siirecinin kisalmasi ve ge¢isin daha rahat olmasi i¢in, tarim sektdriinde altyapinin
olusturulmasina, toplam iiretimin biiyiik bir boliimiinii kapsayan, ihracatta da 6nemli pay1 olan
ve OPD kapsaminda yer alan {iriinlerden {iretilmeye baslanmasi gerekmektedir.

12 C.Arikbay, Avrupa Topluluguna Tam Uyeligin Tiirkiye’nin Tarimsal Uriinler Uretimi, Fiyatlar1 ve Dis
Ticaretinde Yaratacagi Olasi1 Degismeler, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1:479, Ankara, 1992
" http://www.tarim.gov.tr, erisim. 15.09.2009
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4.0TP’ ye Uyumla flgili Baghklar
Teknoloji ve Prodiiktivite

OTP’ de uygulanan tarim teknolojisi ve teknikleri siirekli yenilenen teknolojilerin
uyumlulastirilmasi ile verimliligin artis1 ve iireticinin maksimum fayday1 saglamasina neden
olmustur. Tiirkiye’ de tarim arazilerinin varhi§1 ve cografi ile iklimsel 6zellikler ile toprak
verimliligi a¢csindan degerlendirildiginde oldukca zengin bir kaliteye sahip oldugu ortadadir.
Fakat son yillarda 50 dekardan biiyiik 500 dekardan kiiciik isletmelerin sayisinda ciddi bir
artis izlenmektedir.'* Arazi sahibi olunmasi kiralik arazi kullamlmamasi, arazilerin miras ve
benzeri yollarla kiigiik parsellere boliinmesi ve ayristirilmasi ile kiigiik isletmeler olugsmaya
baglamis, bu isletmelerinde alim giicii yiiksek olmayan yeni teknolojilerin kullanimindan uzak
0z kaynaklariyla isletmeyi idare eden bir sektér olugsmaya baglamistir. Topluluk igerisindeki
OTP’yi genisleten ilerlemeyi saglayan en Onemli etkenlerden birisi de {iretici birlikleri,
kooperatifler ve sektorel orgiitlenmelerdir. Glibre ve ilag kullaniminin efektif olmamasi, bolge
arazi yapist ve iklimine uygun toprak islememe ve bilingsiz bir tarim uygulamast OTP’ ye
uyum asamalarinda ciddi sekilde geri kalinmasina neden olmustur.

Pazar ve Fiyat

Uretici gelirinin yiikseltilmesi ve dis piyasalara karst koruma mekanizmalariyla i¢ piyasada
tiretim destekleri ile kontrollii bir ilerleme saglanmakta olan OTP’ de dogrudan gelir destegi
uygulanmaya baslamis olan Tiirkiye’ de degisen siyasi politikalar ve uyum siirecinin siirekli
giincellestirilmesi ile bu anlamda iireticinin kii¢iik isletmeler haline doniistiiriilmemesi, fiyat
ve garanti koruma mekanizmalarimin OTP benzeri bir yapilanma ile gelistirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’ de Tarima destek ¢ok uzun bir siire basta Ziraat Bankas1 ve diger
bankalar ile tarim kredi kooperatifleri tarafindan finanse edilirken, desteklerden dolay1 ortaya
¢ikan zararlar1 da hazine iistlenmistir.'”” FEOGA 27 iiyeli bir toplulugun siirekli ve devamlilik
arz eden en 0nemli politikasinin finansor ve garantorligiini tistlenmistir, buna karsin Tiirkiye’
deki siyasal dalgalanmalar ve degisimlerden etkilenen tarim sektdriinde FEOGA benzeri bir
uygulama yapilmasi hem mali agidan hem de uygulamalarin kayit altinda izlenebilir olmasi
ile bilin¢li bir tarim yapilmasi acisindan oldukga zor bir donemde uyum caligmasi1 yapmay1
gerektirmektedir.'®

Tiirkiye’de 2001 yilinda uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destegi ile OTP’ ye uyumla
ilgili atilan en ciddi adimlardan birisidir. Bu adim sanayilesmis ve gelismis tilkelerde dahil(
ABD ve AB dahil) son yillarda uygulanirken, Tiirkiye’de ise 14 Mart 2000 tarih itibari ile
uygulanmaya baslanmistir. Buradaki hedef ciftcilere yonelik birim alan basina dogrudan gelir
destegi (DGD) saglanmasi ve bu amagla olusturulacak cift¢i kayit sistemi uygulamalarinin
olas1 sonuglarini belirlemek amaciyla pilot proje uygulamasi baslatilmistir.'”” Bu amagla ilk
etapta Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon’da sinirli sayida tireticiye dekar basma 5 $

14 Giirsel, Seyfettin ve Karakog, Ulas: Tiirkiye’de Tarimin Yapisi Degisiyor, BETAM Arastirma Notu, 2009, s.3
> Aydm, Fazil: Turkiye ve Avrupa Birliginde Tarim Sektoértuniin Vergilendirilmesi, Asil ya.
Istanbul,2007,s.23

'® Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eskisehir, 1995

7 Resmi gazete: Dogrudan Gelir Destegi ile Ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Uygulama Tebligi, 1/3/2000 Tarihli
ve 2000/67 Sayili Kararname, Say1:23993/1
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daha sonra ise bu miktar 10.TL ¢ikartilarak,'® en fazla 200 dekara kadar 6deme yapilmustir.
Daha sonra bu uygulamanin Tiirkiye genelinde siirdiiriilmesi karart alinmis ve uygulama
yayginlagtirilmis, Cift¢i Kayit Sistemi ile 2001 yilinda 11,8 milyon hektar tarim arazisi ve 2
milyon 182 bin ¢ift¢i kayit altina alinmistir ve 2001 yilinda DGD olarak 1 katrilyon 200
milyar lira 6deme yapilmistir.2002 yili itibari ile DGD’ inde diizelteme yapilmis ve hektar
basma 13,5 TL ve 2003 yilinda yapilan degisiklikle 15 TL ¢ikartilarak, arazi miktar1 500
dekara cikartilmistir."”

DGD ile tarim iireticilerine dogrudan gelir saglanmasi ve tarimsal {iriin fiyatlarinin da piyasa
giicleri tarafindan belirlenmesi Ongoriilmektedir. Bdylece, tarimsal yardimlar hedeflenen
kitleye gitmesi saglanirken, uygulamalardaki ortaya ¢ikan eksiklikler giderilecektir.

Tirkiye’de tarim sektorii incelendiginde, tarimsal isle ilgili isletme sayis1 oldukga fazla ve
kiictik iireticilerin tarimsal gelir seviyesi diisiik goriinmektedir. Ayrica ¢iftci kayit sisteminin
tam olarak islememesi hedef kitlenin belirlenmesinde ciddi sorunlar1 ¢ikarmaktadir. Ciinkii
hedeflenen kitle kapsaminda, iireticilerin hemen hemen hepsine tarimsal yardimda bulunmasi
s0z konusu olacak, baska bir ifade ile {iriin yerine iireticiye yardimda bulunacaktir ve
boylelikle mali bakimdan asir1 bir yiik ortaya ¢ikacaktir. Halen bazi tarim sektoriinde galisan
bazi boliim destekleme fiyat politikasinin kapsami disinda kalmaktadir. Sistemin tam olarak
net karisik olmasindan olmamasindan dolayi, bazen bu uygulamanin kaldirilmasi giindeme
gelmektedir. Sistem devamli olarak uygulanacak ise net olarak hangi iirlinleri kapsayacagi
aciklanmamasi gerekmektedir.

Finansal Yap1 Degerlendirmesi

Tiirkiye FEOGA gibi bir yapiya sahip olmadigr i¢in, tiim harcamalar1 kendi biit¢esinden
ayirdigi kaynaktan tarim harcamalari i¢in kullanacaktir. Bu FEOGA kadar giiglii bir
finansman mekanizmasi degildir. Sanayi i¢in hammadde olusturan en 6nemli sektoriin tarim
oldugu varsayilirsa, bu anlamda {ireticinin refah seviyesini ylikseltici bir takim finansal
onlemler alinmasi zorunlu kilmmmaktadir. OTP ile yapilan yardimlar1 {iye olmadigi igin
alamayan Tiirk Tarimi, dogrudan gelir destegi uygulamasi ile bir anlamda finansal kaynak
olusturmus ama FEOGA benzeri bir fon ile bu yapmin islerlik kazanabilecegi bir hale
doniismesine zaman iginde ihtiya¢c duyacaktir. Uretici gelirlerini destekleyen ve refah
seviyesini yiikselten bir uygulama ile OTP’ de yapilan uygulamalar benzeri bir uygulama
sektorel anlamda olumlu adimlar atilmasinda yardimei olabilmektedir.

Devlet destekleri ile birlikte, ¢ok diisiik faizli krediler, bolgesel uygulamalara yonelik
destekler ve kirsalin verimsiz olan yerlerinde iiretime tesvik edici girisimler tarimin ciddi
anlamda ele alinmasi ve finansal mekanizma ve kontroliin OTP’ ye uyum i¢in gerekliligini
ortaya koymaktadir.

'® http://www.tbmm.gov.tr: TBMM Tutanak, 2008, Erisim, 04.09.2009
' Bayrag, H.Naci ve Yenilmez Fiisun: Tiirkiye Ve AB Tarim Sektorlerinin Karsilastiriimasi, e-konomis dergisi,
11/2005,s. 10
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Tiiketiciyi Koruma Mekanizmalari

Avrupa Toplulugu icin tiiketicinin yasami ve gerekli olan gidanin giiniimiiz teknolojik
gereklerine uygun olarak iiretilmesi, gida giivenliginin ve kalite giivencesinin saglanmasi
diinya gida ticaretinin de 6nemli basliklaridir. Avrupa Toplulugu tlkeleri bu amaca yonelik
ISO 9002-2000 ve ISO 14000 gibi standartlar1 gelistirmistir. Topluluk tehlikeyi dnceden
belirleyerek gerekli tedbirleri alan ve riskleri azaltan veya ortadan kaldiran HACCP (Hazard
Analysis Critical Control Points- Tehlike Noktalarinda Kritik Kontrol Analizi) yontemi
kullanilmaya baglamigtir. Ayn1 zamanda sistemin geregi olarak GAP (Good Agricultural
Practice- (Dogru Tarim Uygulamalari), GHP (Good Hygiene Practice- Dogru Hijyen
Uygulamalar1) ve GMP (Good Manufacture Practice (Dogru Uretim Uygulamalari), gibi
kurallar gida giivenligini ve kalite giivencesini gerceklestirmekte, kontrol alta almaktadir.”
Biitiin bu tedbirlerle Avrupa Toplulugu istenmeyen kosullar1 ve tiim olumsuzluklari
engellemeye calismaktadir.

HCCP giiniimiizde artik pek cok iilkede kullanilmaktadir. HACCP temel olarak yedi ilkeden
olusmaktadir;

Tehlike analizinin yapilmasi,

Kritik kontrol noktalarinin saptanmast,

Kritik limitlerin olusturulmasi,

Kritik kontrol noktalarinin izlenmesi i¢in sistemin olusturulmasi,

Kontrol altinda olmayan noktalarin izlenmesi ve varsa diizeltici faaliyetlerin
Olusturulmasi,

Sistemin etkili bir sekilde islemesinin denetlenmesi i¢in kontrol Prosediirlerinin
olusturulmasi,

e Bu ilkelerin uygulanmasi igin prosediir ve kayitlar1 kapsayan dokiimantasyon
sisteminin olugturulmas:®’

Birligin yasadig1 BSE krizi gibi problemlerdeki kontrol ve takip mekanizmasini gelistiren bu
uygulamalar, tiiketiciye oldukga ciddi avantajlar saglamaktadir. Bununla birlikte 2000 yilinda
“Beyaz Kitap” Komisyon tarafindan yayinlanmis gida giivenligi ile ilgili kararliligin1 ortaya
koymustur.

EFSA Avrupa gida giivenligi Otoritesi gibi kuruluslar, siirekli hijyen, ve gida sagligi ve
giivenligi ile ilgili takipler yapilmaktadir. ISO 22000 Standardina Gore Sistem I¢i Etkilesim,
paketleme ve ambalajlama ile ilgili gelismeler ve bununla ilgili kontrol mekanizmalar1 da
oldukca etkili girisimlerde bulunmaktadir. EFSA yaptig1i son arastirmalarda arastirma
konusunu gida giivenliginin baslangi¢ zinciri olan toprak toksisitesi ve bunun engellenmesi ile
toprak tiplerini analiz edilmesi, kontrolii iizerine yapmis ve bu konudaki kararliliginin
ciddiyetini ortaya koymustur. Tiiketici sagliginin korunmasi ve buna karsilik olusacak
sorunlarin engellenmesi adina kesin ve kararli adimlar atan Topluluk, OTP uygulamalarini i¢
ve dis pazara ayn1 sekilde kesintisiz uygulamaktadir.

2 K autz, Rene: Gemeinsame Agrarpolitik der EU, Grin Verlag, Miinchen 2007,s.9
! AB Vizyonu: http://www.abvizyon.com/1211.htm, Erisim. 12.09.2009
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Tirkiye’de ise tiiketicinin korunmasi ile gereken adimlar 2003 yilinda atilmis, uyum siireci
altinda yeni yasa ve kanunlar ¢ikartilmistir. Bu cercevede Istanbul, Ankara ve Izmir’de
Tiiketici Mahkemeleri kurulmustur. Sayet Tiiketici mahkemelerinin sayis1 gereksinime gore
arttirllacaktir. Ama bu Tiiketici Mahkemeleri 250 avro iizeri olan uzlasmazliklara
bakmaktadir, 250 avroya kadar olanlara ise hakem heyetleri bakmaktadir. Ancak tiiketicilerin,
tireticilerin ve tiiketici organizasyonlarinin bu yeni yasal diizenlemeler hakkinda en kisa
stirede bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Kisa siirede anayasadaki degisikliler uygulanmaya
konulmali ve gerekli hukuki alt yapilar olusturulmalidir. Vatandaslar1 yapilan hukuki
diizenlemeler ve haklar1 hakkinda bilgilendirilmelidir.

5.SONUC

Tarim sektorii, diger sektorlerden farkli olarak, siirekli kontrol altinda tutulmasi gereken ve
planli {iretim yapilmasi gereken bir sektdrdiir. Dis etkenlerden ¢ok kolay etkilenebilen ve
verimliligini oldukc¢a degistiren bircok degisken faktorii bir arada bulunmaktadir. Topluluk ilk
kuruldugu tarihlerde, Ortak bir tarim politikas1 ile birlikte ihtiyaca yonelik bir planlama
yapmis ve gelisen diinya ile birlikte bu ortak tarim politikasinin da giindeme gore reformlara
ve siirekli yenilenmeye ihtiyaci olmustur

Tarim sektoriiniin ulusal katkiya sagladigi pay, sektdrde calisan aktif niifus ve hem sanayi igin
hammadde temin eden hem de temel ihtiyag maddelerini iireten sektor olmasi agisindan
olduk¢a ciddi bir 6nem arz etmektedir. 1927 yilindaki tarim sayimi ile Tirkiye’ de tarima
verilen destek dikkat ¢cekmektedir. Her bes yillik kalkinma plani ile tarimda uygulanmakta
olan yontemler ve destekler ile ilgili yenilikler yapilmaktadir. Ortak Tarim Politikasi’na uyum
ile ilgili girisimler Tarim Sektorii i¢in olumlu adimlar atilmasina verimlilik ve kalitenin
artmasina neden olmustur. Topluluk igerisinde, 6zellikle 1980’ yilindan sonra siit ve siit
iiriinlerinde ciddi bir artis oldugu ve iiriin fazlasinin olusmaya basladigr goriilmektedir.
Bununla birlikte dogrudan iiriine yonelik desteklemeler OTP’ ye mutlak bir reform igerisinde
yeniden yapilanmaya gidilmesi yoniine itmistir. FEOGA ciddi bir biitge ile hareket etmekle
birlikte, daha onceleri iirline direk destek ile ilgili kistmlardan daha ¢ok, kirsal kalkinmaya
destek olunmasi amacina hizmete yonelmistir. Tirk tarimi dogrudan gelir destegi sistemini
uygulamaya baglamis, OTP’ de uygulanan sistemin benzerini iiriine yonelik dogrudan destek
odemeleri ile gerceklestirmeye baslamistir. Burada onemli olan OTP’ de gergeklestigi gibi
iiriin fazlas1 ve stok maliyetlerinin dnceden planlama dahiline alinip Onlemler serisinin
hazirlanilmasidir. Dogrudan gelir desteginin tam olarak efektif sekilde uygulanabilmesi igin,
eksiksiz sekilde bir tarim sayimi ile envanteri yapilmasi ve kayit altindaki cift¢ilerin kesinlikle
ilgili tirtinle ¢alistig1 tespit ve kontrol altina alinmalidir. Dogrudan gelir destekleme sistemi
bircok acgidan c¢ok yararli goriinse de, uygulamada dogacak aksakliklar ciddi mali
sorumluluklar iistlenilmesine neden olacaktir. Kayit dis1 kalan iiretim ve ¢iftgilere yapilacak
dogrudan gelir destegi uygulamasi, olmayan firiinlerin piyasada destek gormesine ve bu
konudaki sektorel gelismenin olumsuz etkilenmesine yol agacaktir.

Katma Protokol ile dngoriilen Tiirk Tarim Sektorii beklenen gelismeyi saglayamamuistir, tam
tiyelik bagvurusu ve komisyonun tarim ile ilgili olumsuz goriislerde bunu destekleyici
ozelliktedir. Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi uygulanilmasint 6ngoren Komisyon, OTP’ ye
uyumlastirma calismalarinda, Tiirk Tarim sektoriiniin ciddi atilimlar yapmasi gerektigine
deginmigstir. Bununla ilgili olarak topluluk miiktesebatinin kendi hukuk sistemine dahil

10
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edilmesini onermistir. 6 Mart 1995 yilinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 sonrasinda,
islenmis tarim trlinleri glimriik Birligi dahiline alinmig, OTP’ ye uyum gosterecek tarim
sektoriindeki gelismelerin topluluga bildirilmesi karar1 alinmis ve tarim iriinleri kapsam dis1
birakilmigtir. Bu gelismenin ardindan 1998 yilinda tercihli ticaret rejimi ve malin mensei ile
ilgili kurallar igeren 1/98 sayili Ortaklik konseyi Karar1 25 Subat 1998 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye’ de iiretilen mallarin serbest dolagima tabi olmamasi ve Topluluk
icerisindeki iiretilen iirlinlerin aldig1 destek ve pazar haklaria sahip olmamasi dezavantajlar,
ticiincii tilkeler ile tarim {driinleri ticareti yapmak a¢isindan da bir yaptirim olmamasi adina
avantaj olarak goriinmektedir. Tarim iriinlerine uygulanan destegin devamliligi ve ayni
haklara sahip olarak destek gormesi ya da kaldirilmasi tiim bu politikalarin uygulamalarinin
devami ile uyumlastirma caligmalari hiz kazanacaktir. Birlik her iiye devletin iiyeliginden
once biitge yonetimi ile ilgili olarak, liye olacak devletin, tarimsal harcamalarini kisma yoluna
gitmektedir. Tirkiye’nin tam {iyeligi oncesi olacak bu tiir bir uygulama, Tiirk Tarimini
destekleri azaltilmis bir sekilde kendi politikasini olusturmasi gereksinimi ve bunun
hizlandirilmasi ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir. Toplulugun malin mensei ve saglik
giivenceleri ile ilgili tam sertifikasyon yapilmadigi ve bunun kisithi isletmelerde uygulandigi
ile ilgili soru isaretlerine sahiptir. EFSA gibi kuruluslarin gida sagh§i ve giivencesi
sistemlerinin planlama dahilinde daha siki ve tam dogru calisir halde sektére uygulanmasi
gerekmektedir. Giimriiklerde bu mallarla ilgili sorunlar yasanmamasi igin, Ozellikle
giimriiklerin bu konularda ihtisaslagsmasi ve uygulamalara hazirlanmas1 gerekmektedir.

Tiirk tarim sektoriinde arazi isleme sorunlari, bilgisiz toprak isleme, uygun olmayan {iretim
sekli plansiz ilaglama ve giibreleme ile arazi yapisina uygun olmayan {irlin se¢imi ve bunlarin
tiretimi ile ilgili olduk¢a kayiplar yasanmaktadir. Dogrudan gelir desteginin en biiyiik
avantajlarindan birisi de iiriiniin o bolgenin cografya ve iklim 6zellikleri ile dogru islenmesine
bagli olarak dogru orantili sekilde artis gosterecegi ve bunun tesvik edici b ir unsur oldugudur.
Bununla birlikte teknolojiden uzak ve araziyi efektif kullanamayan bir iiretici sektoriin kiigtik
ve orta isletmeler boyutunda kalmasima ve gelismenin eksik sekilde ve yavas ilerlemesine
neden olmaktadir. Topluluk igerisindeki cift¢i organizasyonlari, iiretici kooperatifleri gibi
yapilar oldukga giiclii sekilde hem iiretime hem de iirlinlerin pazarlanmasina yonelik destek
olmakta, aym girisimler Tiirkiye i¢in siirli sayilarda kalmaktadir. Isletmelerin daha da biiyiik
arazileri isleyenlere dogru ve ortak bir iiriin verimliligi diislincesi ile hareketi pazardaki pay1
arttiracak ve gelecek donemde yeni yatirimlara dogru sekilde adim atilmasini saglayacaktir.
Tiim bunlarla birlikte iiretimin kayit dahiline alinmasi ve gelir desteklerinin adil ve dogru
yerlere yapilmasini saglayacak unsurlar olacaktir. Tarimin destekledigi ve hammadde temin
ettigi sanayiler ile isbirligi yapilara, hammadde ihtiyaglarina uygun ve teknolojisi yliksek
uygulamalarda daha efektif iiretimin hakim oldugu planlamalar yapilmalidir. Tarim
iriinlerinin kapsam disinda kalmasi1 miizakerelerde karsilikli goriismelerin ve istege bagl
kapsam dis1 birakilmasina bir neden degildir. Desteklemelerde ciddi farklar ve Tiirk
Tarimi’nin OTP’ den yararlanamiyor olmasi tarim {irlinlerinin kapsam dahiline girmesini
uzaklastirmaktadir. Miidahale edilen iirlinler ve bolgesel farkliliklar géz Oniine alindiginda,
uyumlastirma c¢alismalarinda bile farkli {iriinlerin desteklendigi ve bu iirlinlere ait alt
sektorlerinde bunlardan oldukga etkilendigi goriilecektir. Tiirk Tarimi OTP’ ye tam uyum
saglamis olsa bile; kendi ihtiyacina bolgesel ve iklimsel 6zelliklerine bagli farkli {iriinlere
degisik uygulamalar yapmak isteyecektir. Bununla birlikte OTP bu degisik uygulamalarin
hepsinde tam bagimsiz hareket 6zglirliigii tanimayacak ve smirli uygulamalar ile istedigi
iirine OTP dahilinde miidahale edebilecektir. Bu durumda OTP konusunda tam uy um i¢in,
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Tiirk Tariminda iiriin bazinda tek tek kendi sartlarini ortaya koymalidir. ilk asamada Tiirk
Tartminin OTP ile aym {irline ayni tavri takinacagi iriinler segilerek uygulamalar
baslatilmalidir. Bu sadece Topluluk ile Tiirkiye tarim iirtinleri ticareti ile iligkili degil, tigiincii
tilkelere kars1 yapilan ticaret dengesi adina da olduk¢a dnem arz etmektedir. Uyumla ilgili
diger bir konu da, istatistik ve kayit altina alinan iiretim ile ilgilidir. Tarim sayimlar1 disinda
ciddi bir envanter olusturulmasi bolgesel uygulamalarin tek tek kayit altina alinmasi ile kirsal
kalkinmaya oncelik verilmesi gerekmektedir. Ureticiye ve iiriine dogrudan gelir destegi
sisteminin uygulanabilirli§i acisindan ve {retilen {irlin maliyet stok ve iiretim maliyetleri
acisinda da oldukga ciddi 6nem arz etmektedir. Sistematik sekilde bir tarim kayit envanteri
olusturulmalidir. Salt tarim iirlinlerindeki giimriik vergilerinin ortadan kalkmasi ve tarim
iirlinlerine serbest dolasim hakki getirilmesi ile ilgili bir uyumlastirma beklenen gelistirici
sonuglarin yakalanmasini saglamayacaktir. Bununla birlikte ayni tirlinlerin hammadde oldugu
alt gruplardaki veya diger sektorlerdeki Triinlerin ve bunlarin yan irlinlerinin de
degerlendirilmesi, islenmesi, sanayide karsilik gdrmesi topluluk¢a desteklenmesi bir biitiin
olarak algilanmalidir. Tirk Tarmmi OTP’ ye tam {iyelik ¢ergevesinde uyum gostermek
durumundadir. Diinyadaki uygulamalarda ve OTP’ de yapilan uygulamalardaki zaman iginde
gelisen eksikliklere dikkat edilerek bir reform paketi hazirlanmali ve OTP’nin karsilastig1 ve
acil yeni reform paketi ihtiyaglarina yol agmayacak girisimlerde bulunulmalidir. GATT
kurallarina tam uyum OTP’nin de gelecegini ¢izen bir anlagsma olarak ¢ok d aha onemli
goriinmektedir.  Avrupa Birligi’nin genislemesi ve buna neden olan diger kriterler tarim dis1
etkenler olarak degerlendirilirse, tarimda yapilacak hizli reformlar uygun gelismeye olanak
saglamayacaktir. Verim ve uygulamanin daha temel ve sistematik sekilde ilerlemesi gereken
ve bunun kisa zamanda olusturulabilecek bir yap1 olmadigi diisiiniilerek tam tiyelik olsa dahi,
tarim alanin kendi sektorel gelisimini yapisal reformlarin1 zaman icine yayarak daha saglam
bir Tirkiye Tarimi ile iyelik siirecine dahil olunmasi yolunda olduk¢a ciddi adimlar
atilmalidir. Uyelik sektor {iyelige hazir gosterildiginde degil, iiyelik devam ederken sektoriin
kendini hazir gérmesi ile tam tiyelik olacaktir.
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