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LEWIS MODELI VE GELISMEKTE OLAN ULKELER:
TURKIYE iCIN BIR DEGERLENDIRME

Dr. Orhan KANDEMIR"

Ozet

Bu calismada, A. Lewis (1954)’in “Sinirsiz Emek Arzi ile Ekonomik Kalkinma” adl1 eserinde
kapali ve agik ekonomide isgiicli piyasasini inceleyen goriislerinin gelismekte olan bir tilke
olan Tiirkiye i¢in gegerliligi degerlendirilmistir. Tiirkiye pek cok gelismekte olan iilke gibi
1960’lardan 1973 ekonomik krizine kadar 6nemli diizeyde is giicii ihrag etmistir. Ekonomik
kriz sonras1 donemde is giicii ihract kesintiye ugramasina karsin, iilkeye yonelen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart Lewis’in goriislerini destekler bir siirece isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelisme, sinirsiz isgiicli arzi, dogrudan yabanci sermaye yatirimi

LEWIS MODEL AND DEVELOPING COUNTRIES:
AN EVALUATION FOR TURKEY

Abstract

In this study, the validity of A. Lewis (1954) 's views on the labor market in open and closed
economies set forth in his study “Economic Development with Unlimited Supply of Labor"
for Turkey as a developing country has been evaluated. Turkey, like most of the developing
countries, exported labor force significantly from 1960s onwards to the economic crisis of
1973. Though the export of labor force has been reduced following the period of the
economic crisis, foreign direct investments in the country is an indicator of a process that
supports Lewis’s views.
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1. GIRIS

Cagimizda iktisat biliminin temel kaygisi, ekonomik kalkinma sorunu ve ii¢iincii diinya olarak
adlandirilan iilkelerde yasayan insanlarin kisi basina diisen gelirlerinde siirekli bir artisin
saglanmast olmustur. Bu konunun 6nemi, son 30 yillik siirecte iktisat¢ilar1 “uluslarin
refahinin dogasini ve nedenlerini yeniden arastirmaya” yoneltmistir. Bu alana dikkat c¢ekici
katkilarda bulunan ¢ok sayida seckin ekonomist arasinda Princeton Universitesi’nde taninmus
bir bilim adami olan Prof. Dr. W. Arthur Lewis de bulunmaktadir (Findlay ve Ozdemir,
2010).

Lewis (1954) “Siirsiz Emek Arzi ile Ekonomik Kalkinma” adli ¢aligmasinda kapali ve agik
ekonomide is glicli piyasalarini incelemistir. Smith’den Marx’a kadar biitiin klasikler ancak
sag kalmay1 saglayabilecek gecimlik iicret karsiliginda sinirsiz emek arzi bulunabilecegini
varsaymislardir. Oncelikle kapali ekonomi durumunu inceleyen, Lewis’e gore sinirsiz emek
arzi tiim bolgeler igin gegerli degildir. Ornegin Biiyiik Britanya ya da Kuzey Bat1 Avrupa igin
bu varsayim gegerli degildir. Lewis sermaye ve dogal kaynaklara gore niifusun fazla oldugu
tilkelerde siirsiz ig giicli bulundugunu ve ekonominin bir¢ok sektoriinde is giicliniin marjinal
verimliginin hesaba katilamayacak kadar az oldugunu kabul etmistir. Mesela tarim sektoriinde
gizli igsizlik varken, buradan ayrilacak is giicii nedeniyle iiretim azalmayacaktir. Onemli olan
hasilay1 azaltmadan calisan sayisini diisiirebilme durumudur. Boyle ekonomilerde is giiciiniin
{icreti onun yasamasini saglayacak diizeydedir. Is giicii arzinin sinirsiz olmast, is¢i sikintist
cekilmeden yeni endiistrilerin kurulabileceginin isaretidir. Ancak bu durum sadece kalifiye
olmayan is giicli i¢in gecerlidir. Her zaman kalifiye is giicli eksigi olabilmesine karsin bu
durum gegici bir darbogazdir. Ciinkii sermaye bulundugu anda, sermayedar ya da devlet,
insanlar1 egitecektir. Buradan ¢ikan sonug, gelismenin ger¢ek darbogazinin sermaye ve dogal
kaynaklar oldugudur. Ciinkii eger sermaye ve dogal kaynaklar olursa kalifiye eleman
yetistirilebilir, fakat arada biraz zaman farkinin olmasi kaginilmazdir. Cift¢ilerin ortalama
hasilasi, isciye verilebilecek minimum iicret diizeyini belirtmektedir. Eger kisilerin sanayi
kesiminde elde edecekleri iicret, tiiketebilecekleri asgari ge¢imlik diizeyden az ise insanlar
ciftliklerini birakip is pesinde kosmayacaklardir. Kapitalist sektordeki iicretlerin geginme
sektoriine bagli olmasi nedeniyle kapitalistler tarim kesiminde {icretlerin artigini istemezler.
Bu nedenle tarimda yeni tekniklerin kullanilmasini, toprak reformu yapilmasin
desteklemezler. Geginme sektoriindeki kazanclar, kapitalist {icretlere bir sinir koymaktadir.
Kapitalist sektordeki iicretler genellikle ge¢imlik ticretlerden %30 ya da biraz daha fazladir.
Fakat iicretler arasindaki gergek fark bu kadar yiiksek degildir. Cilinkii kapitalist sektorde
hayat pahali olup, kira, ulasim vb. maliyetler vardir. Ulkedeki tasarruflarin tamamina yakin,
kira ve kar elde edenler tarafindan yapilir. Iscilerin tasarruflar1 ¢ok az olup, onlarmn temel
amaci ev alimi, yaslilik, ¢ocuklariin egitimi gibi giderler icindir. Sabit gercek iicret varligi
varsayimi altinda sinirsiz emegin mevcut olmasi, kapitalist fazlasini artirirken, bu durum
yillik yatinmlarin da artmasina sebep olacaktir. Fakat sermaye birikiminin, niifus artisini
yakaladig1 anda durmasi gerekir, clinkii piyasada artik fazla emek kalmamistir. Sermaye
birikimi emek arzina eristigi zaman licretler geginme seviyesinin iizerine ¢ikar. Bu durumda
kapitalist fazlas1 azalacaktir. Boyle bir siirecte eger acik ekonomi durumu varsa kapitalistlerin
ticret artisin1 dolayisiyla kapitalist fazlasinin azalisin1 engellemelerinin iki yolu mevcut olup
bunlar (Lewis, 1954);,
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1- Goglerin tesviki (iilkeye is¢i alimi),
2- Sermayenin gec¢inme Tlcreti karsiliginda, bol emek bulunabilecek iilkelere ihrag
edilmesidir.

Gogmen iscilerin gelismis iilkeye gelmesiyle birlikte bu iilkede de licretler diisecektir. Bu
durum iilkedeki sendikalarin tepkisini c¢ekecegi icin, sendikalar bu silireci engellemeye
calisacaklardir. Bu nedenle sermaye ihracati, kapitalistler i¢in en iyi kagis yoludur. Ciinkii
sendikalar gocleri engellemede hizli, buna karsin sermaye ihracinin kontrol altina alinmasinda
daha yavastir. Sermaye ihra¢ edilen iilkede yabanci sermaye akimina karsin sinirsiz emek
arz1 varsa lcretler yiikselmez, fakat zamanla sermaye birikimi emek arzina erisecek ve
ticretler yiikselmeye baglayacaktir (Lewis, 1954).

2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Calismanin amaci, Lewis (1954)’in “Sinirsiz Emek Arzi ile Ekonomik Kalkinma” isimli
eserindeki goriislerinin gecerliligini, gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye baglaminda test
etmektir. Bu ¢ercevede ¢alismada asagidaki sorularin cevaplari arastirtlmistir;

e Lewis’in ifade ettigi gibi, tarihsel siirecte gelismis AB iilkeleri yerli is giicii piyasalari
yetersiz kaldiginda, sanayilerinin ihtiya¢ duydugu emegi Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerden mi karsilamislardir?

e Tirkiye’de tarimdan sanayiye is glicii arzin1 saglayan ikili bir is giicli piyasast var
midir? Kirsal kesimdeki yetersiz kazang dolayisiyla gorece yiiksek yoksulluk gelismis
bolge ve illere yigilan is giicii arzinin sebebi midir?

o Tirkiye ve diger gelismekte olan iilkelere gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina kaynaklik eden iilkeler gelismis iilkeler midir? Onemli 6l¢iide yabanci
sermaye ¢eken gelismekte olan iilkelerdeki is¢i ticretleri, gelismis lilkelere gore daha
disiik midiir?

Calismada TUIK, DPT ve Hazine Miistesarhigi’ndan elde edilen veriler yorumlanarak
yukaridaki sorularin cevaplar tartigilmigtir.

3. TARIHSEL SURECTE TURKIYE’NIN DIS GOC SURECI

Ikinci diinya savasi sonras1 donemde hizla sanayilesen AB iilkeleri sanayi sektdriiniin ihtiyac
duydugu is giicii aciklarini tipki1 Lewis modelinde oldugu gibi oncelikle kendi iilkelerindeki
tarim sektdriinden ¢ekmisler, daha sonra dis goc siireciyle is giicii arz1 fazlasi olan az gelismis
ya da gelismekte olan tilkelerden 6nemli diizeyde yabanci is giicii ithal etmislerdir. 1970’lerde
yasanan ekonomik kriz ucuz yabanci is giicii akimlarini biiyiik dl¢lide azaltmistir. Bu durum
karsisinda gelismis tilkeler, Lewis modelinde de ifade edildigi sekilde diisiik iicret karsiliginda
bol emek bulabilecekleri Tiirkiye gibi iilkelere dogrudan yabanci sermaye yatirimi adi altinda
sermaye ihra¢ ederek, o lilkedeki ucuz is giiciinden yararlanmislardir.

Tiirkiye’nin dis gog siirecinin baglamasinda hem AB iilkelerinde, hem de Tiirkiye’de yasanan
gelismeler etkili olmustur.
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3.1. Avrupa’da Yasanan Hizh Iktisadi Gelisme, Demografik Etkenler ve Is Giicii
Thtiyaci

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi uygulanmaya baslayan ve 1929 krizine ¢dziim bulan, daha fazla
kamu harcamasina dayali Keynesyen politikalar Avrupa iilkelerinde hizli bir biiyiime
siirecinin yakalanmasina yol agmustir.

Bati Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayip, 1973 yilina degin devam eden
donem, ekonomik biiyiimenin “Altin Cag1” olarak adlandirilmistir. Bu dénemde kisi basina
diisen iiretim ve yatirnmlarda diger donemlere gore bliyiik artis goriilmiistiir. Niifus artisinin
yavag olmast bu donemde zenginligi arttirmis, ucuz is gilciiniin yabanci iilkelerden
saglanabilmesi verimliligi hizla yiikseltmistir. Bati Avrupa Ulkeleri bu doénemde agik
ekonomik yapinin nimetlerinden en iyi sekilde yararlanarak, ihracat rakamlarini iist diizeyde
tutmuslardir. Bati Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte ABD’nin de
finansmanina katkida bulundugu yeniden insa ve yapilanma siirecine girilmis ve istihdam
edilmek iizere isgliciine yogun bir sekilde ihtiya¢ duyulmustur (Artukoglu, 2005:7-15).

Ikinci Diinya Savasina katilan Bati Avrupa Ulkelerin de erkek niifusun bir kismi savas
sirasinda kaybedilmis, diger bir kismi ise savas sonrasi fiziki ve psikolojik nedenlerle
calisamaz duruma gelmistir. Bunun yaninda dogum oranlariin diisiisii niifusta yash niifus
oraninin artmasina neden olmustur. Yine bu donemde emeklilik yasinin daha erkene alinmasi
ve geng¢ niifusun egitime devam etme egiliminin artmasi nedeniyle is giicline katilim
gecikmigtir. Egitim diizeyi yiiksek yerli is giicli, bedenen calisilan sektorlerdeki nitelik
gerektirmeyen, diistik licretli isleri gd¢men is¢ilere birakarak nitelikli is¢i gereksinimi duyulan
sektorlere kaymistir (Tathdil, 2007: 223-225).

3.2. Tiirkiye’nin Yabanc1 Ulkelere Is Giicii Thraci

Tiirkiye’den yurt disina is giicii gocii, ikinci diinya savasini izleyen yillarda Bati Avrupa
iilkelerinde ortaya c¢ikan is giicli agigmmin, bu illkelerin kendi is giicii piyasalarindan
karsilanamamasi, buna karsilik bu tilkeleri giineyden cevreleyen ve gelismekte olan Akdeniz
Havzasi iilkelerinin kendi ekonomileri tarafindan istthdam edilemeyen fazla isgilicii arziyla
kars1 karsiya kalmasinin sonucunda olusmustur. 1950°1i yillarin sonlarinda iilkemizden Bati
Avrupa iilkelerine once bireysel planda baslayan gog, 1960’11 yillarin bagindan itibaren devlet
tarafindan da yurt dis1 istihdam politikalar ile 6zendirilmistir. Tabii ki iilkemizdeki is giicii
fazlasinin yan1 sira ayni yillarda hissedilen doviz sikintist da yurt dis1 istihdamin
6zendirilmesinin en énemli sebebidir (DPT, 2001:1).

Tiirkiye Is Kurumu istatistiklerine gore, kurum tarafindan yillik bazda yurt digina génderilen
is¢i sayist 1961 yilinda 1.476 iken, 1964 yilinda 66.176’ya, 1973 yilinda 135.820’ye
yiikselmistir. Yasanan ekonomik kriz sonucu gonderilen is¢i sayist 1974 yilinda 20.211°e
kadar diigmistiir. Yurt disina gonderilen is¢i sayisindaki artis elde edilen is¢i dovizlerini de
zamanla artirmistir.

Isci gelirlerinin dis ticaret dengesine orani, 1968 yilinda %40 iken, bu oran gonderilen isci
sayisina bagli olarak zamanla artmis ve 1973 yilinda tarihteki en yliksek seviyesi olan
%154’1ik bir diizeye ulagsmistir. Daha sonraki yillarda, bazen bir onceki yila gore ¢ok az

4



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say123 QOcak — Subat — Mart — 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN

http://www.akademikbakis.org

miktarlar da artiglar olmasina karsin genel olarak is¢i gelirlerinin dis ticaret dengesine orani
zamanla azalan bir seyir izlemistir. Ornegin, bu oran 1990 yilinda %35 iken, 2002 yilinda
%12,5’lere kadar diismiistiir. Bu diistliste 6zellikle dis ticaret agiklarinin is¢i gelirlerine gore
¢ok daha hizli artmasinin da etkisi biiytliktiir (Kandemir, 2010).

Icduygu (2004), Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen go¢ hareketleriyle ilgili siireci dért zaman
dilimine ayirarak 6zetlemistir;

w1961 -1975 : Isci gogii

m 1975 - bugiin : + Aile birlesimi ve evlilik gocti

= 1980 - bugiin : + Kagak go¢ ve siginmacilar

= 1980 - bugiin : + Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya yonelen transit go¢

Tiirkiye’nin ig giicii ihraci planli kalkinma doneminde yogunluk kazanmis olup, bunun temel
sebebi iilkedeki yapisal issizliktir. Issizligin temel nedeni ise, sivil is giiciiniin artmasina yol
acan yilda %2,5 gibi yiiksek niifus artisidir. Ozellikle 19621978 yillar1 ele alindiginda
toplam sivil is giicii 13,1 milyondan 16,1 milyona yiikselmistir. Ulkemizde ayn1 dénemde
igsizligi arttiran diger bir etken ise en genis is alani olan tarim sektoriiniin artan niifus
paralelinde biliylimemesi ve bunun sonucunda is giliciinlin tarim dis1 sektorlere dogru
akmasidir. Gergeklesen sektorel yer degistirmenin sebebi, tarim dist sektorlerde elde edilen
kisi basina gelirin tarim sektoriine gore yaklasik dort kat fazla olmasidir. Ayrica bahsi gegen
dénemde iilkemizin Yugoslavya, Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya gibi iilkelere gore
cok daha biiyiik rakamlara ulasan aktif niifusu, Tiirkiye’yi 6nemli bir is giicii ihracatgisi
durumuna getirmistir (Apak ve dig., 2002:153-154).

Roma Antlagmasi ile 1956 yilinda Avrupa Ortak Pazar iilkeleri hukuksal varligina kavusmus
ve ayn1 zamanda bu llkeler gercek bir go¢ bolgesi haline gelmistir. Tiirkiye’den Avrupa’ya
gocler oOzellikle o donemdeki adiyla Federal Almanya (Bati Almanya)  iizerinde
yogunlagsmistir. Bu iilkeye go¢ akimi 30 Ekim 1961 tarihinde iki {ilke arasinda imzalanan
Isgiici Alimi Anlasmas: ile baslamis, 1963’te Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik
Anlasmas1’nin Imzalanmasiyla daha hizli bir ivme kazanmistir (Artukoglu, 2005:17).

Iki iilke arasinda gd¢ konusunda anlasmanin yapilmasina Bat1 Almanya’nin ekonomik ydnden
hizla gelismesi yaninda, Tiirkiye’de kirsal kesimden sehirlere yi1gilan i¢ go¢ olgusu da etkili
olmustur. Bu sayede Almanya gecici vasifsiz is¢i ihtiyacini, Tirkiye’de issiz olan misafir
Tiirk isgileriyle karsilamistir. Bu donemde bu iscilerin kazandiklari yeni yeteneklerle
Tirkiye’ye donmeleri ve tarimdan, endiistriye kadar ekonominin yeniden yon verilmesine
yardimci olmalar1 amaglanmistir. Tiirkiye benzer anlagmalar1 Avusturya, Belcika, Hollanda,
Fransa, Isvec gibi diger Avrupa iilkeleriyle de imzalamustir. Isciler gegici olarak gittikleri bu
ilkelere daha sonra yerleserek ailelerini de tasimiglardir (Kiris¢i, 2003). Baslangicta geri
donme amaciyla yapilan bu goglerin kalict hale gelmesi sonucu, yurt disindaki Tiirk
gdcmenlerinin sayist zamanla artmistir. Diinya Bankasi’nin 2005 yili verilerine gore Tiirkiye
verdigi 4,4 milyonluk go¢cmen stokuyla, diinyada en ¢ok gdg¢men veren yedinci iilke
konumuna gelmistir.
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4. TURKIYE’DE IKILi IS GUCU YAPISI: TARIM VE TARIM DISI SEKTORLER

Lewis’e gore az gelismis iilkelerde “dual bir ekonomi” mevcut olup bunlar, “kapitalist” ve
“geleneksel” sektorden olusmaktadir. “Geleneksel” sektorde, is giicii, esasen kendi basina
calisanlardan, kirsal alanda aile ciftliklerinde ya da kiigiik ticari islerle ugrasanlardan, ev
hizmetciligi, feodal usaklik ve benzeri sekillerde hizmet islerinde bulunanlardan
olusmaktadir. Buna karsin, “kapitalist” sektorde istthdamin amaci, yatirimin kaynagi olan kar
yaratmaktir. “Kapitalist” sektdrde digsal bir veri olarak reel licret, “geleneksel” sektordeki
mevcut kazanclari asmaktadir. Lewis, bu noktada, is giicliniin “sinirsiz arzi” (unlimited
supplies of labor) oldugunu ileri siirmektedir. Bunun yaninda tiim iicretler tiiketime
harcanmakta, bu nedenle tasarruflarin tek kaynagi karlar olmaktadir. Bu diisiince sekli Klasik
iktisada uygundur (Findlay ve Ozdemir, 2010). Modern sektdr denilen sanayi sektoriinde
verimlilik, geleneksel sektor olan tarima gore daha yiiksektir. Bu nedenle tarimda gegimlik
ticret diizeyinde emek arzi emek talebini agmaktadir. Lewis bu sekilde ortaya cikan artik
emekle gizli igsiz miktarin1 kastetmektedir. Tarimda ortaya ¢ikan bu artik emek giicii
nedeniyle, is¢ilerin bir kismi1 modern sektdrde alternatif islere yerlestirilse dahi ge¢imlik
sektorde iiretim diismemektedir (Kaynak, 2007:181-182).

Ikili is giici yapisiyla ilgili calismalardan bir digeri de, J. R. Haris ve M.P. Todaro
(1970:126-142) taratindan yapilmistir. Bu ¢alismada kir ve kentlerden olusan “iki sektorlii”
bir model kullanilmistir. Calismada, kirsal kesimde pozitif marjinal iiretim olmasina ve
kentlerde 6nemli derecede issizlik olmasina karsin, kirdan kente is gilici gogiinlin gittikce
arttigr vurgulanmigtir. Onlara gore, kentsel beklenen gelir kirsal reel gelirden biiyiik oldugu
siirece 1 giicii gocii devam edecektir.

Tirkiye’de yasanan i¢ go¢ akimlarinda da R. Haris ve M.P. Todaro (1970:126-142)’nin
diisiincelerini destekler bi¢imde biiyiik sehirlerde is bulma ihtimali etkili olmaktadir. Bunun
en onemli gostergesi TUIK’in 2008 yili i¢in il bazinda agikladigi issizlik rakamlaridir.
Ornegin 2007-2008 déneminde net go¢ diizeyi en yiiksek olan Antalya, Bursa, Ankara, Izmir
ve Istanbul’da issizlik orani1 sirasiyla %9,7-10,8—11,8—11,8 ve %11,2’dir. Buna karsin net go¢
diizeyi en diisiik olan Erzurum, Diyarbakir, Mus, Agr1 ve Yozgat illerinde issizlik orani
sirastyla  %6,2—-15,7-13,2-6,5 ve 12,2 diizeyindedir. Net go¢ diizeyi en diisiik olan
Erzurum’un issizlik oraninin, Tiirkiye’nin ¢ekim merkezi olan ve net go¢ diizeyi en yiiksek
olan Antalya, Bursa, Ankara, Izmir ve Istanbul gibi bes ilin issizlik oraninn altinda olmasi i¢
gdciin belirleyicisinin igsizlikten ziyade isttihdam imkani oldugunu kanitlamaktadir.

Bu durum Kandemir (2010)’in ¢alismasinda da teyit edilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’ nin
1995-2000 ve 2008-2009 go¢ akimlarini agiklamak igin iki farkli ¢oklu regresyon modeli
kurulmugtur. 1995-2000 yillar1 i¢in kurulan modelde illerin istihdam imkanu, illerde istihdam
edilen niifusun, toplam istthdam igindeki oraniyla ifade edilirken, 2008-2009 yillar1 i¢in
kurulan modelde istthdam imkani illerdeki girigsim sayisiyla ifade edilmistir. Her iki modelde
de gocii aciklayan en dnemli degiskenin istihdam imkani oldugu tespit edilmistir. Istihdam
imkanlarin1 artirmak isteyen is giiciiniin, sehirlere yi1gilmasi, dogrudan yabanci sermaye i¢in
gerekli “yedek isgiicii ordusuna” da katki yapmaktadir.

Tablo 1’de goriildugi gibi, Tirkiye’ nin GSYIH’s1 icinde tarimin payr %9 iken, AB-15
tilkelerinden sadece Yunanistan’in GSYIH’s1 i¢inde tarimin payr %4 olup, diger AB-15

6
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iilkelerinin pay1 gorece daha diisiiktiir. TUIK’in 2007 verilerine gore Tiirkiye’de ¢alisanlarin
%24’{iniin istihdam edildigi tarim sektdriiniin GSYIH icindeki paymin sadece %9 olmast,
sektorde verimliligin ¢ok diisiik ve gizli issizligin yaygin oldugunu goéstermektedir. Buna
karsin ABD’de tarimm GSYIH icinde pay1 %1 olup, bu sektdrde ¢alisan oran1 da sadece
%1,4’tiir. Yine Fransa ve Almanya’da tarimin GSYIH iginde payi sirastyla %2 ve %1 olup,
calisan oranlart da %3,4 ve %2,2’dir. Bu veriler Tiirkiye’de tarimin, ABD ve AB-15
tilkelerine gore hem istthdam hem de {iretim agisindan hala 6nemli bir sektdr oldugunu ve bu
sektorden kopan isgiiciiniin de sehirlerde mevcut ya da kurulacak sanayi sektorii i¢in onemli
bir iggiicli potansiyelini olugturdugunu ifade etmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye, ABD ve AB-15 Ulkelerinde Sektorlerin GSYIH Icindeki Paylar
(2007)

ULKELER Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
ABD 1 22 77
Almanya 1 30 69
Avusturya 2 31 67
Belgika 1 24 75
Danimarka 1 26 73
Finlandiya 3 32 65
Fransa 2 21 77
Hollanda 2 24 74
Ingiltere 1 23 76
Irlanda 2 35 63
Ispanya 3 30 67
Isvec 2 29 70
Italya 2 27 71
Liiksemburg
Portekiz 3 24 73
Yunanistan 4 23 73
TURKIYE 9 28 63

Kaynak: DPT Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler 2009.
Tarim Sektériinden Tarim Disi Sektorlere Yonelen Is giicii Akimlarinin Sebepleri;

1- Tarim Sektoriinde Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlarin
Yogunlugu

Tablo 2’de esas isinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlarin
tarrm ve tarim dis1 sektdre gore dagihimi goriilmektedir. TUIK’in 2009 verilerine gore
calisanlarin %25’inin istihdam edildigi tarim sektoriinde esas islerinden dolay1 herhangi bir
sosyal gilivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin sayist 2009 yili itibariyle 4.503.000 iken,
calisanlarin %75’inin istihdam edildigi diger sektorlerde bu rakam, 4.825.000 kisidir.
Istihdamin %25’ini barmndiran tarim sektoriinde sosyal giivenlik semsiyesi disindaki niifus
oraninin yiiksekligi, Lewis modelini destekler sekilde tarimdan sanayiye go¢ akimini
tetiklemistir.
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Tablo 2: Esas Islerinden Dolay Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith
Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isteki Durumu (Bin kisi, 15+ yas)

TARIM TARIM DISI

Ucretli Ucretsiz Ucretli Ucretsiz

veya . Kendi aile veya . Kendi aile
Yillar | Toplam | yevmiyeli | Isveren | hesabma | iscisi Toplam | yevmiyeli | Isveren | hesabina iscisi
2005 | 4.547 373 65 1.802 | 2.308 | 5.119 3.285 217 1.229 388
2006 | 4.307 372 64 1.712 ] 2.160 | 5.285 3414 246 1.242 383
2007 | 4.290 362 53 1.726 | 2.150 | 5.132 3.320 278 1.167 368
2008 | 4.406 393 71 1.722 | 2.221 | 4.814 3.022 279 1.171 343
2009 | 4.503 401 56 1.764 | 2.282 | 4.825 2.948 269 1.267 342

Kaynak: TUIK, Hanehalki Is giicii Anketi Sonuglar
Tarim Sektoriinde Gorece Yiiksek Yoksulluk Oranlari

Asagidaki tabloda iktisadi faaliyet kollarma gore yoksulluk oranlari goriilmektedir. Gizli
issizligin yaygin ve verimliligin diisiik oldugu tarim kesiminde dogal olarak yoksulluk
siniriin altinda gelir elde edenlerin sayis1 da fazladir. Tarim sektoriinde istihdam edilen
niifusun %38’inin yoksulluk sinirinin altinda gelir elde etmesi buna karsin sanayi ve hizmet
sektorlerinde istthdam edilenlerin yoksulluk oranlarinin %10’un altinda olmas1 nedeniyle
tarim sektoriinden tarim dis1 sektorlere is giici akimlariin yogun olarak yagsanmasi Lewis
modeline de uygundur.

Tablo 3: Hane halki fertlerinin iktisadi faaliyetine gore yoksulluk oranlar:

Iktisadi faaliyet 2004 2005 2006 | 2007¢) | 2008
TOPLAM 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11
15 ve daha yukari yastaki fertler
Istihdamdaki fertler
Tarum 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97
Sanayi 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71
Hizmet 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82
is arayanlar 27,37 26,19 20,05 26,01 17,78
Ekonomik olarak aktif olmayanlar 20,95 15,92 13,60 14,74 13,73
15 yasindan kiiciik fertler 34,02 27,71 25,23 25,55 24,43

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir

Kaynak: 2008 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK
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3- Tarim Sektoriiniin Yogun Oldugu Bolgelerde Gorece Daha Diisiik Briit Kazanc

Tablo 4’te bolgelere gore istihdamin sektorel dagilimi goriilmektedir. Bizim beklentimiz
Lewis modelinin de isaret ettigi sekilde tarimin yogun oldugu bdlgelerde kazanglarin diisiik
olmasi ve buna paralel olarak da bu bolgelerin yogun go¢ vermesi seklindedir. Cilinkii tarim
sektoriinde yogun bir gizli issizlik ve buna paralel olarak da diisiik verimlilik s6z konusudur.
TUIK’in verilerine gore Tiirkiye’de 2009 yili itibariyle niifusun %25’inin istihdam edildigi
tarim sektdriinin GSYIH igindeki paymnim sadece %8,3 olmasi buna karsin yine calisan
oraninin %25 oldugu sanayi sektdriiniin GSYIH igindeki paymnin %19 olmasi tarim
sektoriindeki gizli issizligin ve diisiik verimliligin bir gostergesidir. Tablo 4 ve 5
incelendiginde tarim sektoriinde ¢alisanlarin  oraninin  gorece yliksek oldugu dogu
bolgelerinde yillik ortalama briit kazancinda diisiik oldugu goriilecektir. Bu duruma paralel
olarak briit kazancin diger bolgelere gore diisiik oldugu dogu bolgelerin de net go¢ orani da
negatif olmaktadir.

Tablo 6’da gorildiigii gibi, Diizey 1’e gore gerek 1995-2000 gerekse 2007—-2008 ve 2008—
2009 yillar1 arasinda net go¢ diizeyi pozitif olan bolgeler sanayinin ve turizmin yogunlastigi
Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu ve Akdeniz gibi gelismis kiy1 ve
bat1 bolgeleridir. Buna karsin Orta Anadolu, Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu
Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri aldiklarindan daha fazla gog
vermislerdir (Kandemir, 2010).

Tablo 4: Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gore iktisadi Faaliyet Kollar1 (Diizey
1) (2009 Yih)

. (%)
BOLGELER
éf;)n Kisi, 15+ Toplam [ Tarim | Sanayi (*) | Ticaret | Hizmet Tarim | Sanayi |Ticaret Hizmet

(*)

TOPLAM 21.277 | 5.254 5.379 4542 | 6.102 | 24,7 253 21,3 28,7
Istanbul 3.726 13 1.412 1.005 | 1.295 | 0,3 37,9 27,0 34,8
Bati Marmara | 1.120 349 291 215 264 31,2 26,0 19,2 23,6
Ege 2.999 710 770 654 865 23,7 25,7 21,8 28,8
Dogu
Marmara 2.088 327 778 449 534 15,6 37,3 21,5 25,6
Bat1 Anadolu 2.088 265 492 447 885 12,7 23,5 21,4 424
Akdeniz 2.711 846 551 656 658 31,2 20,3 24,2 24,3
Orta Anadolu 985 296 208 196 285 30,1 21,1 19,9 28,9
Bat1 Karadeniz | 1.681 837 260 222 363 49,8 15,4 13,2 21,6
Dogu
Karadeniz 1.075 587 138 162 188 54,6 12,8 15,1 17,5
Kuzeydogu
Anadolu 652 383 48 75 146 58,8 7,4 11,5 22,3
Ortadogu
Anadolu 823 300 119 159 246 36,4 14,5 19,3 29,9
Gtineydogu
Anadolu 1.329 342 312 301 374 25,8 23,5 22,6 28,1

(*) Insaat sektorii, sanayi sektorii icinde degerlendirilmistir,

Kaynak: TUIK, Hane halki Isgiicii Anketi Sonuglart
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Tablo 5: Cinsiyet ve Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi 1. Diizey'e Gore Yilhk
Ortalama Briit Kazang

Yillik ortalama Kazanci olusturan 6demeler (%)
Bolgeler briit kazang
Temel iicret | Diizenli Diizensiz -
(YTL) .. . .. .. Ayni 6demeler
odemeleri odemeler odemeler

Toplam 14.252 82,0 8,9 6,7 2,4
Istanbul 16.329 82,3 7,8 7,7 2,2
Bat1 Marmara 11.470 79,2 11,8 5,4 3,6
Ege 12.356 83,6 8,7 5,3 2,4
Dogu Marmara 14.136 74,4 14,9 6,9 3,8
Bati1 Anadolu 13.087 86,4 5,4 6,2 1,9
Akdeniz 12.981 82,4 11,3 4.5 1,7
Orta Anadolu 11.683 85,3 7,2 5,4 2,1
Bat1 Karadeniz 14.272 81,0 10,8 5,9 2.4
Dogu Karadeniz 10.834 87,6 5,0 6,4 1,0
Kuzeydogu
Anadolu 10.672 88,0 4,1 6,6 1,3
Ortadogu Anadolu 12.269 85,8 5,5 7,7 1,0
Gilineydogu
Anadolu 10.264 88,1 6,9 3,3 1,7

Kaynak: TUIK, 2006 Kazang Yapis1 Anketi sonuglari

Tablo 6: Bolgelerin (Diizey 1) Aldig1 Net Gocler

Bolgeler 1995-2000 2007-2008 2008-2009
Istanbul 407.448 26.675 39.481
Bati Marmara 67.794 30.074 12.573
Ege 184.003 34.692 16.563
Dogu Marmara 81.828 82.161 42.570
Bat1 Anadolu 90.900 20.063 31.544
Akdeniz 2.728 19.449 4.790
Orta Anadolu -95.005 -34.299 -19.170
Bat1 Karadeniz -231.791 -19.529 -10.842
Dogu Karadeniz -75.820 -5.622 1.585
Kuzeydogu Anadolu -112.607 -58.268 -32.588
Ortadogu Anadolu -109.588 -39.613 -33.207
Giineydogu Anadolu -209.890 -55.783 -53.299

Kaynak: TUIK

5. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Gelismenin gostergesi, tarimsal niifusun ne pahasina olursa olsun azalmasi degil, aksine
tarimsal niifusun sanayi sektdriindeki gelisme paralelinde azaltilmasidir. Istikrar
programlarina uyum ve AB’ne tam iiyelik i¢in 2009 yil1 itibariyla niifusun %25’inin istihdam

edildigi bu sektorde iiretime bagli olmayan, dogrudan gelir destegi gibi uygulamalar,
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tireticileri iiretimden yabancilastirarak, vasifsiz koylii niifusunu sehirlere yigmaya devam
edecektir. Ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarmnin gelismekte olan iilkelere
yoneldigi bu ortamda belki de bu sayede kapitalizmin “yedek is giicii ordusu” da olusturulmus
olacaktir. Ciinkii gelismis {tilkeler giiniimiizde diistiik vasifli gégmenleri {ilkelerinde istihdam
etmek yerine, tipki Lewis (1954)’in ifade ettigi gibi gelismekte olan {ilkelere yatirim yaparak,
gerekli ucuz is giiciinii o lilkeden saglamaktadir.

5.1. Mevcut Durum

Gelismis tilkeler rekabet giiclerini artirmak i¢in gerekli olan daha ucuz is giicii, daha ucuz
hammadde, daha uygun yasal diizenlemeler ve vergilendirme sistemi ile ilgili sartlar1 elde
edebilmek i¢in, gelismekte olan iilkelere sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmektedirler
(Oksay, 1998).

1970’lerde esen neo-liberal riizgar nedeniyle liberal ekonomik politikalar, Tirkiye dahil,
bircok gelismekte olan iilkede uygulanmaya baglanmistir. Makro ekonomik, yasal ve
kurumsal altyapist gelismis iilkelerden oldukca geri olan gelismekte olan iilkelerde neo-liberal
politikalarin uygulanmasi sonucu, bu iilkelerin ekonomileri krizlere agik ve kirilgan bir yapiya
kavusmustur. Bu yeni siirecte, uluslararast dogrudan yabanci sermayenin gelismekte olan
iilkelerin sermaye birikimine katkida bulunacag ileri siirtilmiistiir. Tirkiye 24 Ocak 1980
kararlart ile ekonomik liberalizasyon siirecine girmistir. Tiirkiye’de 1981 yilinda faiz
oranlarindaki  simirlamalarin  kaldirilmasini, 1984  yilinda doviz  alim-satiminin
serbestlestirilmesi ve 1989 yilinda kambiyo kontrollerinin tamamen kaldirilmasi izlemis
boylece Tiirk finans piyasalar1 uluslararasi sermaye hareketlerinin etki alani i¢ine girmistir
(Kar ve Tatlisoz, 2008). Sekil 1’de goriildiigii gibi 19881989 yilindan sonra dogrudan
yabanc1 sermaye girislerinde 6nemli artiglar olmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Gelisimi (1975-2008)
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerine gore ¢izilmistir.
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T.C. Hazine Miistesarligi’nin Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2008 Y1ili Raporu’nda 2007
yilinda diinyada gerceklesen uluslararast dogrudan yatirimlarin %85’inin gelismis iilkeler
kaynakli oldugu ifade edilmistir. 2008 yil1 igerisinde Tiirkiye’ye gergeklesen nakit sermaye
girisinin %75,8’1 AB iilkeleri, %5,8’1t ABD’den gelmektedir. Yine T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligi, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar 2009 Yili Raporu’na gore 2008 yilinda
gelismis iilkelerin yurt disindaki dogrudan yatirimlari 1,5 trilyon dolar seviyesine ulagmustir.
Bu gelismis iilkeler iginde ABD (311,8 milyar dolar), Fransa (220,1 milyar dolar), Almanya
(156,5 milyar dolar), Japonya (128 milyar dolar) ve Ingiltere (111,4 milyar dolar) 2008
yilinda en ¢ok dis yatirim yapan ilk bes iilke olmuslardir. Gelismekte olan iilkelerin yaptig
toplam 293 milyar dolar dogrudan yatirim icerisinde Hong Kong (59,9 milyar dolar), Rusya
(52,4 milyar dolar) ve Cin Halk Cumhuriyeti (52,2 milyar dolar) 6nemli yere sahiptir. Sekil
2’de 2001-2008 yillar1 arasinda dogrudan yabancit sermaye yatirimlarimin gelisimi
goriilmektedir. Ozellikle 2002-2007 yillar1 arasinda gelismis iilkelerin yaptigi dogrudan
yabanc1 sermaye yatirimlarindaki artis ¢ok hizli olmustur.

Sekil 2: Ulke Gruplarina Gére Yurt Disindaki Uluslararast Dogrudan Yatirimlarin
Dagilim

2.000 5
1.200 o
1.600
1.<400 o
1.200
1.000
s00
SO0 o
00

200 .—\M
o T T T T T T T

2001 2002 20032 20044 2005 2005 2007 2002
il

UDY {milyar dalar)

| Gelismis Ulkeler —s—Gelismekte Olan Ulkelerl

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2009 Y1l
Raporu

2008 yilinda diinya toplam yurti¢i uluslararasi yatirim stoku 14,9 trilyon dolar seviyesine
ulagmistir. Tablo 7°de goriildiigii gibi, ABD (2,3 trilyon dolar) ve Fransa (1 trilyon dolar) en
fazla yatirim stokuna sahip iilkeler arasinda ilk iki siray1 almaktadir. Gelismekte olan {ilkeler
diinya toplam yurti¢i uluslararasit yatirim stokunun %29’una sahiptir. Bu iilkelerden en
onemlileri sirastyla Hong Kong, Cin, Singapur, Meksika, Brezilya ve Rusya’dir. Tiirkiye
69,9 milyar dolar stoku ile 2000 yilina gore alt1 sira yiikselerek diinya genelinde kirkinci
siradaki yerini almigtir.

12



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Say123 QOcak — Subat — Mart — 2011
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN

http://www.akademikbakis.org

Tablo 7: En Fazla Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Stoku Olan On Ulke (2008)

Sira Ulke Ad1 Yatirim Stoku (Milyar Dolar)
1 |ABD 2.278,90
2 | Fransa 9914
3 |Ingiltere 982,9
4 | Hong Kong, Cin 835,8
5 | Almanya 700,5
6 |Hollanda 644.,6
7 |lIspanya 634.8
8 | Belgika 518,9
9 |Kanada 4123
10 | Cin 378,1

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2009 Y1l
Raporu

5.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Ucretlerin Onemi

UNCTAD 1998 yili Diinya Yatinm Raporu’nda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin
etkileyen faktorler ortaya konulmustur. S6z konusu raporda dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarimi akimlarini etkileyen faktorler li¢ temel baslikta toplamistir: Bunlar, ekonomik
faktorler, yatirim ortaminmi iyilestirici faktorler ve politik faktorlerdir. Bu faktorlerden
ekonomik faktorler yine kendi arasinda pazara, kaynaga ve etkinlige yonelik faktorler
seklinde smiflandirilmistir. Diisiik {icretli vasifsiz isgilicii ise kaynaga yonelik ekonomik
faktorler arasinda yer almaktadir (UNCTAD 1998:91).

Tiirkiye’ye yonelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iizerinde {icretlerin Snemini
vurgulayan pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir;

C. ve M. Eryigit (2008) caligmalarinda, ekonomik faktorlerin Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlar iizerindeki etkisini gravite modelini kullanarak belirlemislerdir.
Calismada panel veri seti kullanilarak 19962006 doneminde 17 iilkeden (ABD, Almanya,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya,
Isveg, Isvigre, Italya, Kanada, Luksemburg, Yunanistan) Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’deki is giicii {icretleri,
doviz kuru, faiz orani, ¢alisan niifus, biitce acig1, iilkelerin GSMH oran1 ve iilkeler arasindaki
mesafenin Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iizerinde anlamli etkisi
oldugu buna karsin Tirkiye’deki sendikalagsma oranmin ve {ilkelerin karsilikli ticaret
hacminin Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari {izerinde anlamli bir etkisi
bulunmadig tespit edilmistir.

Ozag (1994) yaptign calismada Tiirkiye’de 1980-1992 yillar1 arasinda izin verilen dogrudan

yabanci sermaye yatirimlart {izerinde etkili olan faktorleri belirlemek icin ¢oklu regresyon
analizi yapmustir. Bu faktorlerden en 6nemlilerinin tesvikler ve i¢ pazar biiyiikligi oldugu,
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reel doviz kuru ve iicret maliyetinin yabanci yatirimcilar igin ikinci derecede etkiye sahip
faktorler oldugu belirlenmistir.

Kar ve Tatliséz (2008) yaptiklar1 calismada, gelismekte olan iilkelerin kesfedilmemis bir
pazar olmasi, hammadde ve is giicli maliyetindeki diislikliigiin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini tesvik ettigi ifade edilmistir. Tiirkiye ekonomisinde 1980-2003 donemine ait
yillik veriler kullanilarak dogrudan yatirimlari belirleyen faktorleri agiklamak igin basit
regresyon analizleri yapilmistir. Calismada is giicii maliyetleri (ISGM) ile dogrudan
yatirimlart arasindaki iliski incelenmis ve istatistiki olarak anlamli olan bu tahmin sonucuna
gore ISGM’ deki %1°lik artisin dogrudan yatirimlar1 %3.3763 oraninda azalttigi tespit
edilmistir.

Agikalin, Giil ve Yasar (2006) yaptiklar1 ¢aligmada, 1980-2002 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak Tiirkiye’deki reel iicretler ve GSMH biiylimesi ile Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yabanc1 yatirimlar arasindaki iligkiyi test etmislerdir. Calisma, yabanci yatirimeilar agisindan
yatirimcilarin girisimlerini en yiiksek getiriyi elde edecekleri lilke ya da bolgelere yaptiklari
bu baglamda da, yatirim yapilmasi diisiiniilen, iilkedeki is¢i ticretlerinin belirleyici faktorlerin
basinda yer aldigr vurgulanmistir Calismada, ticretler ve GSMH’nin, dogrudan yabanci
sermaye ile uzun donemli iligkisi oldugu sonucuna varilmistir. Tirkiye’de 1980 sonrasi
verilerle hareket edildiginde iicretlerin dogrudan yabanci sermaye ile ¢ift yonlii nedensel iliski
icinde oldugu, GSMH ile dogrudan yabanci sermaye arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik
olmadig tespit edilmistir.

Tablo 8’de Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye akimlarma kaynaklik eden iilkeler
goriilmektedir. 2009 yili itibariyla iilkeye gelen 6.001 milyon dolarlik dogrudan yabanci
sermayenin 4.737 milyon dolar1 yani %79’u AB-27 iilkelerinden gelmektedir. Bu rakama
ABD’den gelen 253 milyon dolarlik dogrudan yabanci sermaye yatirimi eklendiginde toplam
4.990 milyon dolara ulasilmaktadir. Bunun anlami Tirkiye’ye gelen tim dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin %83’{iniin AB-27 ve ABD’den geldigi seklindedir.

Tablo 9°da farkli iilkelere ait imalat sanayi saatlik {iicretleri yer almaktadir. Tablo
incelendiginde 2008 yilinda yurt disinda en ¢ok dogrudan yabanci sermaye aktaran, ABD,
Fransa, Almanya, Japonya ve Ingiltere gibi iilkelerin ortak 6zelliginin gorece daha yiiksek
saatlik iicrete sahip olmalaridir. Ornegin Tiirkiye’de saatlik iicretler 2008 yil1 igin, 2,5 $ olup,
bu rakam yurt disina en ¢ok dogrudan yabanci sermaye aktaran iilkelerin basinda yer alan
ABD’nin 9 katindan, Fransa’min 11 katindan, Almanya’nin 15 katindan, Japonya’nin 8
katindan ve Ingiltere’nin 11 katindan daha diisiiktiir. Bu durum Tiirkiye'nin yabanci
sermayeye sagladigi licret avantajini acikca ortaya koymaktadir.
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Tablo 8: Dogrudan Uluslararas1 Yatirim Girislerinin Ulkelere Gore Dagilimi
(Milyon $)

2005 2006 2007 2008 2009
AB Ulkeleri (27) 5.006 14.489 12.601 11.051 4.737
Almanya 391 357 954 1.211 485
Fransa 2.107 439 367 679 617
Hollanda 383 5.069 5.442 1.343 851
Ingiltere 166 628 703 1.336 346
italya 692 189 74 249 284
Diger AB Ulkeleri 1.267 7.807 5.061 6.233 2.154
g:greig)Avr“pa Ulkeleri (AB 1.646 85 373 291 308
Afrika Ulkeleri 3 21 5 82 1
Kuzey Amerika 114 969 4.223 886 305
A.B.D. 88 848 4212 863 253
Kanada 26 121 11 23 52
Orta Amerika ve Karayipler 8 32 27 8 12
Giiney Amerika 0 1 467 52 7
Asya 1.756 1.927 1.405 2.361 619
Avustralya 1 108 26 2 12
Smiflandirilamayan 1 7 10 0 0
TOPLAM 8.535 17.639 19.137 14.733 6.001

Kaynak: Hazine Miistesarligi
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Tablo 9: imalat Sanayiinde Saatlik Ucret Katki Pay1 (2007)

S.

No | ULKELER [ AB.D.Dolart | S.No | ULKELER | A.B.D. Dolar
1 | Norveg 48,54 25 Hirvatistan 8,68
2 | Danimarka 42,27 26 Singapur 8,35
3 | Almanya 37,59 27 Cek Cumbh. 8,31
4 |lsvec 36 28 Portekiz 8,25
5 |Belcika 35,39 29 Macaristan 7,98
6 | Avusturya 35,26 30 Gtliney Afrika 7,39
7 | Finlandiya 34,12 31 Tayvan 6,58
8 |Hollanda 34,01 32 Katar 6,32
9 |Isvicre 32,88 33 Polonya 6,25
10 [ Liiksemburg 30,55 34 Brezilya 5,96
11 | Avustralya 30,09 35 Hong Kong 5,78
12 | ingiltere 29,7 36 Estonya 5,74
13 |irlanda 28,99 37 Slovakya 5,58
14 | Kanada 28,89 38 Litvanya 4,36
15 | Fransa 28,52 39 Malezya 3,54
16 |italya 28,18 40 Kazakistan 3,32
17 |ABD 24,59 41 Urdiin 3,24
18 |ispanya 20,94 42 Rusya 2,93
19 | Japonya 19,75 43 Meksika 2,92

20 | Yunanistan 17,99 44 TURKIYE 2,5

21 | Yeni Zellanda 17,23 46 Ukrayna 1,74

22 | G. Kore 16,02 47 Cin 1,38

23 | israil 13,99 48 Filipinler 1,12

24 |[Slovenya 10,2 49 Hindistan 0,58

Kaynak: DPT 2009 Yili Ekonomik Gdstergeler

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada, Lewis (1954)’in “Sinirsiz Emek Arzi ile Ekonomik Kalkinma” isimli
eserindeki diislincelerinin gecerligi Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke baglaminda
degerlendirilmis ve ortaya ¢ikan gelismelerin Lewis modeline biiyiikk Ol¢iide uygunluk
gosterdigi gorilmistiir.

Lewis’in ifade ettigi gibi, tarihsel siirecte gelismis AB {ilkeleri, sanayilerinin ihtiya¢ duydugu
emegi yerli is giicli piyasalar yetersiz kaldiginda Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerden
karsilamiglardir. Tiirkiye’nin Federal Almanya (Bati Almanya) ile 1961 yilinda imzaladig:
Isgiicii Alim1 Anlasmast ile baslayan dis goc siireci, 1963’de Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Ortaklik Anlagsmasi’nin imzalanmastyla daha hizli bir ivme kazanmistir. Daha sonraki siirecte
Tiirkiye benzer anlagmalar1 Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa, Isve¢ gibi diger Avrupa
tilkeleriyle de imzalamustir. 1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizine kadar AB iilkelerindeki
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is¢i sayist siirekli artmasina karsin, kriz sonrasi donemde AB iilkeleri yabanci is¢i alimini
durdurarak sadece Avrupa Toplulugu iilkeleri vatandaslarini is¢i olarak kabul etmislerdir.
Kriz sonrast donemde yabanci ig¢i alimini durduran AB tilkeleri Lewis’in ifade ettigi gibi
yatirimlarini gelismekte olan iilkelere kaydirarak Tiirkiye gibi iilkelerdeki ucuz is giiciinden
yararlanmislardir. Tiirkiye’de, 2009 yili itibariyla istthdamin %25’inin ¢alisti§i tarim
sektdriiniin GSYIH iginde ki paymnin sadece %8,3 olmasi bu sektdrde verimliligin ¢ok diisiik
ve gizli isgsizligin yaygin oldugunu gostermektedir. Bu durum 2008 yili itibariyle tarim
sektoriinde c¢alisan niifusun %38’inin yoksulluk sinirmin altinda gelir elde etmesine yol
acmaktadir. Buna karsin sanayi ve hizmetler sektorlerinde calisanlar i¢in yoksulluk oranlari
%10’un altindadir. Bunun yaninda tarim sektorliniin gorece Onemli paya sahip oldugu
bolgelerde yillik kazang diizeyi de daha diislik kalmakta dolayisiyla da bu bolgelerden sanayi
ve turizmin gelistigi diger bolgelere goc akimi hizlanmaktadir. Bu durum iilkeye gelen
yabanct sermaye yatirimlarmin ihtiya¢ duydugu “yedek is giicii ordusuna” da katki
yapmaktadir.

Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: incelendiginde %83’liniin AB-27 ve
ABD’den tilkeye geldigi goriilmektedir. Bununda en 6nemli sebeplerinden birisi Lewis’in de
ifade ettigi gibi gdrece diisiik iicret diizeyidir. Ornegin 2009 yil1 itibarryla Tiirkiye’ye en ¢ok
dogrudan yabanci sermaye gonderen iilkelerde gecerli imalat sanayi saatlik {iicretleri,
Hollanda’da Tiirkiye’nin 14 kati, Fransa’da 11 kati ve Almanya’da 15 katidir. Dolayisiyla
UNCTAD 1998 yili Diinya Yatirnm Raporu’nda da belirtildigi gibi diisiik iicretler yabanci
sermaye i¢in énemli bir ¢ekici faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak, onceleri
diistik ticretli ig giliciinii kendi iilkelerine kabul ederek sanayileri i¢in ucuz is giiciinii saglayan
AB iilkeleri ve ABD, giiniimiizde sanayilerini gelismekte olan {ilkelere aktararak ucuz
isgliclinden yararlanma yoluna gitmektedirler. Bu durum Lewis (1954)’in goriislerini
fazlasiyla desteklemektedir.
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