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GUMRUK BIRLIiGI ve KIRGIZISTAN’A ETKIiLERI

Yard. Dog. Dr. Liitfii SAGBANSUAR'

Ozet

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya bolgesinde olusan ekonomik
boslugun doldurulmasina yonelik ekonomik isbirligi ve entegrasyonu girisimlerinden biri olan ve
Rusya, Kazakistan ve Belarus’un olusturduklar1 glimriik birligi ve bu birligin halihazirda disinda
bulunmakla birlikte birlige katilma konusunda degerlendirmelerin yapildigi Kirgizistan i¢in bdyle
bir iiyeligin potansiyel getirileri ile birlikte muhtemel olumsuzluklarini da ele alan bu caligma
Kirgizistan i¢in karsilastirmali bir makale olarak hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, D1s Ticaret, Rekabet.

CUSTOMS UNION and EFFECTS of THE KYRGYZSTAN

Abstract

Following the collapse of Soviet Union, the Central Asian countries have started to search
for regional unions and integrations in order to fill the economic gap in the region. This study
discusses the customs union created by Russia, Kazakhstan, and Belarus with the goal of filling
such a gap and provides Kyrgyzstan which is considering applying for the membership to the
union, with an evaluation of the union. Potential drawbacks of such a membership along with the
advantages are provided as a basis for comparison.

Keywords: Customs Union, World Trade Organization, Foreign Trade, Competition.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan, daha 6nce ortak bir marketi paylasan Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) fiilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler ortadan kalkmis ve her
bagimsiz lilke kendi ekonomilerini yeniden insa etme esnasinda bir¢ok zorlukla karsilagmisti. Bu
tilkeler arasindaki ekonomik entegrasyon adina ilk adim 1994’te Serbest Bolge anlagmasinin 12
BDT dilkesi tarafindan imzalanmasiyla atildi. Bu anlasma BDT f{ilkeleri ekonomilerinin
entegrasyonunu i¢in zemin hazirlamakla beraber ekonomik ve politik farkliliklar1 sebebiyle bazi
tilkeler bu birlige gecici olarak katilmistir. Bu yonde ikici adim 2000 yilinda Astana,
Kazakistan’da biraraya gelen Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan’in

olusturduklar1 EurAsEC olmustur.

Belarus, Kazakistan ve Rusya’nin olusturdugu Giimriik Birligi de entegrasyondaki son adim
olmustur. Bu birligin daha 6ncekilerden farki, olusturulan uluslariistii yap1 olmustur. Giimriik
Birligi Komisyonu Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) ve diger ticari konular1 belirleme yetkisini

tagimaktadir.

Bu tiir giimriikk birliklerinin {ilkelerin ekonomilerine yaptiklar1 etkiler incelendiginde
olusturulan 6l¢ek ekonomisinin iilkelere fayda getirmesinin yaninda giimriiklerin kaldirilmasiyla
birlikte rekabet giicii zayif olan iilkelerin bu birliktelikten zarar gorecegi de savunulmaktadir.
Bununla birlikte iilkelerin tasidiklar1 farkli ekonomik, politik ve tarihi ozellikler sebebiyle

genelleme yapmak yerine her durum ayrica incelenmektedir.

Ornegin, Kazakistan 6rnegindeki bulgular ATF Bank 2010 raporunda sdyle 6zetlenmistir:
e Giimriik birligine bagl ortalama agirliksiz giimriik vergileri %3.9 artmustir. Ulke-
agirlikl vergi artiglart ise %1.2°de kalmustir.
e Ortalama gilimriik oranlar1 bazi {riinler i¢in azalirken ithalattaki Rusya’nin payi

yiiksektir.
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e Disiik tlke-agirlikli giimriik oranlar1 ozellikle gida ftrilinleri igin gegerlidir. Gida
tiriinleri tiiketici sepetinde %38’lik bir paya sahipken yapilan ekonometrik analize
gore enflasyon tlizerinde %44’liik bir etkiye sahiptir.

e Rusya’dan gelen ithal iriinlerin diger {lilkelerden gelen {irlinlerin yerini almasi
enflasyonel etkileri daha da azaltacaktir.

e Oranlar bircok yatirim {irlinli i¢in artmaktadir (makina ve teghizat, tasima araglari
vb.). Bu da ekonominin modernizasyonunu yavaslatmaktadir.

e Giimriik Birligi Kazakistan ekonomisinin mevcut gii¢lii yanlar1 ile zayif yanlarim
tekrar uygulamaktadir. Birligin diger iilkeleri ile ekonomik entegrasyonu desteklerden
Kazakistan ekonomisindeki ¢esitlilik iizerinde olumsuz bir etkiye yol agabilecektir.

e Bu nedenle, Kazak otoritelerinin temel hedeflerinden olan cesitliligi giigclendirmek
icin ek tedbirler gerekecektir.

o Kazakistan {reticilerini Rusya’dan gelen ithal {iriinlere karst korumak igin
kullanilabilecek tek makroekonomik ara¢ durumuna gelen doviz kuru politikasinda
merkez bankas1 milli para olan tenge’nin Giimriik Birliksiz durumda oldugundan daha

yavas giiclenmesine izin verebilir.

Rusya, Kazakistan ve Belarus’tan farkli olarak Kirgizistan’mn Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tiyeligi 0zel bir durum olusturmaktadir. Bu iiyelik Kirgizistan’in giimriik vergileri ve kotalar1
konularmda DTO ile birlikte hareket etmesini 6ngdérmekteyken Rusya, Kazakistan ve Belarus’la
olusturulacak glimriik birliginde iiye olmayan iilkelere karst bu konularda ortak hareket etme
zorunlulugu vardir. Ayrica yine DTO iiyesi olan Cin’in Kirgizistan’a giren ithal iiriinlerinin de
giimriik birligi {ilkelerini olumsuz etkileyecek olmasi dolayisiyla bu iiyelik Kirgizistan’in DTO

tiyeliginden ayrilmasini zorunlu kilmaktadir.

Halihazirdaki giimriik birlikleri ve Kirgizistan’in 6zellikleri gozoniine alindiginda giimriik
birligine katilmasinin Kirgizistan’a getirecegi muhtemel olumlu ve olumsuz etkiler soyle

Ozetlenebilir:
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Muhtemel Olumlu Etkiler:
Thracat icin Daha Biiyiik Pazar
Rusya, Kazakistan ve Belarus’un olusturdugu yaklasik 170 milyon niifuslu yeni bir pazara

ac¢ilmus olacaktir.

Daha Diisiik Maliyet ve Daha Kolay Tasima
Kirgiz firmalar1 Kazakistan simirindan yapilan gecislerde kolayliklar ve daha diisiik

maliyetlerle karsilasacaktir.

Dogrudan Yabanci Yatirumin Artirilmast

Giimriik Birligine katihm Dogrudan Yabanci Yatirimlari iiretim sektdriine ¢ekecektir. Uye
olmayan iilkeler sahip oldugu kiigiik Pazar dolayisiyla Kirgizistan’da iiretim tesisleri agmak
yerine ihracat yapmayi tercih etmektedir. Birlige iliyeligin ardindan iiye olmayan iilkelerden
yapilan ithalatta glimriik vergilerinin artacagi ve iiretimde kullanilacak maddelerin vergilerinin
azaltilacag1 gozoniine alindiginda birlik iilkelerinin olusturdugu biiylik pazarda iiretim tesislerine

yatirim yapmak daha cazip hale gelecektir.

Yerli Yatirimcinin Uretime Sevkedilmesi
Uye olmayan iilkelere uygulanacak yiiksek ithalat vergilerinin yamsira Rusya, Kazakistan ve
Belarus’a ihracat yapma imkanlarin artmasi yerli yatirimcilar igin Uretimi cazip hale

getirecektir.

Muhtemel Olumsuz Etkiler:
Diinya Ticaret Orgiitii Uyeliginin Kaybedilmesi
Giimriik Birligi’ne girmenin 6nsart1 olarak goriilen DTO iiyeliginden ayrilma Kirgizistan igin

ilk géze ¢arpan olumsuzlardan biridir.
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Uye Olmayan Ulkelerden Alinan Ithal Uriin Fiyatlarinin Artmasi
Uye olmayan iilkelerden ithal edilen iiriinlerin fiyatlarmmn artmas: halkin yasam standartlarina
olumsuz yonde etki edebilecektir. Ozellikle ilag sektdrii gibi kritik sektorler bu anlamda

gbzoniinde tutulmalidir.

Uluslararast Ticarette Rusya’ya Bagimlilik ve Rus Sirketlerinin Bazi Sektorleri Kontrol
Etmesi

Glimriik Birliginin dogal sonucu uluslararasi ticaret konularinda ortak hareket edilmesidir. Bu
da iiye iilkeler arasindaki en biiyiik politik giic olan Rusya’nin bu konularda belirleyici rol
oynamas! anlamina gelmektedir. Giimriik smirlarinin kalkmasiyla birlikte ozellikle Rusya
ekonomisindeki dalgalanmalarin da Kirgizistan’1 direkt olarak etkilemesi beklenmelidir.

Bunun yaninda Rusya basta olmak iizere Kazakistan ve Belarus sirketlerinin birgok sektorde
Kirgiz firmalarindan tecriibe ve rekabet giicli anlaminda {istiinliige sahib olmas1 dolayisiyla yerel
pazar1 domine etmesi, bunun sonucunda da bazi sektdrlerde yerli firmalarin gelirlerinin azalmasi

hatta kapanmasi sdzkonusu olacaktir.

Giimriik Vergi Gelirlerinin Uye Ulkeler Arasindaki Dagilimi

Ortak Gilimriikk Tarifesi gelirlerinin tiye {lkeler arasinda nasil dagitilacagi da Onem
arzetmektedir. Halen Avrupa Birligi’nde uygulanmakta olan havuz sistemine Rusya da sicak
bakmaktadir. Bu konuda heniiz bir netlik olmamakla beraber Belarus’un yiizde 4.7, Kazakistan’in
7.33 ve Rusya’nin da 87.97 almasi yoniinde anlagmaya varildig1 gectigimiz haftalarda aciklandi.
Bu rakamlarin 3 iilkenin ithalat hacmine gére degerlendirilerek tespit edildigi bildirildi. Ug iilke
arasinda doviz diizenleme ve doviz kontrolii komisyonu kurulmasina da karar verildi. Bu da
Kirgizistan’in glimriik gelirlerini azaltic1 etki yapacaktir. Bunun yaninda glimriik gelirlerinin
takip edilmesinin zorlugu ve yeni glimriikk sistemine yapilmasi gereken yatirnm da gdzoniine

alinmalidir.
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SONUC

Cografi konumu ve denizlere olan uzaklig1 sebebiyle Kirgizistan uluslararasi ticaret
anlaminda komsularina bagimli durumdadir. Gelisen ekonomisiyle ve diigiik iiretim
maliyetlerinin getirdigi rekabet giicliyle Cin de bolgede etkisini artirmaktadir. Rusya ise Orta

Asya’daki etkisini artirma adina politik olarak Giimriik Birligi’'ne 6nem vermektedir.

Kirgizistan ise giimriik birligi ile her ne kadar daha genis bir pazara agilma sans1 yakalayacak
olsa da ithal edebilecegi iiriin say1st ve rekabet giicii diger liye iilkelerin {irlinlerine gére ¢ok daha
azdir. Bununla birlikte o6zellikle Rusya ve Kazakistan pazarlarmma girmek isteyen yabanci
yatirimcilari ¢gekme agisindan bir avantaj soz konusudur ancak bu yatirimlar i¢in de yine Rusya,

Kazakistan ve Belarus ile rekabet etmesi kagiilmazdir.

Tiim bu olas1 faydalarin yaninda giimriik birliginin énsart: olarak Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeliginin birakilmasi1 ve Tiirkiye gibi 6nemli dis ticaret ortaklarinin iiriinlerine uygulanacak
siirlamalar Kirgizistan’in dis ticaretinde meydana gelecek ilk olumsuz etkiler olarak goze
carpmaktadir. Bunun yaninda birlik biinyesinde olusacak rekabette de 6zellikle Rusya tiriinlerinin

ve sektdrlerinin yerli firmalar iizerinde dnemli bir stiinliik saglayacagi da ortadadir.

Tiim bu 6ngdriilerin 1131nda Kirgizistan’m ancak DTO iiyeliginin devamiyla birlikte, yerli
tretiminin haricinde ithal ettigi {riinlerin Kirgizistan iizerinden giimriik birligi ilkelerine
girmesini sinirlandiracak diizenlemelerle glimriik birligine 6zel statiide girebilmesi durumunda en

etkili ¢oziime ulasabilecegi sonucuna varilabilir.
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