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Birlesmis Milletler Sisteminde

Dini Ekstremizmle Miicadelede Uluslararasi Hukuk Sorunlar

Yermek Bekbossynov”

Ozet

Dini ekstremizmle miicadele, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda uluslararasi iligkilerde
onemli sorunlardan birini teskil etmektedir. Bunlarin basinda da tanim konusundaki ¢esitlilik
gelmektedir. Gliniimiizde dini ekstremizm, sorun oldugu iilkelerin sinirin1 asarak gittikce daha
fazla uluslararasi vasfini kazanmaya baglamistir. Orta Asya {ilkelerinin de bu konuda
problemleri s6z konusudur. Bu gercekten hareketle konuyla ilgili Milletlerarasi Hukuk
diizenlemelerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun i¢in BM sistemi ¢er¢evesinde Milletlerarasi
Hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve sorunla ilgili teori ve yontemlerin gelistirilmesi
zorunlulugu vardir.

Anahtar Kelimeler: BM Sistemi, Dini Ekstremizm, Uluslararas1 Hukuk.

Problems of International Law in Combating Religious Extremism In The United
Nations System

Abstract

Struggle with religious extremism, poses one of the major problems in international
relations. Among these is the definition of diversity. Today, there is a problem of religious
extremism beyond the limit more and more countries began to gain international problem
attribute There are also problems in Central Asian countries in this regard.. Based on this fact
on the issue of International Law regulations are needed. To do this in the framework of the
UN system and International Law arrangements for the issue of theory and methods to be
developed.

Key Words: United Nations System, religious extremism, International Law.
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Giris

Soguk Savas sonras1 donemde dini ekstremizm birgok {ilkenin sorunu haline gelmistir.

Bununla miicadele de ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi isbirligi gerektiren bu konu olarak
goriilmektedir. Giliniimiizde bu sorunla miicadele, siyasi oldugu kadar hukuki boyutlar1 da
bulunan bir problem haline gelmistir. Dini ekstremizmle miicadele sorunlarini {i¢ baglik
altinda ele almak miimkiindiir: 1) Genel sorunlar 2) Temel sorunlar 3) Ozel sorunlar.
S6z konusu smiflandirmanin, cografi bakimdan evrensel, bolgesel ve iilkesel boyutlari
yaninda sorunun Ozelligi ve kapsamina gore daha farkli siniflandirmalar1 olabilmektedir.
Gittikce daha fazla ulusal ve uluslararasi barisi tehdit eden bir sorun haline gelen dini
ekstremizm ile miicadele i¢in ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelerin yapilmasindan
once sorunun Ozelliklerini, tarihi, kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla
birlikte bolgesellesme veya kiiresellesme asamasina gelip gelemeyeceginin tespit edilmesi
lazimdir. Sorunun baslangigta biitiin boyutlariyla dogru tespit edilmesi, ¢éziim yollarmin da
basarili olmasina katkida bulunacaktir.

Yukaridaki smiflandirma, sorunun farkli yonleri dikkate alinarak tespit edilmistir.
Bununla beraber farkli bakis acilarina gore farkli siniflandirmalar yapilabilir. Gerek diinyanin
cesitli bolgelerindeki dini inang¢ ve ibadet kurallarinin farkliligi gerekse devletler ile bunlari
olusturan toplumlarin birbiriyle benzesen veya hi¢ benzemeyen 6zellikleri sorunun, iilke ve
zamana gore farkli sekillerde ortaya ¢ikmasina yol agtigi gibi ¢oziim konusunda da devletlerin
ortak bir zeminde bulunmasina engel olmaktadir. Bununla beraber insanin en temel
ihtiyaglarindan olan inan¢ ve uygulamalarin istismari ile toplumun huzur ve mutluluguna
vesile olmas1 gereken dinin insanlhigin huzur ve giivenini tehdit edecek sekilde istismar
edilmesinin hemen her iilkede benzer 6zellikleri de bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden hareketle

¢Ozlim yolu bulma konusunda isbirligi zeminleri lizerinde ¢alismak gerekmektedir.

Dini Ekstremizmle Miicadelede Genel Sorunlar

Dini ekstermizmle miicadelede genel sorunlar, daha c¢ok milletlerarast hukukun
ozelliklerinden kaynaklanan ve diinyanin farkli bolgelerinde farkli siyasi ve toplumsal
ozellikler lizerine kurulan devletlerin isbirligi zorlugundan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar
dogal olarak, soruna bakis1 ve ¢oziimii de zorlastirmaktadir. Milletleraras1 hukuk, 6zelligi

geregi, ancak biitiin taraf lilkelerin kabulii ile baglayict hale gelebilmektedir. Bir devletin
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onaylamadig1r sozlesme o devlet icin hiikiim ifade etmemektedir. Diger bir deyisle bir
sozlesmeyi onaylayan devletlerin bunu onaylamayan devlete karsi yaptirnm uygulamalari
hukuken miimkiin olamamaktadir.

Dini ekstremizmle miicadelenin genel sorunlarinda su faktorler etkisi olabilmektedir:
1- Ekstremizmin 6nemli tiirleri ile miicadele etmek icin uluslararasi sézlesme yapilmamis
olmasi. 2- “Dini ekstremizm” kavraminin uluslararasi hukuki tarifinin olmamasi. 3-
Devletlerin evrensel, global, bolgesel ve iki tarafli sozlesmeler yapma konusunda “ortak
irade”’ye sahip olmamasi. 4- Sorunu giindemine alan bazi bolgesel orgiitler (Bagimsiz
Devletler Toplulugu ve Sanghay isbirligi Orgiitii gibi) ve baz1 devletlerarasi sézlesmeler olsa
bile s6z konusu oOrgiitlerin kurulus sozlesmeleri ile diger diizenlemelerinde ve bu alanda
imzalanmis olan diger uluslararasi belgelerde dini ekstremizmle miicadelenin hedefleri,
amaclari, prensipleri, yollari, sekilleri ve mekanizmalarimin belirlenmemis olmasi. 5-
Uluslararast ilmi isbirligi alanlarinda, dini ekstremizmle miicadele kapsamindaki konularla
ilgili kapsayici aragtirma ve ¢aligma sisteminin olusturulmamis olmasi. 6- Uluslararast dini
ekstremizmin farkli bigimlerinin, mahiyetlerinin ve dinamiklerinin tam olarak tespit edilmesi
icin, uluslararas1 sug istatistiklerinin sistemli ve kullaniligli hale getirilmemis olmasi. 7-
Uluslararas1 teolojik-hukuki inceleme ve arastirma merkezlerinin yetersiz veya hig
kurulmamis olmasi 8-Uluslararasi sozlesmeler kapsaminda siyasi ve hukuki sorumluluklarini
yerine getirmeyen devletlerle ilgili, milletlerarasi hukukun yaptirim uygulamasi probleminin

¢Oziilmemis olmasi.

Dini Ekstremizmle Miicadelede Temel Sorunlar

Dini ekstremizmle miicadelenin genel sorunlarinda hukuki problemler dikkat ¢ektigi
halde, temel sorunlarda daha ¢ok siyasi sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Devletlerin i¢ siyasi
ozellikleri ve sinirlari, onlarin iiye olduklari uluslararasi orgiitlerdeki politikalarini etkiledigi
gibi toplumsal boyutlar1 olan sorunlarla ilgili diizenlemeleri de yonlendirmektedir. Giiniimiiz
demokrasilerinde kuvvetler ayrilig1 kapsaminda yargi bagimsiz oldugu halde, yarginin hareket
tarzinin yasamanin cikardigi kanunlarla belirlendigi de bir gercektir. Ote yandan birgok
iilkede yasama ve yiirlitme arasindaki organik baglar, yargiy1 da etkileyebilmektedir.

Dini ekstremizmle miicadelenin temel sorunlarinda su faktorler etken olmaktadir: 1-

Evrensel, global, bolgesel ile genel ve 6zel orgiitlerin faaliyetleri kapsaminda ve uluslararasi
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sOzlesmelere uygun, siyasi hareket tarzinin olmamasi, bu hususta i¢ siyasi kaygilarin etkili
olmast.' 2- Ozellikle azgelismis veya gelismekte olan devletlerin kendi i¢inde hukuki
savunma organlar hizmetlerinin yetersiz veya etkisiz olmasi. 3- Cografi ve fonksiyonel olarak
farkli tlirleriyle uluslararasi orgiitlerin kendi aralarindaki isbirligi ¢ergevesinde dini
ekstremizmle miicadele hareketlerinin zayif olmasi, bu konuda da siyasi kaygilarin etkili
olmasi. 4- Bu alanda faaliyet gosteren Interpol veya Avrupapol, BM Anti-terér Komitesi ve
Mali Eylem Gorev Giicli (Financial Action Task Force, FATF) gibi 6zel uluslararasi
orgiitlerin kendi aralarinda igbirligi yaparak dini ekstremizmle miicadele etmeleri i¢in gerekli
altyaptya sahip olmamasi. 5- dini ekstremizmle miicadele etmenin teorik, metodolojik ve
deneysel sorunlart ile ilgili kapsamli aragtirmalarin az veya yetersiz olmasi. 6- Dini
ekstermizmle miicadelenin siyasi, hukuki, ekonomik, sosyal, dini, ideolojik, ilmi yonlerinin
kapsamli arastirmalar sisteminin olusturulmamis olmasi. 7- Dini ekstremizmle dogrudan
iligkisi olan “dini ekstremistik diisiince”, “dini ekstremistik ideoloji”, “dini ekstremistik
ideolojik temel”, “dini ekstremistik psikoloji”, “ekstremistik ideoloji aletleri”, “dini
ekstremizmin hukuki tabiati” ve benzeri terimlerin sistemlesmemesi. 8) Dini ekstremizmle
miicadele i¢in uluslararasi sézlesmelerin hazirlanma, tartisilma, kabul edilme, degistirilme ve
doldurulmalarn siireclerinde uluslararast hukuk asamalarinin yavas veya etkisiz olmasi. 9-
Dini ekstremizmle miicadele i¢in yapilacak uygulama ve hareketlerin uluslararasi hukuka

uygun olmasi zorunlulugu ve insan haklarina tecaviiz etmemesi kaygisi.

Dini Ekstremizmle Miicadelede Ozel Sorunlar

Dini ekstremizmle miicadelenin dzel sorunlarinda su faktorler etkin olur: 1- Ozel olarak
kurulmus uluslararasi orgiitlerin ve bu maksatla imzalanan uluslararasi sozlesmelerin diinya
capinda etkili olan dini ekstremizmle miicadele mekanizmalarinin etkisiz veya yetersiz

olmasi. 2-Uluslararas: orgiitlerle ilgili, orgiitlerin etkinligi, karar alip uygulayabilmesi veya

! Uluslararas1 orgiitler cografi bakimdan evrensel, kiiresel ve bolgesel olmak iizere iige ayrilir. Diinyadaki biitiin
devletlerin iiye olabildigi orgiitlere evrensel orgiitler, BM gibi; diinyanin her tarafindan belli sartlara uyan
devletlerin iiye olabildigi orgiitlere kiiresel drgiitler, Islam Konferans: Orgiitii gibi (diinyanin neresinde olursa
olsun, Misliiman iilkeler iiye olabilir); belli bolge veya kitalarda bulunan devletleriniiye olabildigi 6rgiitler, AB
gibi. Bunun yaninda belli bir bolge veya kitay1 kapsamadigi halde iki veya daha fazla devletin anlasmasiyla
kurulan iliskiler de sozkonusu olup bunlar uluslararasi 6rgiit vasfi kazanmis olabilir veya olamaz. Ote yandan
uluslararasi orgiitler fonksiyonlarina gore genel, BM gibi; mali amagli, IMF gibi; savunma amagli, NATO gibi
fonksiyonlar1 agisindan smiflandirilmaktadir. Tayyar Ari, Uluslararasi Iliskiler ve Dis Politika, 6. Baski,
Istanbul, Alfa, 2006, s.81-88.
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uymayanlara kars1 yaptirim gibi konularda yasanan genel sorunlar. 3- Uluslararasi orgiitlere
tiye devletler ve ilgili uluslararas1 sozlesmelere katilmig olan devletlerin dini ekstremizmle
miicadele seviyesinin ve bu alandaki faaliyetlerinin oldukga farkli olmasi. 4- Birgok tilkenin i¢
diizenlemelerinin uluslararasi so6zlesmelere uygunlugu konusunda yasanan sorunlar. 5- Dini
ekstremistik hareketleri yapan kisilerin yakalanmasi ve iadesi kapsamindaki sorunlar. 6- ilgili
su¢ Orgiitleri ile onlarin tyelerinin dini ekstremistik kapsamindaki suglarimi belirlemek,
izlemek, bildirmek ve duyurmak gercevesinde devletler arasinda igbirliginin zayif olmasi,
sucluluk siireci, kriminalistik asamalar1 ve kurumlagsma konusunda ¢6ziilmeyen sorunlar. 7-
Uluslararasi dini ekstremistik cihetlerdeki suglar1 izlemek, belirlemek, onlemek, duyurmak,
etkisini azaltmak, sorgulamak ve yargilamak siire¢lerinde karsilasilan sorunlar. 8- Hususi
elemanlar ve raportorlerin hazirlanmasi, yetistirilmesi, bu konuda bilimsel altyapinin
olusturulmasi, bu ¢ergevede teorik, metodolojik ve deneysel bulgularin degerlendirilmesi ile

bunlardan yararlanilmasi i¢in gerekli kurumlarin olusturulmamis olmasi.

Dini Ekstremizmle Miicadele Sorunlarinin Degerlendirilmesi

Uluslararas1 dini ekstremizmle miicadelenin genel, temel ve 6zel sorunlar yukaridaki
sekilde belirlenmeye calisildi. Bu sayilanlardan anlasilacagi iizere, yukarida da isaret edildigi
gibi genel meseleler uluslararast hukuka mahsus sorunlardan olugsmaktadir. Bunun da elbette
uluslararasi politika boyutu bulunmaktadir. Temel sorunlar, devletlerin i¢ siyasetleri yaninda
uluslararas1 orgiitler ¢ergevesinde ¢6ziilmesi gereken meselelerden ibarettir. Hususi sorunlara
gelince, bunlar da uluslararasi orgiitler ¢ercevesinde ve devletler arasinda diizlenmesi ve farkl
bilim dallar1 cercevesinde kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi gereken meselelerden
olusmaktadir. Genel, temel ve 0Ozel bashigi altinda sayillan her bir hususun, siliphesiz
digerleriyle ilgisi, bir sorunun digeri ile az veya ¢ok 6zdeslesmesi s6z konusudur. Bir 6rnekte
genel sorun olarak kabul edilen olayin benzeri baska bir 6rnekte 6zel sinifina dahil edilebilir.
Siiflandirmada kesin smirlarin ¢izilememesi hususu burada da yasanmaktadir. Belirtilen
sorunlarin tamami, Uluslararas1 Ceza Hukuku, bu alandaki maddi hukuk, Ceza Usul Hukuku,
Acil Sorusturma Hukuku, S6zlesme ve Kurumlasma ile uluslararasi isbirligi ve devletlerin
kendi ceza hukuklarina ait olan sorunlardan olugsmaktadir.

Sorunlart ¢oziimiinde O6zelden baslamak yerine genelden baglamak daha uygun

olmaktadir. Genel konularin ¢oziimii konusunda agikca engel varsa dncelikle birkag asamada
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bunlar1 ele alip, engelleri saglikli bir sekilde analiz etmek gerekmektedir.” Bu gercekten
hareketle dini ekstremizmle miicadele sorunlarindan sadece bazilarinin nasil ¢oziilebilecegi bu
calismada anlatilmak istenmektedir.

Oncelikle BM sistemi gercevesinde, dini ekstremizmle miicadelenin genel, temel ve ozel
sorunlartyla ilgili uluslararasi hukuk diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kanaatimizin
sebebi sudur: Oncelikle, giim
Niimiiz milletlerarasi hukukunun dogasinda BM’in genel bir etkisi bulunmaktadir. Ikinci
olarak, uluslararas1 baris ve glivenlik kapsaminda bulunan diger uluslararasi sorunlarin yine
uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde ¢oziilmesinde BM’in merkezi bir gorevi ve yetkisi
bulunmaktadir. Ugiincii olarak BM sistemi, bu ¢er¢evesindeki faaliyetlerinde, kiiresel, genel
ve onemli sorunlari belirlemek, yonetmek ve ¢ozmekle gorevlidir.

Diinyanin cesitli yerlerinde, hosgoriisiizlik veya asiriligin motive ettigi, ekonomik ve
sosyal sorunlar ile gelisen iletisim ve ulasim araclarinin da yardimiyla gittik¢e artan terdr
hareketlerini, BM her firsatta giindemine alarak devletleri terdrist hareketleri 6nlemeye ve
bastirmaya cagirir. Buna terorle ilgili uluslararasi sozlesmelerin biitiiniiyle uygulanmasi ve
artan sekilde isbirligi de dahildir. BM ilgili birgok Giivenlik Konseyi kararlarinda belirtildigi
tizere her devletin kendi bolgesinde terdr hareketlerinin finansmani ve organizasyonunu biitiin
yasal araglar ile Onlemek ve bastirmak i¢in ilave tedbirleri almak iizere uluslararasi
isbirliginin gerceklesmesine devletlerin ihtiyaci oldugunu kabul eder.’

Yukarida isaret edildigi iizere ekstremizmin ¢esitli tiirleri ile miicadele etmek iizere
gerekli uluslararas1 diizenlemelerin yapilmamis olmasi Oncelikli sorunlardandir. Tespit
ettigimiz kadariyla ekstremizmin belli basgh tiirleri sunlardir: “siyasi ekstremizm”, “dini
ekstremizm”, “milli ekstremizm”, “etnik ekstremizm” ve “uluslararasi suglar kapsamindaki
ekstremizm”. Bazi arastirmacilar bu konuda sadece ‘“dini-siyasi ekstremizm” kelimesinin
kullamlmasinin yeterli oldugun soylerler.” Konuyu bu sekilde daraltmak gergekler
uymamaktadir. Cilinkii siyasi ekstremizm hukukta yasanan sorunlar ile devrim zincirleriyle

baslar ve yiikselir. Mesela siyasi radikalizm — siyasi ekstremizm — siyasi terorizm kavramlari

2 Alimov, K.Z., Uluslararas: lliskiler ve Uluslararasi Hukuk Teorisi, Ozbekistan Milli Universitesi, Taskent: ACS “Al-
FABA-SERVIS”, 2007, s.115.

3 Alaeddin Yalginkaya, “Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarinda Terér Kavrami”, II. Terdrizm ve Simrasan
Suglar Sempozyumu,7-9 Aralik 2010, Emniyet Genel Miidiirliigii, Polis Akademisi Bagkanligi, Antalya, S.14.

* Nurullaev A.A., Dini-siyasi ekstremizm // Milletler dostlugu Rusya tiniversitesin habercisi. Ser.: Siyasetname. — 4. —s. 84.
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bu siireci anlamlandirmaktadir. Bunun gibi, dini radikalizm — dini ekstremizm — dini terérizm
de s6z konusudur. Aslinda din, siyasi ekstremizmin bagka tiirlerinde ekstremistik ideoloji aleti
olarak kullanilabilmektedir. Bunun gibi, siyaset aleti olarak da kullanilir. Mesela “Hizbi-ut-
tahrir” dini ekstremistik Orgiit olarak sayilir. Ciinkii din normlarim1 kendi goriislerine uygun
olarak yorumlar ve kullanir. Bununla beraber dini siyasi alet olarak kullanirlar. Bu orgiitiin
asil gayesi halifelik kurmaktir. Ote yandan ayrilikcilar ve irkeilar da din normlarim siyasete

alet olarak kullanirlar.

Dini Ekstremizmle Miicadelede Tanim Sorunlari

Baz1 raportorler “dini ceza ekstremizmi”, “etnik-dini ekstremizm”, “dindeki
ekstremizm” ve “etnik-dini ayrilikgilik” kelimelerin kullaniyorlar. Dini ekstremizm
kapsamindaki bu ifadelerin dogrulugu tartismalidir. Bu kavramlarin yerine hepsini daha iyi
ifade edebilecek “‘ekstremistik ideoloji aleti” terimini kullanmak c¢ok daha uygundur. Dini
ekstremizmle miicadele etmede etkili ideolojik bakis agilarinin da bu kapsamda incelenmesi
ve aragtirllmasi gerekmektedir. Dini ekstremizm kavramini daha iyi tanimlamak igin
oncelikle filolojik tahlil yapmak lazimdir. Misal, evvela, “din”, “dini” ve “ekstremizm”
kelimelerin etimolojik, filolojik ve hukuki yonleri arasindaki iligkileri, ozellikleri ve
farkliklar1 incelemek lazimdir. Din, genel anlamu itibariyle yaraticinin emirleri ve yasaklarinin
toplamidir. Her inang agisindan farkli tanimlar s6z konusu olabildigi halde bu tanimin daha
kapsayici oldugu aciktir. “Din” kelimesi, isimdir. “Dini” kelimesi sifattir. Bir seyin ve kiginin
stfatin1 bildirir. Glinlimiizde “dini imaret”, “dini gérev”, “dini sorunlar” ve baska benzer sifat
tamlamalar1 kullanilmaktadir. Bu tamlamalar siyasi, hukuki ve sosyal alanlarda yayginca
kullanilir. Oztiirkgecilik akiminim etkisi ile “dinsel” sifat1, bilindigi gibi “dini: dini” ile aym
anlamda kullanilmaktadir. Dogal olarak “din” kelimesi “dini imaret” ve “dini gérev’” anlamini
vermez. Mesela, dini inang sahibi bir kimsenin sug¢ islemesi miimkiindiir. Ama bunu din yapti
demek uygun olmaz. Bunun gibi, bir devlet memuru sug islerse, bu sugu devlet isledi demek
dogru olmaz. Bu gercekten hareketle “dini ekstremizm”, daha ¢ok hukuki terim olarak
kullanilir. Bundan bagka “dini inang serbestligi” ve “dini orgiitler” gibi terimler ise siyasi ve
hukuki terimler olarak kullanilir.

Din kapsamindaki inang, ibadet, oOrgiitlesme ve dini yayma gibi hususlar insan

haklarinin ¢esitli subelerini olusturur. Belirtmek gerekir ki kendisini ateist olarak
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tanimlayanlarin da bu kapsamdaki inan¢ ve davraniglar1 yine insan haklar1 giivencesi
altindadir. Bu ger¢ekten hareketle insan haklar1 giivencesi altindaki davranis ve orgiitlesmeler
ile dini ekstremizm olarak kabul edilenlerin karigtirilmamasi i¢in yukarida zikredilen
terimlerin ve benzerlerinin uluslararasi hukuka uygun olarak tanimlanmasi ve dogru
kullanilmast lazimdir. Bundan dolayr BM, diger uluslararas1 orgiitler ve devletler dini
ekstremizmle miicadelede uluslararasi su¢ ve insan haklar1 kapsamindaki faaliyetlerin hukuki
siirlarint belirlenmesi ve bu islemleri Onyargisiz, tarafsiz ve objektif olarak yapmasi
gerekmektedir.

Hukuk ve devlet teorisine gore, hukuk sadece toplumsal ihtiya¢ duyulan, siyasi
iradenin kabul ettigi alanlarda diizenleme yapar. Pozitif veya sekli hukuk, belli formal
prosediirden gecerek kural haline gelir ve yaptirimi vardir. Burada hukukun maddi ve sekli
kaynaklar1 kavrami giindeme gelir ki sekli kaynaklar maddi ihtiyaglara cevap verdigi oranda
basarili olabilirler.’ Ahlak ise umumi iliskileri diizenler. Insan dogal olarak hem adalete ve
hem de ahlaki kurallara uymasi lazimdir. Ama ahlak kurallarinin geregini yapmayana ceza
verilmez. Bundan dolayi, dini ekstremizmle miicadele sorunlari tam olarak ¢oziilmeyebilir.
Yani burada iki terimin arasinda bosluk var. Mesela, “giinah” ve “su¢” kelimeleri kullanilir.
“Gilinah” kelimesi dini ve umumi anlami verir. “Sug¢” kelimesi hukuki ve sadece hususi
anlaminda kullanilir. Din normlarma gore “glinah” kavrami “su¢” demek olup bu kavram
ahlaka aykirt olan hareketleri kapsamaktadir. Ama gegerli hukuka ve kanunlara gore “sug”
kavraminin kapsamina biitiin giinah veya ahlaka aykir1 davranislar girmezler. Bunun i¢in, dini
ekstremizme gotiirecek asil nedenleri ve bunlarin kaynaklarint diizenlemekte zorluk vardir.
Bu durumda hukuk kendi acisindan diizenleme yapmasi gerekmektedir. Ote yandan dini
esaslarin gerektigi sekilde din adamlari da dini ekstremizmin ne oldugunu anlatmaya
caligmasi, dinin siyasi veya ekonomik hedeflere alet edilerek toplumsal veya uluslararasi barig
ve giivenligi bozmada alet olarak kullanilmasini1 6nlemeye gayret etmesi lazimdir. Bunun i¢in
uluslararasi teoloji-hukuk arastirma merkezleri ve enstitiilerin acilmasi1 gerekmektedir. Imkan
dahilinde bu alandaki gorevlileri teoloji ve hukuk alanlarinda da egiterek yetistirmek
gerekmektedir. Ciinkii yukarida anlatilan iki terimin arasinda boslugu doldurabilecek

elemanlar hazirlamak giiniimiiziin temel sorunlarindandir.

3 Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk, 5. Basku, istanbul, Alfa, 2003, s.16-17.
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Dini Ekstremizm Konusunda BM Giivenlik Konseyi Kararlari

BM Giivenlik Konseyi 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra terér konusunda
bir¢cok karar almigs ve bu kararlarda ayni zamanda dini ekstremizm ile miicadele yollarin
belirlemistir. 1373 sayili BM Giivenlik Konseyi karari ile olusturulan Anti-terér Komitesi’nin
hizmetlerini desteklemek maksadi ile 1624 numarali karara gore bir yiirlitme organi
olusturuldu ve bu yonde raporlar hazirladi.

Komitenin hazirladigi birinci raporda su hususlar belirtilir: 7 Eyliill 2006’ya kadar,
Giivenlik Konseyi kararimin gerektirdigi sekilde 69 devletten bilgi alinmustir.’ Bu durumda
BM’ye iiye olan 192 devletin sadece 69’unun bu konuda gorevini yerine getirdigi dikkate
alindiginda bdyle bir 6nemli konuda geregini yerine getiren devletlerin oraninin % 28 oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber yavas olsa da iiye devletler ilgili karar1 yerine getirmeye
caligmaktadir. Diger taraftan bu kararin maddelerini uygulama konusunda ¢ogu devletin
uluslararas1 hukuk ve uluslararasi politik iliskileri yaninda i¢ hukuki ve sosyal bakimdan da
pek hazir olmadigi belirtilir. Bu karar maddelerinin dini ekstremizmle miicadele ig¢in
dogrudan ve dolayli diizenlemeleri bulunmaktadir. Mesela terérii desteklemeyi i¢ hukuk
diizenlemeleri ile yasaklamak Onerilir. Bunun dini ekstremizmle dogrudan ilgisi
bulunmaktadir. Clinkii dini ekstremizm, bir asamadan sonra “dini terdrizm”e doniisiir.

Ikinci rapora gore, 16 Temmuz 2007’ye kadar, Giivenlik Konseyi kararinin geregi olarak
88 devletten bilgi gelir.” Bu rakam ise BM iiyesi devletlerin %40°1 demektir. Yavas ilerleme
bu sathada da goriilmektedir. Siyasi sartlarin diizelmesi ile bu rakamin artmasi
beklenmektedir. Giinlimiizde bu rakam 92’ye yiikselmis olup bu durumda BM {iyesi
devletlerin yaklasik olarak % 46’s1 demektir. Bu durumda toplam devletlerin heniiz yaris1 bu
diizenlemeye uymamustir. Ote yandan bu raporlarm tutarlilig: veya dogrulugu konusunda da
kesin bilgi vermek kolay degildir. Ciinkli siyasi organ oOzelligi tasiyan BM Giivenlik
Konseyi’nin kendisine bagl organlar iizerinde de etkisi bulunmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi, Anti-Terdr Komitesi’ne yakin tarihte verilen raporda (02.11.2010.

S/2010/569) sOyle denmektedir: “Bu sorunlarin ¢oéziimiinde en dogru stratejiyi devlet

o1 Report of the Counter-Terrorism Committee to the Security Council on the implementation of resolution 1624 (2005).
S/2006/737.

il Report of the Counter-Terrorism Committee to the Security Council on the implementation of resolution 1624 (2005).
S/2008/737
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kurumunda degil fakat sivil kurumlarda veya dini topluluklarda aramak gerektigini beyan
eder”®

Raporlarda yer alan bu ifadeler, terdriin sonuglarinin esas alindig stratejilerle miicadelenin
stirdiigii anlagilmaktadir. Bu gercekten hareketle terére gotiirecek ekstremizmin belli bash
tiirleri ile miicadelenin yetersiz oldugu goriilmektedir. Alt birimler seviyesindeki miicadelenin
de zayif oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Alt birimler seviyesinde miicadele, yani radikalizm ve
ekstremizmin belli bash tiirleri, ayn1 terdrizm kavrami altinda fretilmistir. Halbuki alt
birimlerden yukariya dogru miicadelenin yapilmasi gerekir. Bu durum dini ekstremizm ile
miicadelede strateji eksikligini ortaya koymaktadir.

BM Giivenlik Konseyi g¢ercevesinde alinan kararlar ve gerceklesen kurumlagmaya
karsin heniiz basari elde edilmedigi ger¢eginden hareketle, bugiine kadar kazanilan tecriibeler
1s1¢inda BM sistemi g¢ergevesinde sorunun ¢oziimii i¢in dncelikle uluslararasi diizenlemelere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu c¢ercevede oncelikle terdrizme karsi dnlem almak ve onun yolunu
kesmek hakkinda genel, kapsayict sozlesmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
uluslararas1 ekstremizmle miicadele konusunda da genel sozlesme yapilmasma ihtiyag
duyulmaktadir.

Bununla beraber, BM organlar1 kendi yetkileri ¢er¢evesinde su girisimlerde bulunmasi
faydali olacaktir: BM Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi, Anti-terér Komitesi, Uluslararasi
Adalet Divani, UNESCO, BM biinyesinde veya semsiyesi altindaki diger ilgili organlar ile
BM disindaki kiiresel ve bolgesel uluslararasi orgiitler ve bu orgiitlere {iye devletler kendi
aralarinda yapacaklar1 s6zlesmelerle uluslararasi ekstremizm ile acilen miicadele konusunda
genel kapsamli stratejiyi kabul etmelidirler. Belirtilen stratejinin maksadina ve sorunlarin
cozlimiine temel olacak islemlerin geregi olan kiiresel genel ve 6zel programlar yapilmalidir.
Bunun yaninda siyasi, hukuki, sosyal ve dini yonleriyle kapsayici uluslararasi hukuk diizeni
olusturmak {izere bilim alanlarmin stratejik programi yapilmali, bu istikamette BM Genel
Kurulu yonlendirici karar almalidir.

Belirtildigi iizere BM sisteminde gorev ve yetkiler ¢ergcevesinde genel ekstremizm tiirleri
ve dini ekstremizmle miicadelede heniiz uluslararast hukuki sistem olusturulmamistir. Bu

sonucu belirlemekteki maksadimiz sudur: BM sisteminde terdrizmle miicadele etmek

8 Report of the Counter-Terrorism Committee Executive Directorate to the Counter-Terrorism Committee on the activities
and achievements of the Executive Directorate from 2008 to 2010 and recommendations for future activities. S/2010/569
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diizenlemeler ve kurumlagmalar gerceklesmistir. Ancak ekstremizmin en temel tiirleri ile
miicadelede heniiz bdyle bir diizenleme veya kurumlagsma oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bundan dolay1, glinlimiizde dini ekstremizm giiniimiizde pek dikkat ¢cekmemektedir.
Bir taraftan terérizmle dogrudan miicadele edecek uluslararasi hukuk temel diizenlemeleri
olusturuldu. Fakat bunun dini ekstremizmle miicadele etmede hukuki etkisi yeterli degil.
Terorii engellemek ve onun yollarin1 kesmede kullanilacak hukuki mekanizmalarin etkisi de
aslinda yeterli degildir, belki bunlarin dolayl etkisi vardir. Diger bir deyisle, bu diizenlemeler
dikkate alindiginda genellikle teroriin sonucglarina gore miicadele edilmektedir. Bundan
dolayi, terérizme gotlirecek ekstremizmin tiirleri ile miicadele yetersiz olmaktadir. En alt
seviyesinden baslayarak (radikalizm), ortasindaki seviyesine (ekstremizm) ve iist seviyesine
(terorizm) dogru miicadelenin uluslararasi hukuki sistemi heniiz glindeme gelmemistir.
Bundan dolay1 oncelikli sorun dini ekstremizmle miicadelenin uluslararasi hukuki

diizenlemesini diyebiliriz.

Sonuc¢

Soguk Savas sonrasi donemde gittikce yayginlasan dini ekstremizm kapsamindaki
saldirilar ve gelismelere karsi uluslararasi orgiitler ve uluslararasi hukuk alaninda heniiz
gerekli diizenlemeler yapilmamistir. Yukarida kismen isaret edilen sebeplerden dolayr bu
konuda biitiin devletlerin ve uluslararas1 orgiitlerin ortak diizenleme yapmalarinin 6niinde
bircok engel bulunmaktadir. 11 Eyliil 2001 saldirilar ile terdre karsi 6nlem alma konusunda
uluslararas1 mutabakat olusmus olup bunun bir dereceye kadar dini ekstremizm ile miicadele
boyutu bulunmaktadir. Bununla beraber BM’in gorev ve yetkileri c¢ergevesinde dini
ekstremizm ile miicadele sorunlart kapsaminda uluslararasi hukuk diizenlemeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda yaptigimiz arastirmalarin sonucu olarak sunlarin yapilmasi
geregi ortaya ¢cikmustir:

Oncelikle ekstremizmin alt seviyesi kabul edilen radikalizmin cesitli tiirleri ile miicadele
kapsaminda karar taslagi hazirlamak gerekmektedir. Bu konuda BM Genel Kurulu, Altinct
Komite’nin gorevi kapsamindadir. Bunun yaninda genel ekstremizmin belli bash tiirleri ile
miicadele kapsaminda kapsayici soézlesme taslagi hazirlanmalidir. Bunun uygulanmasinda
Milletleraras1 Adalet Divani ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ne de gorev verilmelidir. Son

olarak yukarida da isaret edildigi gibi terérizmle miicadele kapsaminda genel, kapsayici
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sOzlesme taslaginin hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu konuda da Altinct Komite ile
Milletleraras1 Adalet Divani’na gorev verilmelidir.
Radikalizm, ekstremizm ve terdrizmle miicadelenin genel sistemi Onemli Olgiide
uluslararas1 toplum kapsamindaki oOrgiitler ve kurumlasmalarla i¢ igedir. Bu kapsamda
evrensel, global, bolgesel ile fonksiyonlarina gore genel ve 6zel olarak kurulmus uluslararasi
orgiitleri belirtmemiz gerekmektedir. Bunun yaninda her bir devletin kendi i¢ hukuk sistemine
gore kabul edilen uluslararasi sozlesmeler, kararlar, deklarasyonlar ve i¢ diizenlemelerin
hukuki tahlillerinde radikalizm, ekstremizm ve terérizm ile miicadele hiikiimleri s6z
konusudur.
Ote yandan BM’in gorev ve yetkileri kapsaminda dini ekstremizmle miicadelenin amaci,
prensipleri, yollari, farkli bigimleri ve mekanizmalarinin su tarzda olmasi lazimdir:
BM hizmetleri c¢er¢evesinde dini ekstremizmle miicadelenin amaci, uluslararast toplum
cercevesinde dogacak dini ekstremistik hareketleri onceden tespit etmek, bunlara engel
olmak, durdurmak, acil sorusturma baglatmak, faillerini yakalamak, gerektiginde ilgili iilke
veya Orgilitlere iade etmek, yargi siirecini baglatmak. Benzer sorunla miicadele eden iilke ve
orgiitlerin birbiriyle hukuki yardimlasmasi, istihbarat desteginin saglanmasi, bunun igin
gerekli uluslararasi hukuk diizenlemelerinin yapilmasi.
BM sisteminin hizmetleri c¢er¢evesinde uluslararasi dini ekstremizmle miicadele
uluslararasi hukukun sdyle prensiplerin basliga almasi lazimdir:
a) Uluslararasi hukukun basli prensipleri;
b) Insann sivil ve siyasi hukuklarin saklamak;
¢) Uluslararast su¢luk hukuku, onun iginde, uluslararasi materyal sucluk hukuku,
uluslararasi acele aperatif sorusturma hukuku, uluslararast sugluk proses hukuku ve
bununla beraber uluslararasi su¢luk hapishane hukukun prensipleri.

BM hizmetleri ¢ergevesinde dini ekstremizmle miicadele cihetleri sunlardir diye biliriz:

1. Dini ekstremistik hareketleri hazirlamak, ona yonelmek ve sugu yapmak seviyelerinde
miicadele;

2. Dini ekstremistik hareketlere katilan sahislar ile miicadele (yapici, organizatdr,
gonderici ve yardim edici);

3. Dini ekstremistik hareketlere tecaniisle miicadele (6nceden vade vermeden sugu

gizlemek, su¢ hakkinda haber vermemek ve suca yol vermek);

12
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4. Dini ekstremizmi finansla miicadele;

5. Dini ekstremistik idea, dini ekstremistik ideoloji ve dini ekstremistik ideoloji bazasi ile
miicadele;

6. Dini ekstremizmin biitiin imkanlar1 ile miicadele.

BM hizmetleri ¢ergevesinde dini ekstremizmle miicadele sekilleri sunlardir diye biliriz:

1. Uye-devletlerin kendi arasinda hukuki yardimlar vermeye tesvik etmek;

2. Uye-devletlerin kendi arasinda hukuki haberler almak cihetlerin koordinator etmek;

3. Siyasi, medeni, cemiyetlik ve dini kurulumlarin hukuki hizmetlerinin dis, dini
ekstremistik ideoloji aletlerin faydalanmay1 yasaklayan karar maddeleri ile
diizenlemesini kontrol etmek;

4. Umumi internet sistemi ve buhara haberler kurallar1 ile dini ekstremistik ideolojiye
kars1 miicadele platformasi1 yapmak;

5. Bilim, medeni ve dini kurulumlarin egitim yerlerinde dini ekstremizmle miicadele
engellemelerin yapmak;

6. Dini ekstremistik cihetlerdeki su¢larin hallerin, dinamiklerin ve kurulumlarin agiklayan
umumi monitoring organize etmek;

7. Uluslararas1 dini ekstremistik orgiitler ile gruplar ve sahislar hakkinda liste yapmak;

8. “Medeniyetler Aliyansi” ciheti ile dini ekstremizmle miicadelenin institsional
miicadele aspektlerin giiglii etmek.

BM hizmetleri g¢ergevesinde dini ekstremizmle miicadele mekanizmleri sunlardir diye

biliriz:

1. Radikalizm, ekstremizm ve terérizme karst umumi kabzedici uluslararasi hukukluk
baza;

2. BMT Bas Asambleyi, Giivenlik Konsey kararlar1 ve hususi elemandirilmis organlarin
deklarasiyalari;

3. Altinc1 komite ile uluslararasi hukuk komisyonu yapan hususi projeler;

4. Giivenlik Konseyi terérizme karsi komitenin hususi kaid edilen planina uygun, dini
ekstremizmle miicadele ¢ercevesinde yapilacak hareketler;

5. Bu komitenin hususi raportorler ve alimler gruplar1 sonuglayan uluslararasi dini

ekstremizme kars1 miicadelenin umumi taktik ve strateji mekanizmleri;
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6. Dini ekstremizmle miicadele meselelerin uluslararas: hukuk ve devlet ici diizenlemenin
hukuki mekanizmleri: suglara onlem almak, engel olmak, yolun kesmek, acele
sorusturma, yakalamak, ekstradisya, izah ve ifade amelleri ve mahkeme kararlari;

7. Hususi uluslararast mahkemelerin kararlar1 ve yliksek kvalifikasiya uzman sahislarin

sonuclari.
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