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OZET

(Cagdas demokrasilerde, se¢imler yoluyla siyasal iktidarlarin, yerel yonetimlerde soz
sahibi olmalar1 olgusui, yerel yonetim biitgelrini, onemli bir ara¢ haline getirmistir.

Yerel se¢imlerde belediyelerin ¢cogunu iktidar partisi yada partileri kazanir.Bu durum,
belediye yonetimlerini; Yatirim, proje ve halka hizmet etme imkani saglamasi yaninda
istihdam olanaklar1 da sunan yapilar olarak karsimiza c¢ikarmaktadir.Netice olarak, merkezi
hiikiimeti elinde bulunduran siyasil partilerin ,belediyeleri, se¢gmenlerine ¢esitli kaynaklar1
dagitmakta kullanabilecekleri siyasal yapilar olarak gormelerine neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, biitge politikasi, siyasal iktidar,belediye,
Biiyiiksehir belediyesi.

THE IMPACT OF THE POLITICAL POWER ON THE BUDGETS OF THE
LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY: THE CASE OF MUNICIPALITY

ABSTRACT

Due to the fact that the political powers have become the authorities within the local
governments by means of the elections which are the inevitable requirements of the
contemporary democracies, the budget has been transformed into the vitally important
instrument.

The political power or parties mostly has gained the most of the municipalities in local

elections. This case has transformed the municipality governance as the units which present
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the possibility of designing the project, investment and creating the fields of employment into
the political structures which distribute the various resources for the electorates

Key Words: local government, budget policy, political power, municipality,
Metropolis Municipality

GIRIS

Tarihsel siire¢ igerisinde, hangi yonetim sisteminde olursa olsun, yonetim kademeleri
hiyerarsik bir sekilde diizenlenmistir. Merkezden yonetim Orgiitii, devlet tiizel kisiligi adina
yonetilen isleri yerine getiren bir Orgiitlenme bi¢imidir ve genis anlamiyla merkeziyet, bir
ilkenin siyasi, yasal ve yonetsel agilardan merkezden yonetilmesini ifade eder. Siyasal bir
organizasyon olan devletin merkezi idareyi kurmasinin temelinde ise "herhangi bir {ilkede
yasayan insanlarin ortak nitelikteki i¢ ve dig giivenliklerinin temini, adalet, toplumsal refah ve
kalkinmanin saglanmasi, sosyal giivenligin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi" gibi amaglar
yatar.(Aktan,1989:100-103) Bu amagclarin gerceklestirilmesi i¢in her iilkede yonetim gorevi
ve sorumlulugu; Genel yonetim ve yerel yonetim olmak tiizere iki ayri otorite ve oOrgiit
arasinda paylastirilmistir.(Nadaroglu, 1994: 20-25)

Yerel yonetim sistemi i¢inde en agirlikli tiir, kentsel yerlesmelerin yonetimi olan
belediyelerdir. Belediyelerin, karar organi olarak is goren belediye meclislerinde, iilke
genelinde toplam 34.241 sec¢ilmis iiye bulunmakta, belediye ana biinyesinde 300.000
civarinda personel istthdam edilmektedir. Personel sayisina, belediye bagli kuruluslar ile
belediye sirketlerinde ¢alisanlar da eklendiginde, toplam yarim milyona yakin bir istthdamdan
s6z etmek miimkiin olabilmektedir.(www:yerelnet.org.tr.)

Giinliik hayatimiz1 yakindan etkileyen belediyeler kendilerine saglanan yasal, mali ve
teknik olanaklarla yerel halkin ihtiya¢c duydugu hizmetleri yerine getirmeye calismaktadir.

Belediyeler; Ulkenin yonetimi ile kalkinmasinda merkezi genel ydnetimle beraber
islev goren yonetsel ve siyasal kurumdur.

Genel yonetim icinde yer alan siyasal iktidar, toplumla ilgili baglayici kararlar1 alir ve
ylriitiir. Bu siire¢ kamusal kararlar1 degistirmek veya degistirilmesine mani olmak bi¢iminde

isler. Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyelerde etkin bir yonetim o6rgiitii olarak
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yer almaktadir.Belediyeler bu hizmetleri biitce yoluyla planlamaktadir. Bu nedenle siyasal
iktidar1 segimler yoluyla kazanan parti, belediye biitceleri lizerinde de etkili olabilmektedir.
Bu calismada; ilk once siyasal iktidar kavramm ele alinip, Tiirkiye'de belediye
yonetimleri ve biitgeleri kisaca agiklandiktan sonra varolan yapi icinde siyasal iktidarla
belediyeler arasindaki iligkiler ve bu iligkiler sonucunda yasanan sorunlarin belediye biitgeleri

tizerinde etkileri ortaya konulup ¢6ziim Onerileri getirilecektir.

1.SiYASAL iKTiDAR KAVRAMI VE NiTELIiGi

Toplumu ilgilendiren kararlar siyasal iktidar tarafindan alindig1 ve onun tarafindan
uygulandig1 icin, siyasal faaliyetlerin amaci, iktidar ele gecirmek, veya etkilemek seklinde
ortaya cikmaktadir. Bu nedenle bazi diisliniirler siyaseti "iktidar miicadelesi" olarak
nitelemislerdir. Demokratik ortamlarda ise siyaset, yarisma, uzlasma ve igbirligini gerektiren
bir faaliyet olarak degerlendirilmektedirBu tiir ortamlarda da siyasetin amaci, iktidar ele
gecirmektir. Ancak bu "ele gecirme" miicadelesi giiniimiizde demokratik ustiller ¢ercevesinde
meydana gelmektedir.

Iktidar kavranu sdzciik olarak: "Bir seyler yapabilme dogal giicii ya da yetenegi,"
"etkide, ya da eylemde bulunma imkani veren hukuki, siyasi ya da ahlaki gii¢," "devlet
yonetimini elinde bulunduranlarin, bir toplumu yonetenlerin siyasi, hukuki ve fiili giicii,"
"yonetenlerin, yonetme yetkisini elinde bulunduranlarin kendileri, hiikiimet", "bir toplulukta
veya kurulusta idareyi elde bulundurma" gibi anlamlara gelmektedir. (Cevizci;2003:)

Siyasal iktidar kavrami ise gercek ve teknik anlamiyla, lilkenin ve toplumun biitiini
iizerinde gegerli olan iktidar karsiliginda kullanilmaktadir. Bu tanimlamaya gore siyasal
iktidarin baslica ayirt edici 6zelliklerinden ilki biitiin iilkeyi kapsamasidir. Bunun yaninda
toplumdaki diger iktidar tiirlerine gore daha istiindiir (Ancak demokratik rejimlerde bu
iistiinlik mutlak degil, nisbi bir istiinliiktiir). Siyasal Iktidarin diger bir 6zelligi ise maddi
kuvvet ve zor kullanma giicline sahip olmasidir. Ancak bu 6zelligi siyasal iktidarin sadece

kuvvete dayandigi anlamima gelmemektedir. Yonetilenler genellikle higbir zorlama
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olmaksizin iktidarin emirlerine ve kararlarina kendiliklerinden itaat etmektedir. Baska bir
deyisle riza gostermektedir. Riza gdsterme ceza korkusu, menfaat umudu,gelenek ve gorenek,
aliskanlik gibi ¢esitli nedenlerle olabilmektedir. Bu durum iktidarin bir dlgiide, yonetilenlerin
rizasina dayanmak zorunda olugsunu gostermekte ve en son ayirt edici 6zelligini yani riza ve
itaat unsurunu ortaya koymaktadir.(KAPANI, 2001: 48)

Yukarida aciklamaya ¢alistigimiz siyasal iktidar kavrami Batida ve Tiirkiye'de farkl
anlamlarda kullanilmaktadir. Batida" Siyasal iktidar" ve "devlet" kavramlar1 es anlamli veya
yakin anlamli olarak kullanilmaktadir. Ornegin, siyasal iktidara kars1 yiiriitiilen 6zgiirliik
miicadelesi, devlete kars1 yiiriitiildiigli anlamina gelmektedir.

Siyasal iktidar kavrami, iilkemizde parlamento c¢ogunluguna dayali secilmislerin
iktidarin1 anlatmaktadir.(CAN,2004:0SMAN Radikal, 19.12.2004 )

Yapilan caligmada, siyasal iktidar kavrami, lilkemizde yer alan anlayisa gore ele
alinmaktadir.

2.TURKIYE'DE BELEDIYE BUTCELERININ GELiSIMIi VE BUTCE
SURECI

2.1. BELEDIYE YONETIMLERININ YASAL KONUMU

Giliniimiizde hemen hemen tiim iilkelerde, yerel yonetimlere demokratik kurumlarin
biri olarakbakilir. Bunun baslica nedeni, yerel yonetimlerin, halkin kendi kendini yonetmesine
olanak veren kurumlar olmasidir. Halk bunu kendi eliyle se¢mis oldugu organlar araciligi ile
yapar.

Vatandasa en yakin konumda bulunan yerel yonetimler, belli bir yorede oturanlarin
ortak gereksinimlerinin kargilanmasini saglarlar.

Yerel yonetimleri genis kapsamli tanimlarsak " Bir devletin ya da bdlgesel yonetimin
alt birimi olan, goreceli olarak kiiciik bir alanda, smirli sayidaki kamusal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kilinmis bir kamu kurulusu " seklindedir.
(KELES, 1991:19)

Yerel yonetim kavrami 1800 li yillarin sonunda, Tiirk Yonetim literatiiriinde

kullanilmaya baslamistir. (YALCINDAG, S:6)
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Tiirk idari yapis1 Tanzimat'la baslayan sinirli uygulamalar bir yana birakilirsa yerinden
yonetim ilkesiyle ilgili ilk uygulamalar 1876 tarihli Kanuni Esasi ile ger¢eklesmistir. Aradan
gecen 126 yillik siire igerisinde Ozellikle Cumhuriyet Doneminde ve cok partili siyasal
yasama gecisten itibaren mahalli idarelerin Parlamenter Demokrasi ile yonetilen iilkelerde
oldugu gibi giiclii hizmet birimi haline gelmeleri icin g¢aba gosterilmistir. Parlamenter
demokrasinin temel felsefesi halkin yonetime katilmasidir.Mahalli idarelerde bunun en ¢arpict
ornegidir. (Oktem,1988:272-275)

Tirkiye'de yerel yonetimlerle ilgili olarak Anayasada su diizenlemeler yer almaktadir.
Yerel Yonetimler ;il-belediye veya kOy halkinin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak {izere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari ,gene kanunda gosterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tlizel kisileri" olarak tanimlanmaktadir. (1982
ANAYASASI, MADDE:127).

Anayasada yerel yonetim birimleri; 11 Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler olarak yer
almaktadir. Bununla birlikte,yerel yonetimlerin goérevlerinin kentlesme hareketlerine bagl
olarak her gecen giin daha da artmasi sonucu, bu gorevlerin yerine getirilmesi ve hizmette
etkinligin saglanabilmesi amaciyla ayni anayasa maddesinin igiincii fikrasina dayanilarak,
Biiyiiksehir belediyesi adiyla 1984 yilindan baslayarak yerlesim birimleri olusturulmaya
baslanmustir.Ilgili hiikiim anayasada "Kanun , biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel ydnetim
bicimleri getirilebilir " seklinde yer almaktadir(1982 ANAYASASI, MADDE:127). Bu
sekilde Tiirkiye'de 1984 yilina kadar tek tip belediye modeli s6z konusu iken, bu tarihten
sonra Biiyliksehir belediye modeli ortaya c¢ikmustir. Su an iki tip belediye modeli
bulunmaktadir. Birincisi; 1930 tarihinde ¢ikarilan 1580 sayili kanuna gore kurulan ve
yonetilen belediyeler, digeri ise 3030 say1ili kanuna gore kurulan ve biiyiik kentlerde faaliyet
gosteren Biiyiiksehir belediyeleridir. NADAROGLU, S:202-203)

Tiirk mali yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmast konusunda son donemlerde
yerel yonetimler alaninda yeni diizenlemeler yapilmistir.

Parlamentoya 3.3.2004 tarihinde gonderilen Belediyeler Kanunu tasarist,

Biiytiksehir Belediyeleri Kanunu tasarisi bu cercevede ele alinmistir. Belediyeler
Kanunu ise 5215 sayili yasa ile 9.7.2004 tarihinde kabul edilmis olmakla birlikte iki yasada

bazi maddeleri tekrar goriisiilmek lizere Cumhurbagkani tarafindan parlamentoya geri iade
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edilmistir. Belediyeler Kanunu TBMM tarafindan 7.12.2004 tarihinde 5272 sayili kanunla
tekrar kabul edilmis ve Cumhurbagkaninin onaylamasiyla 24.12.2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 5216 sayili kanunla 10.7.2004 tarihinde parlamentoda kabul edilen Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ise Cumhurbaskan1 tarafindan onaylanarak yirirlige girmis

bulunmaktadir.
2.2. BELEDIYE BUTCESININ GELiSIMi VE BUTCE SURECI
2.2.1. BUTCENIN GELISiMi

Ulkemizde, belediyelerde; 1991 yilina kadar klasik biitce sistemi uygulanmistir. Bu
tarithten sonra ise Planlama Programlama Biit¢eleme Sistemine (PPBS) sistemine
gecilmistir.(DAYAR,1998:63) PPBS,hiikiimetin topluma yonelik mal ve hizmet {iretme isiyle
ugragsmaktadir.Sistemde kamu kumlari,toplum adina mal ve hizmet satin alan , neyin nasil
yapilacagi tercihini yapan satinalma birimlerine benzemektedir.(Smithies,1965:20-
25)Sistemin esas1 program analizine dayanmaktadir. Program analizi; Karar verecek durumda
bulunanlara muhtemel segeneklerden birini se¢mek icin planlanmis diizenli analitik
calismalardir. (Riihli, vd,1971:27)

1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu Mali Yonetim
Projesi kapsaminda analitik biitce smiflandirmasi olarak adlandirilan yeni bir biitge
siniflandirmasi {izerine ¢alismalar baslatilmis ve degisik kuruluslarda test edilmistir.,

-01.01.2005 tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biit¢eli kurum ve kuruluslarda,

- 01.01.2006 tarihinden itibaren doner sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve
kuruluglarda (kamu iktisadi tesebbiisleri haric) tamamen uygulamaya gegirilmesi
hedeflenmektedir. (http:www.bumko. gov.tr/proje/projelabsgiris.htm.)

Belediyelere, 2005 yilindan itibaren biitgelerini yaparken bu degisiklikleri esas alarak

hareket etmeleri zorunlulugu getirilmistir.

2.2.2.BUTCE SURECI
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Belediye biitcesi bir yillik gelir ve gider tahminleri lizerine kurulmus,stiresi belediye
hizmetlerinin yapilmasina ve giderlerin sarfina yonelik bir kararnamedir Belediye baskaninin
talimat1 ile Belediye Hesap isleri Miidiirliigiinde tiim dairelerin gelir-gider talepleri toplanir.
Belediye hesap isleri miidiirliigiinde bu talepler incelenir ve diizenleme yapildiktan sonra,
belediye baskanina gonderilir. Belediye baskani, gerekli inceleme ve kanunu denetimi
yaparak belediye enciimenine gonderir. Belediye enclimeni iki aylik incelemeden sonra,
gerekiyorsa degisiklik yapar ve raporlar1 hazirlayarak tekrar belediye baskanina iade eder. Ilk
hazirlig1 bitmis olan biit¢ce de (enciimen raporu ve biitce tasarisi) gorlisiilmek iizere ,baskan
tarafindan Belediye Meclisine sunulur.(Altug,1999:96-99)

Belediye meclisinde, biitce madde madde goriisiiliir, aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Yapilacak degisiklikler yasal denkligi bozmamalidir. Kabul edilen Biit¢e kararnamesi
idari vesayet geregi en biiylik miilki amire gonderilir. Miilki amir de en ge¢ bir hafta icinde
inceleyip onaylar ve biitge yiiriirlige girer. (Vesayet makami olarak miilki amir biitceyi bir
hafta i¢cinde onaylamazsa biitce kendiliginden onaylanmig kabul edilir.)

Kesinlesen Belediye Biitcesinin bir 6rnegi bilgi i¢in Miilki amir tarafindan i¢ isleri
bakanlhigina gonderilir. Miilki amirin biitcenin kanun ve nizamnamelere uygun sekilde
diizenlenip diizenlenmedigini inceleme, gelirler ve zorunlu giderler iizerinde azaltma yada
cogaltma yapma yetkisine sahiptir.BOylece vesayet makaminin aynen yada degistirerek
onayladigi biitge kesinlesir. Vesayet makaminin yaptigi degisiklikler Danistay'in denetimine
tabidir. elediye meclisleri Danistay'a itiraz bulunabilirler(Erdem,1989:27-31).

Bu durum belediyeler i¢in bir giivencedir.

Diger bir denetimde I¢ isleri bakanhig1 Miilkiye Miifettis Kurulu Nizamnamesine gore
milkiye miifettisleri ve nihayette maliye miifettisleri biitceyi denetleyebilir. Yargi
organlarinca denetim ise Sayistayca yapilmaktadir. (Erdem,1989:29-31)

3.SIYASAL IKTIDARIN BELEDIYE BUTCESI UZERINDEKI ETKILERI

Demokratik  parlamenter  sistemin  temel  felsefesi;  Halkin  yOnetime

katilmasidir.Belediyeler, bu katilimin en carpict ve canli Ornegini

olusturmaktadir.(TORTOP,1983:3)
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Belediyelerin demokrasi ile olan iligkisi ve demokratik gelismeye olan katkilar1 yaygin
kabul goren hususlardir. Bilindigi gibi mahalli idarelerin "kendiliginden demokratik" olmalari
miimkiin degildir. Bir tilkenin sahip oldugu "demokrasi kiiltiirii" mahalli idarelerde farkli,
merkezi idare de farkl degildir.

Belediyeler ve demokrasi iliskisinde demokratik katilimi kisitlayan veya daha genis
anlamda demokratik alan1 daraltan potansiyel etken olarak ele alinan belediyelere karsilik
merkezi iktidarda g¢esitli uygulamalariyla kendisinden uzaktaki birimlerde yOnetimi
etkileyebilmekte ve bu durumda demokratik katilimi sinirlayabilmektedir.(Y1lmaz, 1994:49)

Belediyeler, merkezi yonetimle ¢ok yonlii iliski i¢indedir. Bu ilgkilerin bir yonii idari
vesayet denilen siyasi ve idari denetim ve gdzetim sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyelerin, merkezi hiikiimeti kuran siyasal iktidarla arasindaki idari ilskiler daha
cok siyasi nedene dayanmaktadir. Bu durum yerel yOnetimlerin merkezi yonetime olan
bagimliligini arttirmaktadir. (Aktan,1976:3)

Merkezi hiikiimetin idari denetleme yetkisi: Belediyelerin aldig1 kararlari, faaliyetleri,
organlari, gorevleri, onaylama, erteleme, bozma, karar1 veren yonetim yerine gecerek karar
verme, onceden izin alma seklinde olmaktadir.

Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve yerel
gereksinimlerin istenen bigimde karsilanmasi amaciyla idari vesayet kullanabilmektedir.

Yerel yonetimlerin yiiriittiikleri hizmetler iizerinde yalniz "hukuka uygunluk" degil
aymi zamanda "yerindelik" denetimi yapmaya olanak saglayan, bir baska deyisle; Bir
hizmetin, yerel yonetimlerce yapilip yapilmamasina, yapilacaksa nasil yapilacagina karisma
ve son sozil sOyleme yetkisini merkez yonetimine veren bu kurallarin belediye yonetimlerinin
ozerkligi ile ters diistiigii aciktir .(Keles,v.d.,1989:218).

Yeni bir kural olarak, 1982 Anayasasi'nda igisleri Bakanligina verilmis olan, yerel
yonetim organlarini yada {iyelerini, gegici bir dnlem olarak gorevden uzaklastirma yetkisi de
siyasal iktidar tarafindan yanlis kullanmaya agik bir yetkidir.

Merkez yonetimine verilmis olan bu yetkiler belediyelerin yerel hizmetleri kendileri
tarafindan olusturulan yerel yonetim kuruluslar1 araciligi ile 6zgiirce yonetmelerini 6nlemekte
ve giiclii, etkili hizmet {reten yerel yonetim kurumunun olusmasini ve gelismesini

Onlemektedir.
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Ayrica siyasal igerik tasiyan bu yetkinin kullanilmasi muhalefet ile iktidar arasinda
stirekli tartismalara ve gerginlige neden olmaktadir(Tiisiad, 1992:30-32).

Vesayet yetkisinin yerel diizeyde vali ve kaymakamlar tarafindan kullanilmas1 aslinda
isbirligi yapmalar1 gereken se¢ilmis yoneticilerle atanmis kamu gorevlileri iligkilerini de
bozabilmekte, ayrica atanmislar icin, secilmisler lizerinde demokrasi degerlerine ters diisen
bir iistiinliik saglamaktadir (TUSIAD,1992:30-32).

Gorevliler iizerindeki denetim ise kadro tespiti, isttihdam ve diger 6zliik haklarimin
diizenlenmesi ve denetimiyle ilgili tiim faaliyetleri kapsamaktadir.(Keles,v.d.,1989:218)

Belediyeler; kadro ihtiyaclarin1 Bakanlar Kurulu'na bildirmektedir. Fakat bu kadrolar
bir yi1l sonra Bakanlar Kurulundan ¢ikmaktadir. Ozellikle devletin bu biirokratik yapisindan
kaynaklanan isleyis, is Uretilmesini, hizmet iiretilmesini engellemektedir. Fakat bakanlar
kurulu yeni ve eski kurulan tiim belediyelerin kadrosunu vermektedir(EMREALP,1993:16)

Belediye secimlerini kazanan iktidar partisi yada partileri, se¢cimden sonra
belediyeleri, segcmenlerine ¢esitli kaynaklar1 dagitma araci olarak kullanabilmektedir. Sonugta,
siyasi partiler belediyelere kendi kadrolarinda calisan iiye ve delegelere , onlarin yakinlar1 ve
akrabalarina istthdam ve ¢alisma alanlar1 temin edebilecek patronaj olarak yaklagsmaktadir.Bu
durum kadro sismesine neden olmakta ve biitce dengelerini bozmaktadir.(Tesev,1996:32)

Bazi durumlarda, iktidar partisinden olmayan belediyeler icin kadro alinmasinda
problemler yasanabilmektedir. Bunun sonucunda belediyeler degisik ¢oziimler
iiretebilmektedir. Belediyelere, Belediye Kanunu ve baska yasalara gore gorevler verilmistir.
Bu gorev alanlanndan 6nemli bir bélumii "iktisadi gorevler" bashigi altinda toplanmaktadir.
Belediye Kanunu'nun 15. maddesimn disinda 6nemli bir anahtar maddesi vardir ki o da
belediyelerin zorunlu gorevlerini yerine getirdikten sonra, mahalli halkin medeni ve miisterek
ihtryaglarindan olan her tiirlu girisimlerde bulunmalarmma izin vermektedir.(Emrealp
v.d,1993:16)

Belediyeler, baz1 kamu hizmetlerini daha etkin yiirtitmek amaci ile kamu hukukunun
ve blirokrasisinin kati kurallarmdan ve agir islerinden kurtulmak i¢in ekonomik ginsimlerini
sirketler, vakiflar ve fonlar kurarak bu tiir yapilanmalara gitmekte ve politik olarak istihdam
konusunda c¢aresiz  kaldiklan i¢in istthdam sorununu bu sekilde c¢Ozmeye

calismaktadirlar.(EMREALP,1993:16)



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Say1: 3 Temmuz — 2004

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

Biitce giderlerinin artmasinin bir diger nedini ise harcamalarin gercek¢i bir bicimde
projelendirilmemesi ile planlanmasindaki eksiklikler ve denetimsizliktir. Geleneksel
toplumsal baglarin ve yerel siyasal parti orgiitlerinin bu kadar agirlik tagidig1 bir ortamda ,
harcamalarin akilci bir program ¢ergevesine alinabilmesi ve etkin denetimi zorlagsmaktadir

Merkezi yonetimle belediyeler arasindaki iliskiler partizanca yiiriitilmektedir Merkezi
hiikkiimet kaynak aktarirken belediyelerin kendine yakinligini yada uzakhigini dikkate
almaktadir. (ERYILMAZ, 1994:28-29) Bu durum sonugta etkin kaynak dagilimina imkan
vermemektedir.

Mevcut sistemde belediyeler merkezi yOnetimin birer subesi gibi calismaktadir.
Belediyeler mali kaynak bakimindan merkezi yonetime baglidir.

Belediyelerin sorunlarinin baginda merkeziyetgilik gelmektedir. Merkezi hiikiimette
iktidara hakim olan siyasi partiler kamusal kararlarin alinmasinda ve hizmetlerin
sunulmasinda agirligini siirdiirmektedir.Belediyeler , bu yap1 i¢inde asir1 merkeziyetgilik ve
vesayet denetimi altinda hizmet sunmaya ¢aligmaktadir.

Son yapilan yasal degisikliklerin uygulamaya nasil yansiyacagini zaman
gosterecektir. Yasa incelendiginde sayistay denetimi yaninda igisleri bakanliginin belediyeler
iizerinde denetimi devam etmektedir.(5227 sayili yasa) bu arada niifusu ellibinin tizerindeki
belediyeler i¢in stratejik planlama esasinin getirildigi goriilmektedir.hizmetlerde artis
goriilmekte ancak buna parelel olarak gelirlerin ayn1 oranda artmadigi dikkati

cekmektedir.(5018 sayili yasa)
SONUC

Mevcut yapida belediyelerin idari vesayet sebebiyle vali ve kaymakamin bir alt
kurulusu haline geldigi goriilmektedir.Bunun yaninda yerel yonetimlerin mali agidan merkeze
bagimli olmalar1 diger alanlarda da bagimli olmalarina sebep olmaktadir. Ayrica hiikiimetle
belediye bagknligi ayni partiden degilse belediyelerin ¢esitli olanaksizliklara itilmesi sz

konusu olabilmektedir.
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Secimlerin bir iktisadi yatirnm haline geldigi goriilmektedir.Bu alanda se¢menlere
verilen vaatler sonucunda kadrolarin sisirildigi ve rasyonel olmayan kaynak dagilimina
gidildigi goriilmektedir.

Belediyelerde hem devlet memurlan yasasi hem de is yasasi uygulanmaktadir. Bu
nedenle belediyelerin personel acgisindan da merkezi idareye bagimlidirlar. Bu bagimhlik
belediyeleri; Uretken, plan ve program ile bilgi ve yetenek acisindan kaliteli, rekabetci
personel temininde zorlamakta ve g¢agdas hizmet iiretme ve kaynak yaratma konusunda
belediyeleri bir ¢ok agidan gelismemis bir yap1 olmaya mahkum etmektedir.

KAYNAKCA:

AKTAN,Tahir,"Mabhalli Idarelerde Vesayet Denetimi",Amme Idaresi
Dergisi,C:9,Say1:3,(3Eyliil 1976).

ALTUG, Figen, (1999),Kamu Biitcesi, Bursa: Ezgi Kitabevi.

CAN, Osman (19.12.2004 ) : "Sozciikler Ardina Saklanmis Devlet¢i Refleks" Radikal.

CEVIZCI ,Ahmet(2003), Felsefe Sozliigii, Istanbul:Paradigma yay.

DAY AR, Hatice,(1998), Tiirkiye ve Almanya'da Biiyliksehir belediye Yonetimlerinin Hizmet-
Gelir ve biitcesel Yapilarimin Karsilastirmali Analizi, (Bursa- Miinih Ornegi 1991
Sonrasi), Ankara: Igisleri bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Dernegi Yayinlari-
No:7.

EDVIN,Riihli, RIEDWEG, Walterg, (1971), Das Plannungs-Programungsund
BudgetierungsSystem(PPBS), Stuttgart, Paul Haupt Verlag,.

EMREALP;Sadun,Horgan DREW, (1993), Belediyelerde alternatif Hizmet Sunma
Yontemleri, Ankara: T.C.Bagbaknlik Toplu Konut Dairesi Baskanligi,Yerel Yonetimin
Gelistirilmesi Programi El Kitaplar1 Dizisi No:6.

KAPANI, Miinci, (2001),Politika Bilimine Giris, Ankara., Bilgi Yaymlar/Bilgi
Dizisi:46/2B:13,Bilgi Yayinevi.

KELES, Fehmi, Rusen YAVUZ.(1991),Yerel Yonetimler, Ankara, Cem Yayinevi.

NADAROGLU,Halil,(1996), Mahalli idareler,B:5, Istanbul: Beta Yayinlar;,No:548

OKTEM ,Kemal,"Tiirkiye'de yerel yonetimlerin gelisimi"Tiirk Idare dergisi, say1,378,
(Mart,1988).



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Say1: 3 Temmuz — 2004

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

SMITTHIES , Artur, (1965), ConceptualFameworkfor the Program Budget, Harvard
University Pres.

TESEV, , (1996),Belediyelerin Mali Y&netimi:iktisadi ve Siyasal bir Coziimleme Istanbul:
Boyut Yayincilik.

TORTOP Nuri, "Yénetim Sistemimiz i¢inde Belediyelerin Onemi ve Yeni Diizenlemeler",
Amme Idaresi Dergisi, Cilt:18, say1:4,(Aralik1985).

YALCINDAG," Selcuk, Yerel Yonetimlerde yeniden diizenleme", Cagdas Yerel Yonetimler,
C:1,S:4,(1992).

YILMAZ. Omer. "Mahalli idareleri Tartismak". Hak-Is Nisan 1994 sh:49 02.07.2003 tarihli
ve 25156 sayil1 Resmi Gazete (1982 ANAYASASI, MADDE:127).

5227sayili "Kamu y6netiminin Temel ilkeleri ve yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun,
(3 Agustos 2004).

5216 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu" (10.7.2004)

5018 Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu, 10.12.2003

(http://www.bumko.gov.tr/ABS Egitim 2004.ppt)

(http:www.bumko. gov.tr/proje/projelabsgir.

(www:yerelnet.org.tr.)



