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20. YUZYIL BASLARINDA KONYA POLIS TESKILATI:
EMNIYET TARIHINE KATKI

Doc. Dr. Jiilide Akyiiz ORAT" Ibrahim YILMAZ"

0z

Osmanli Devletison donemlerinde emniyet, asayis isleri konularinda yeni diizenlemelere
gitmistir. Tarih boyunca farkli gruplarin elinde yiiriiyen giivenlik meselesi artik tek bir elden
yiiriitilmeye ¢aligtlmistir. Once Istanbul’da uygulanan diizenlemeler zamanla iilke geneline
yayilmistir. Bu baglamda 1901-1902 tarihleri Konya Polis teskilati agisindan énemlidir. Bu
tarihten itibaren Konya’da asayis polis memurlarina emanet edilmistir. Tiirkiye’de giivenlik
ile ilgili ¢calismalar genel itibariyla incelenmistir. Yapilan genel ¢alismalara katki saglamak
disinda, Konya polis teskilat: bu anlamda 6zel ve 6rnek bir ¢aligmadir.

Anahtar Kelimeler; Osmanli, Konya, polis, emniyet.

THE ORGANIZATION OF THE KONYA POLICE DEPARTMENT IN THE EARLY
OF 20" CENTURY: A CONTRIBUTION TO THE HISTORY OF SECURITY

ABSTRACT

Ottoman Empire made some new regulations in safety and public security in it srecent
periods. The security issue was no longer operated by the different groups instead, a single
source was created which aimed to control the security issues. Some regulations were applied
in Istanbul and later on it was spreaded to whole country. In this context, the era of 1901-1902
has an important place for Konya Police organization. Starting from 1901-1902, the police
officers took the control of the security issues in Konya. These curity related studies are
examined in a general sense in Turkey. Apart from contributing to the previous general
studies, Konya Police Organization has always been one of the good and special examples in
this context.

KeyWords: Ottoman, Konya, police, security.
Giris: Polis Teskilatimin Kurulmasi

Tiirk tarihi boyunca en eski devirlerden Tanzimat’a kadar kolluk tarihi ile askeri tarih
birbirinden ayrilmaz bir parcadir. Fatih Sultan Mehmet’in 1453‘te Istanbul’u fethine kadar
subast unvanh gorevlinin emrindeki askerler dis giivenlik konusuyla beraber i¢ gilivenlik
konularlnlda da 6nemli hizmetlerde bulunmuglardir. Zamanla subasi yenigeri agasinin emrine
girmistir.

" Kafkas Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, julakyuz@gmail.com
** Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
' Bu konuda Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Kozan Ofset, Ankara 2008.; Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel
Kolluk, Kanaat Basimevi, Ankara 1946.
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Tanzimat’in ilanindan sonra her eyalete ve sancaga sadece kolluk islerinde gérevli ve maasl
zaptiyeler tayin edildi.” Bununla beraber iilke capinda yekpare bir teskilat kurulamadi.20 Mart
1845 tarihinde yaymlanan 17 maddelik Polis Nizamnamesi ile bu teskilat kurulmus oldu.’

1879 tarihinde emniyet ve asayis isleri Zaptiye Miisiriyeti uhdesinden alinip Ser-
askerlige verdi. Bu durumda Zaptiye Nezareti, yeni adiyla Emniyet Genel Miidiirliigii olarak
yeni bir teskilatlanmaya dogru gitti. Uygulama Istanbul’da baslatilmist. istanbul polis
teskilat1 giinden giine diizenlenmekte ve gelismekte idi.1880/1881 yilinda Istanbul’un emniyet
ve asayisiyle gorevli olan zaptiyeler tamamen kaldirilarak yerlerine polis bolgesi disinda is
gérmek tizere jandarma gorevlendirildi®.

Ilk 6nce Istanbul’da kurulan polis teskilati, ayn1 yillar i¢inde tasrada da yayilarak
Istanbul teskilatinin gelisimini takip etti. 1898/1899 yilinda Edirne, Selanik, Yanya, Erzurum,
Sivas, Aydm, Van, Suriye, Beyrut, Ankara, Adana, Izmir vilayetlerinde bir ser-komiser
idaresinde polis teskilati kuruldu. Bu gelismeleri 1901/1902 yilinda Konya, Trabzon, Yemen,
Halep, Bagdat, Basra, Musul, Bitlis, Catalca, Trablusgarp, Mamiiratiilaziz vilayetlerinde polis
teskilatinin kurulmasi takip etti®.1908°de II. Mesrutiyetin ilan ile birlikte devlet teskilatinda
onemli degisiklikler meydana geldi. Bu siirecten etkilenen Zaptiye Nezareti 1908 de
lagvedildi. Nezaretin yerine emniyet ve asayis islerinden sorumlu olacak olan Emniyet-i
Umumiye Midiiriyeti kuruldu.®

1. Konya Polis Teskilati
a) Personel Sayilarn

Konya Emniyet Midiirliigii resmi olarak 1901/1902 yilinda kurulmasina ragmen
1892°de Konya’da polisin varligina dair izler mevcuttur. 11 Kasim 1892°de Dabhiliye
Nezaretinden Sadarete yazilan belgede; Konya’da komiserlerle beraber 7 polisin
oldugu,vilayetin biiyiikligii ve niifusunun ¢oklugu g6z 6niine alindiginda yonetimin miimkiin
olmadigi, mevcut personele 11 personelin daha ilave edilmesi gerektigi bilgileriverilmekte,
yani durum degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu belge zaptiye teskilatindan polise gecis
siirecinde, heniiz zaptiye teskilatinin ortadan kalkmadigi polis teskilatinin ise kurulus
asamasinin ilk evrelerinde oldugu bir doneme rastlamaktadir. Belgede gecen Teftis
Memuriyeti kavrami 1864 Vilayet Nizamnamesiyle giindeme gelmistir.’

1892’de Konya’da 7 polis gorev yaparken 25 Ekim 1910 tarihi itibariyle bir bagkomiser,
dort ikinci komiser, alt1 liclincli komiser, sekiz komiser muavini, altmis dort polis memuru

2 Tanzimat dénemi ile ilgili gelismeler i¢in Bkz: Musa Cadirct Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin
Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK Yayinlar1, Ankara 1997.

3Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Kozan Ofset, Ankara 2008, s 29-30.

“Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, Kanaat Basimevi, Ankara 1946, s 165-167.

*Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, s 167.

6 Giiler Yarci, “Osmanli Polis Kiyafetleri Ve Miiteahhit Terziler,(1908-1923)"TURK KULTURUNDE
TERZILIK, S:2/2 Temmuz 2009.

7 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA). DahiliyeMektubi Kalemi (DH. MKT.) 2014/85.; “Konya vilayetinde maa
komiser yedi nefer polis mevcud oldugundan vilayetin cesameti ve niifusunun kesreti cihetiyle, bununla idare-i
maslahat kabil olmadigindan mevcuda ilaveten on bir nefer polis istihdamina ve yeniden istihdam olunacak
polisler icin senevi altmis dort bin kurus masraf ihtiyacina liizum olacagi ve bu masraf icin de igtam-1 teftis
memuriyetinde istihdam olunmakta olan memurlar kullaniimayp igtamu tefiis isi polislere gordiiriildiigii halde
bunlara verilen paramin karsilik olacag: ifadesine ve neferatina dair Konya vilayeti Meclis-i Idare’sinden
tevariid ile mazbatayr melfufiylemaan takdim kilinmis ve vakia Konya gibi bir milyon niifusu havi bir vilayette
yedi polisle ve buna yakin olan Sivas vilayetinin bes polisle idaresi kabil olmadigindan bunlara...”
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olmak iizere toplam 83 personel gorev yapmaktadir.® Konya Emniyet Miidiirliigiiniin personel
sayis1 onemli dl¢giide artmasina ragmen, 5 sancagi ve 28 kazasi bulunan bir vilayet i¢in heniiz
cok yetersizdir.

23 Haziran 1913 tarihi itibariyle Konya’daki polis sayisinin onceki yillara nazaran
onemli miktarda arttig1 goriilmektedir. 1892 yilinda kazalar dahil riitbelilerle beraber 7 olan
polis sayis1 1910°da 83 personele ulasmig, 1913 yilinda ise riitbeliler dahil 146 olmustur.
Fakat bu artisa ragmen 6zellikle kazalarda ciddi bir personel aci1g1 goze ¢arpmaktadir. 11082
niifuslu Aksehir Kazasi3 personelle, 7073 niifuslu Ermenek Kazasil personelle, 10325
niifuslu Bor Kazas12 personelle hizmet vermektedir.’

Konya merkezde sekiz karakol bulunmakta olup bu karakollarda toplam 64 personel
gorev yapmaktadir. Yine tabloda s6z konusu karakollarin personel ihtiyaglari toplamda 27
olarak tespit olunmustur. Bu karakollardan Feridiye ve Kopriibast karakollar1 halen ayni
isimle mevcudiyetlerini devam ettirmektedirler. Yakin zamana kadar Konya Valilik
binasinda, Merkez Karakolu ismiyle faaliyette bulunan ve karakollarin Polis Merkezlerine
doniistiiriilmesi  stirecinde kapatilan karakol, Hiikiimet Dairesi ismiyle anilan karakol
olmalidir. Bu karakolun yeri halen Konya Emniyet Miidiirliigiiniin idari kisimlarindan biri
olarak kullanilmaktadir.”

Karakollarin personel sayilari ile ayn1 donemde kazalardaki polis sayilart mukayese
edildiginde karakollardaki personelin yetersiz olmakla birlikte kazalara nazaran normal bir
seviyede oldugu, ayrica her karakolda en az bir riitbeli memurun bulundugu goriilmektedir.
Bu durum vilayet merkezindeki karakollara biiyiik 6nem atfedildigini ortaya koymaktadir.

Personel ihtiyact ¢ok elzem bur durum almisti. Bu nedenle Konya Valiligi; Konya
sehrinin oldukca genis bir mekin oldugu, bag ve bahgelerle birlikte daginik bir goriiniim
sergiledigi, demiryolu glizergdhinda bulunmasi hasebiyle de yabanci ve siipheli sahislarin
gelip gittigi gibi sebeplerden bahsederek mevcut sekiz karakola ilaveten 8 ile 10’ar personeli
olan iki karakolun daha kurulmasi geregini bir tahrirat ile ifade etmistir. Ayrica 15 gorevlisi
olacak sekilde bir adliye karakolunun kurulmasinin, bunlara ilaveten Sille ve Kadinhani
nahiyeleri i¢in de birer komiser muavini sorumlulugunda 3 veya 4 memurun
gorevlendirilmesinin uygun olacag da bildirilmektedir.'

1915’e gelindiginde Konya polis kadrosu 4 ikinci komiser, 23 komiser muavini ve 102
polis memuru olmak iizere toplam 129 personelden olusmaktaydi. Bu say1 1913 yilina gore
diisiis gdstermistir ki bunun da nedeni vilayetten ayrilan sancaklardir. Ornegin; 4 Nisan 1915

¥ BOA. Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Muhasebe Kalemi (DH. EUM. MH.)) 19/22.
’BOA. DH. EUM. Muhaberat ve Tensikat Kalemi (MTK.) 74/12.

" Bu bilgi Konya Emniyet Miidiirliigii’nden alinmustir.

°BOA. DH. EUM. MTK.74/12.; “Bir¢ok bag ve bahgeleri ihtiva eden Konya sehri vasi ve emakini daginik bir
halde olup gerek muhacirinin ve gerek bir¢ok yabancimin giinden giine teksir etmesine ve simendifer giizergahi
oldugu cihetle hal ve sani namalum bazi eshasin da gelip gitmekte olmasina binaen merkez vilayette heyeti
zabitamin miktart kifayeye lizumu derkar oldugundan, mevcut sekiz karakolhaneden baska yeniden iki
karakolhanenin kiisadi ve her karakolhanenin ehemmiyetine gére sekiz ila on nefer polis memuru ikamesi
gerekmekte ayrica bir karakol-1 adliye, bunada on bes polis i’zasi temin-i devam-1 inzibati mucib olacag: gibi,
miihimce bir kasaba halinde bulunan merkez vilayet mahallesi Sille ve Kadinhani nahiyeleri igin de birer muavin
refakatinde ticer dorder nefer polis memuru tefrik ve igrami lazim gelecegi, jandarma mintikasina memur
miilkiye miifettisi Naci bey tarafindan tanzim olunan igbu cetvelde muharrer esbabin mevcudesiyle zam olunan
polis miktarimin ihtiyacat-1 haziraya muvaffak bulundugu tasdik olunur.”
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tarthinde Konya’dan ayrilan Nigde livasina 1 ikinci komiser,3 komiser muavini ve 11 polis
memuru verilerek 14 Nisan 1915 tarihinde bu memurlarin Konya kadrosundan ilisikleri
kesilmigtir. Yeni kurulan Mersin Emniyet Miifettisliginde istihdam edilmek {izere 24 Ocak
1916 tarihinde 2 polis memurunun daha ilisiginin kesilmesiyle Konya polis kadrosu 112’ye
diismiistiir."!

b) Takviye Kitalari

1916/17 basinda bu ayrilmalardan dolay: karakollar devriye ¢ikaramayacak dereceye
gelmisti. Konya emniyet teskilatindaki personel yetersizligi teskilatin desteklenmesi ve
takviyesini gerektiriyordu. Emniyet Genel Miidiirligii bu konuda bir tesebbiiste bulunarak 27
Ocak 1916 tarihinde Polis Takviye Kitalar: adiyla 100 personel vermis ve bunlar karakollar
arasinda esit olarak dagitilmigsa da, bu personelden yeterli egitimleri olmadigi i¢in verim
almamamustir. Oyle ki bu personelden postacilik veya nobet hizmetlerinde bile
faydalanilamamis, hatta zaman zaman polis memurlarina yiik olmuslardir.

“332 senesi bidayetinde bervech-i maruz kadroda vukubulan tezelziillerden karakollarin
mevcudu tenkis ve devriyeleri adeta tatil derecesine getirilmistir. Ger¢gi emniyet-i umumiye 'nin
vukubulan tesebbiisati iizerine fi 14 Kanun-i sani 331 tarihinde polis takviye kitaati namuyla
yiiz nefer ikmal efradi verilmis ve bunlar ale’-l miisavat karakollara taksim edilmiy ise de
efrad-1 merkumenin talim ve terbiye gérmemis bir takim kesaneden miitesekkil olmasi
hasebiyle postacilik ve nébet vazifelerinde bile emniyet-i tam hasil olamamstir...”"?

Devriyeler bir polis memuru ile bir takviye personelinden olusuyordu. Devriye sayisinin
az, mabhallelerin ise genis olmast meydana gelen olaylardan haberdar olunmasini
geciktiriyordu.*Polis memurlariyla takviye kitalarin sayilar1 ve sahip olduklari silahlarin cins
ve miktarlar1 her ay diizenli olarak Harbiye Nezareti Ordu Dairesine bildirilmekte idi.'*

¢) Carsi1 ve Mahalle Bekgisi Teskilatinin Kurulmasi

Diger vilayetlerde belli bir nizam ve intizam dahilinde olmasa bile, ¢ars1 ve mahalle
bekgileri gerektiginde polise yardim ediyorlardi. Buralarda eskiden beri carsi ve mahalle
bekgileri oldugu halde Konya’da, sadece ¢arsida gorev yapan 10-15 kisilik bekei ve 2 bekei
basindan olusan bir teskilat gérev yapmakta idi. Karakollarda ihtiyat kuvvetinin olmamasi bir
olaya rastlayan polisin olaya miidahalesini yetersiz kiliyordu. Konya kadrosundaki yukarida
izah edilen azalmalar nedeniyle 1 Mart 1917 tarihinde Meclis-i Idare-i Vilayet tarafindan
onaylanan ve polis teskilati icinde gorev yapan Cars1t Ve Mahalle Bekgiligi ihdas edildi. Bu
gorevliler 40 bekei, 5 ¢avus, 5 tahsildar ve bir tahsil memurundan ibaret olup, bekgilere
elbise, kalpak, kundura, palaska ve sopa verilmistir. Carst Ve Mahalle Bekgileri polis
teskilatinin bir pargasi olarak gorev yapmalarina ragmen maaglar1 basta olmak iizere bazi
farkliliklar iceriyordu. Bekgilerin iicretleriningdérev yaptiklar1 yer ahalisince karsilandigi,

"' BOA. DH. EUM. Seyr ii Sefer Kalemi (SSM.) 10/73.;“331 senesinde Konya kadrosu dért komiser-i sani ile
yirmi ti¢ muavin ve yiiz iki polis memuru iken 22 Mart 331 tarihinde sadir olan irade-i seniyye-i padisaht iizerine
Konya’dan irtibati fek edilen ve istiklaliyetkesb eden Nigde livasina Nezareti celileninolbabdaki emri iizerine bir
ikinci komiser ile ii¢ muavin ve onbir polis memuru tefrik edilerek 1 Nisan 331 tarihinde alakalar: kat ve
Nigde’ye nakl ettiklerinden Konya kadrosu ii¢ komiseri sani ile yirmi muavin ve doksan bir polise tenzil etmisti.
Icra-i ihdas olunan emniyet miifettislikleri maiyetinde ve Mersin’de istihdam edilmek iizere yine nezaret-i
celilenin tahrirat-1 mahsusasinatevfigan iki polis memuru tefrik ve 11 Kanun-i Sani 331 karihindeirtibati kat’
edilmig...”

"> BOA. DH. EUM. SSM.10/73.

" BOA. DH. EUM. SSM.10/73.

¥ BOA. DH. EUM. Memurin Kalemi (MEM.) 69/53.
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icretlerin bina basina alindig1 anlagilmaktadir. Bunun i¢in binalar mintika mintika
kaydedilmis, tahsildarlar tarafindan senelik bekgi {icretleri makbuz karsiliginda toplanmis ve
bu islere nezaret etmesi i¢in de bir Tahsilat Komisyonu kurulmustur.

“Vilayat-1 sairede velev gayri muntazam olsun oteden beri ¢arsi ve mahalle bekcileri
istihdamiyla idare etmekte oldugu halde Konya 'nin yalniz ¢arsisinda 10-15 bekgi ile iki bekgi
basindan ibaret polis dairesi ve cevrelerinden bi-haber la’yiisel bir heyet bulunmakta idi.
Derkar olan ihtiyacina binaen olbabdaki kanuna tevfikan talimatnamesi tanzim ve Meclis-i
Idare-i Vilayetce de tasdik edilerek 333 senesi bidayetinde teskilatina baslanmak iizereve
Martin birinden itibaren teskilatina baslanarak elyevm 40 bekgi ve 5 ¢avus ile 5 tahsildar ve
bir tahsil memuru tayin edilmis ve bekgilere elbise kalpak, kundura, palaska, ve sopa imal
ittirilerek kendilerine bir sekl-i resmi verilmis ve oldukca inzibat-1 memlekete tesir etmistir
merbut talimatnamesinin miitalaasinda da keyfiyet miisteban olacag iizere bekgi ticreti resmi,
matbu,ve muarref makbuz mucibince tahsildarlar marifetiyle tahsil edilmekte oldugundan
Konya sehri dahilindeki bilciimle mebani tahakkuk miifredat defteri mucibince mintika
mintika kayd ve zapt edilmis ve her mebaniye aid senevi bekgi iiciirati tahakkuk ettirilmis ve
tahsilata nezaret itmek iizere tahsilat komisyonu tayin edilmistir.”"

Memur sayisini arttirmak ig¢in Trablusgarp ve Balkan Savaslari sirasinda Osmanl
hakimiyetinden ¢ikan topraklarda gorevli polislerden istifade edilmistir. Bunlarin bazilar
genelde iilke igerisinde Ozelde ise Konya Emniyet Miidirliigii bilinyesinde
degerlendirilmislerdir.'®

d) Siivari Polis Memurlar

Emniyet hizmetlerinin yerine getirilmesinde ulagim hizi 6nemlidir. Ulagim imkanlariin
cok zayif oldugu bir donemde, at en hizli ulasim aracidir. Bu durum dikkate alinarak
Konya’da bir atli polis teskilat1 kurulmasi i¢in girisimler olmustur. 29 Aralik 1912°de Konya
Emniyet Midiirliigiinden Dahiliye Nezaretine siivari polis birliginin kurulmasiile ilgili
gerekeeler yazili bildirilmistir.

“...Nefs-i Konya sehrinin vesiat ve ekseri ¢apkinlik yiiziinden eksik olmayan miinaza’at
ve miicarehatiizerine civarindaki polis mevakiinden telefonla haber verilen vukuat
mahallerine merkezden derhal yetismek miimkiin olmadig1 gibi devr ve teftiside piyade ile
temin kilinmakta ve binaenaleyh vukuata meydan birakmamak ve hudusu halinde
miitecasirlerini hemen yakalamak icin siivariye ihtiyag goriilmekte oldugundani...”"”

Konya sehrinin genisligi ve cogunlukla capkinlik yiiziinden c¢ikan anlagmazlik ve
yaralamalar sebebiyle ¢evre polis mintikalarindan yardim istendiginde, ayrica kazalardaki
polis birimlerinin teftisi gerektiginde bu islerin siivari polisle yapilmasinin uygun

" BOA. DH. EUM. SSM. 10/73.

' BOA. DH. EUM. MEM. 37/10.;"“Mevaki-i harbiyeden gelip muvakkaten burada istihdam edilenlerle
bulundugu simifin  vazifesini ifaya iktidart gayri miisait olmasina binaen tenzili sif  edildigi
mukaddemantevarihimuhtelifede arz olunan kidemli ve kidemsiz muavinlerle polis memurlarmmin 24 Temmuz 329
tarihli tahrirati alileri mucibince miirettebati asliyesine kayd olunarak miirettebati sabikalarindaki atik ve
buradaki cedid kiinye numaralariyla ismi ve memuriyetlerini ..... cedvelmerbud ’u takdim huzuru alileri kilinmug
olmakla kiinyelerine serh verilmis.....ve miitebaki polis namzedleride tayin bulundugundan bir haftaya kadar
elbise ve levazim-1 sairelerinin irsali hususunda...”

7 BOA. DH. EUM. MEM.23/1.
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olacagibelirtilmektedir. Bu yaziya Emniyet Genel Midiirliiglince ddenek yoklugu sebebiyle
olumsuz cevap verilmistir.'®

Ancak 1916/1917 yilinda Konya’da siivari polislere rastlanmaktadir. Bir komiser
muavininin emrinde gorev yapan 7 polis memurundan ibaret siivariler bir karakol tegkil
ediyorlardi. Kendilerine verilen mahallelerin inzibatindan sorumluydular. Ayn1 y1l icerisinde
komiserlerden olusan bir kurul, Konya’nin bdyle bir siivari mintikasina ihtiyaci olmadigi,
stivarilere ancak bazi merasim ve biiyiik hadiselerde ihtiya¢ olacagi yoniinde fikir ederek
stivari kuvvetinin mintikasinin komsu karakollara taksim edilmesine ve personelinin de
miiteferrikaya (merkezi nezarethane) doniistiiriillmesine karar verdi."” 1919°da Konya Emniyet
Miidiirliigii biinyesindeki siivari polislerin atlar1 iginverilen arpa ve saman bedellerinin
arttirtlmas1  yoniindeki talepten athi siivari polislerin bir slire daha hizmet verdigi
anlasiimaktadir.*’

e) Personel Maaslar

Sadece Konya polisi i¢in degil iilke genelindeki diger polisler i¢in de en dnemli mesele
maastt. 25 Ekim 1910 tarihi itibariyle Konya Vilayeti kadrosunda gorevli toplam 83
personelin maaslarinin belirlenmesinde giiniimiizdeki gibi personelin egitim durumu, medeni
hali, ¢ocuk sayisi, kadro derecesi vb. maas1 etkileyen faktdrler bulunmamaktadir. Maas1
belirleyen memurun riitbesidir. Ayrica riitbeler arasindaki maas fark: oldukga dikkat ¢ekicidir.
Gilintimiizle kiyaslarsak bas komiser ile polis memuru arasindaki maas farki %15-20
civarindayken 1910 yilinda bu fark %150°dir. Diger riitbeler arasinda da 6nemli maas farklar
vardir. 1919 yilina gelindiginde polislere iyilestirme olarak pahalilik zammi ve ekmek bedeli
adi altinda yeni 6demeler yapilmaktaydi®'Ekim 1910 tarihinde Baskomiser 1000, ikinci
konzlziser 800, tigiincii komiser 700, komiser muavini 500 ve memur 400 kurus aylik almakta
idi.

Emniyet Midiirliigiiniin hesap dairesi teskilatin lojistik isleriyle ilgilenmekteydi. 24
Nisan 1916 tarihinde Adana’dan Konya’ya tayin olan Cemal Bey miidiiriyet yazi iglerinde
bazi diizenlemeler yapmistir. Bunun haricinde Cemal Bey, hesap dairesininmaaglari maliye
araciligiyla 6dedikten sonra bordrolari diizenli olarak arsivlemedigi, demirbas esya ve depo
defterlerini tutmadigimitespit etmis, bunun {izerine gerekli defterleri bastirarak hesap
dairesinin is ve islemlerini kayit altina almis, ayrica adli, idari ve hesap dairelerine Italyan
usulii dolaplar yaptirarak 6nceden biirolarda tomar halinde bulundurulan evrak ve yazismalari
tasnif ettirip dolaplara koydurmustur.

Cemal Bey sadece bununla kalmamis, 1914 senesinde kurulan Polis Tasarruf
Sandigi'ninda da diizenlemelere gitmistir. Tasarruf Sandiginin, nizamnamesine aykir1 olarak

" BOA. DH. EUM. MEM.23/1.

' BOA. DH. EUM. SSM. 10/73.;“Yedi polis ile bir muavinden ibaret bulunan siivari memurlar evvelce bir
karakol tegkil etmekte ve kendilerine tefrik edilen sehir kismindaki mahallelatin inzibatiyla istigal etmekteler iken
Konyanmin béyle siivari mintikasina ihtiyaci olmadigr ve ancak umumi devriyede ve bazi merasim-i ihtifalde ve
bir hadise-i miihimme vukuunda istihdami muvafik olacagi komiserlerden miirekkep tesekkiil iden komisyonca
takrir ederek mahallelati miicavir bulundugu karakollara taksim ve siivari heyeti de esbsiivar olmayarak
miiteferrikaya tahvil edilmis...”

2 BOA. DH. EUM. MH. 260/27.; “Konyada miistahdem siivari polis memurlarina verilmekte olan arpa ve
saman miktarimin arttirilmasinin miimkiin olmadigi”

2l BOA. DH. EUM. MH.194/93.;“Konya vilayetine polis memurlarin pahalilik zammi ve ekmek bedeli
havalenamesinin génderilmesi”.

2 BOA. DH. EUM. MH. 19/22.
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secim yoluyla secilen bir baskan ve iki {iye tarafindan idare edildigi, sekreteryasinin adli
kistma bakan mukayyid tarafindan, veznedarligmmin ise bir polis memuru tarafindan
yiriitiildiigli, kayitlarinin diizgiin tutulmadiginin tespiti ilizerine gereken defterler bastirilarak
kullanilmaya baglanmistir. Sandigin kurulus nizamnamesine uygun olarak yonetim hesap
dairesine verilmistir. Sandigin menfaati goz oniine alinarak nakit mevcudu Iktisat Bankasi’na
% 5 faizle yatirilmistir. Tiim bu diizenlemeler yapildiktan sonra bir de sandik idare meclisi
kurulmustur.23

f) Polislerin Kullandig: Silahlar

Emniyet birimleri i¢in kullanilan silahlar olduk¢a 6nemlidir.Silah ile polis memuru bir
biitlindiir adeta. 1917 Haziraninda Konya merkez ve bagli kazalarda 99 polis memuru ve 93
ikmal efradinin gorev yaptigi, polis memurlarinin Browning marka, ikmal efradinin ise
Sinaydir marka silah kullandiklar1 asagidaki tablodan anlasilmaktadir. Kullanilmayan ya da
kullanmaya elverisli olmadig1 diisiiniilen 8 adet Sinaydir ile 9 Adet Browning marka silah ise
depoda muhafaza edilmektedir.

Polislerin kullanmis olduklari Browning marka silahlar Belcika yapimi olup, Sultan
Mehmet Resat tarafindan satin alinarak polisin hizmetine sunulmustur. Silahin {izerine Sultan
Resat’in tugras: islenmis oldugundan dolayr Tugrali Polis olarak bilinir. Osmanli’dan
giiniimiize kadar ¢okc¢a kullamlan, hala halk arasinda mevcut bir silahtir.*

g) Uniformalar

Polislerin gorev yaptiklari bazi1 ortamlarda taninmalari, olaya miidahale ederken devletin
gorevlisi oldugunun taraflarca bilinmesi veya caydiricilik unsurunun gergeklestirilmesi gibi
sebeplerle tiniforma giymeleri esastir.

1909 yilipolis nizamnamesindekomiserlere, komiser muavinlerine ve polis memurlarina
resmi elbise verilmesi bu elbiselerin ilgililerce iyi kullanilmalari, elbiselerin kullanim siiresi
dolmadan gorevden ayrilanlarin elbiseyi iade edecekleri hilkme baglanmistir. Nizamnamede
sivil memurlardan da bahsedilmekte ve bu memurlarin kiyafet ihtiyaclarinin da devlet
tarafindan karsilanacag: ifade edilmektedir.”

20. Yiizy1l baglarinda Osmanli polisinin kiyafeti pantolon, ceket ve kaputtan olusuyordu.
Baslarina fes, kalpak veya serpus takiyorlar; ayaklarina ¢izme veya potin iizerlerine ise
mevsimine gére musamba pelerin giyiyorlardi. Pantolon ve ceketle kullandiklar kiliglar igin
sirma, puskiil, kordon, apolet gibi aksesuarlar1 vardi. Ceket diigmeleri ayn1 zamanda aksesuar
olarak da diisliniilmiistii. Palaska, kemer ve bir kili¢c ¢esidi olan meg takarlar, tegchizat olarak

» BOA. DH. EUM. SSM. 10/73.;“330 senesi mayisinda Konya'da tesis edilen polis tasarruf sandigi olbabdaki
nizamnamesine mugayir olarak intihab suretiyle tayin edilen bir baskan ile iki azadan miirekkep heyet idaresi
tarafindan idare olunmakta ve kism-i adli mukayyidi tarafindan muamelati tedvir idilmekte ve nakdi
mevcudesiahz-ii kabz yani veznedarlik vazifesi bila kefil bir polis memuru tarafindan ifa idildigi ve kuyudati bir
takim gayri matbu ve gayri muntazam adi defatire gegirilmekte oldugu goriilerek kanun-1 evvel 332 tarihinden
itibaren numuneleri tertip ve defatiritab ittirilerek nizamnamesinin ahkamina tevkifan muamelati heyet-i idareye
yani hesap dairesine tevdi idilmis ve kuyudati tanzim ve 1slah ittirilmistir makul bir veznedar tayin olunacagi
gibi sandigin istifadesi icin nakd-i mevcudesi iktisat bankasina hesab-1 cari suretiyle yiizde bes faizle teslim
ittirilmis ve meclis-i idaresi teskil olunmugtur.”

* M. Tayfun Acarli, Osmanl imparatorlugu Déneminden Bugiine Emniyet Hizmetlerinde Kullanilan Silahlar,
Cagin Polisi Dergisi, S:5 2009.

»Yarc1 “Osmanl Polis Kiyafetleri ve Miiteahhit Terziler”, s 7.
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tabanca ve didiik tasirlardi. 1900’14 yillarin basinda merkez ve tasra polisleri farklh
tiniformalar giyiyorlard:. Istendigi halde tek tip kiyafete gecilememisti.”®

Konya Emniyet personeli yaz aylart i¢in yazlik elbise, apolet, me¢ ve palaska
kullanmakta idi. Bu ihtiyaglar Genel Midiirliik tarafindan karsilantyordu.”’

h) Polislere Verilen Taltif Ve Cezalar ile Personelin Ozliik Isleri

Her kurumda oldugu gibi emniyet birimleri i¢inde tesvik amagh odiillendirmeler ile
disiplin ve kurum ici diizeni saglamak amacgli cezalandirmalar s6z konusudur. Bu
uygulamadan Konya polis teskilati da nasibini almistir. Ayrica kurum personeli hakkinda
tayin, terfi, izin, rapor v.b. islemlerde bulunmaktadir. 1913 yili Agustos —Kasim aylari
arasinda Konya Emniyet Miidiirliigiinde kayitlara gore 12 personel cezalandirilmis, 3 personel
ise taltif edilmistir.”®

Cezalar genellikle yevmiye kesimi seklinde uygulanmistir. Gorevde uyumak,
meslektaslariyla uyumsuzluk, meslek terbiyesiyle uygun olmayan mahallede oturmak
suclarina bir giinliik yevmiye kesimi cezasi uygulanmistir. Gorev yerini terk etme suguna iki
giinliik, vazifesini suistimal etme suguna ise kinamayla birlikte bes giinliik yevmiye kesimine
ilaveten 9 giinliik maas terki cezalart verilmistir. Glinlimiizde gérevde uyumak, gorev yerini
terk suclarina 24 ay kidem tenzili cezasi, meslek terbiyesine uygun olmayan mahallede
oturmak sucunun karsilig1 sayilabilecek, hizmet digindaresmi sifatin gerektirdigi sayginligi ve
giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak sucuna 6 ay kidem tenzili
cezalar verilmektedir.”’

Yine s6z konusu dénemde ii¢ personel &diillendirilmistir. Ornegin; Mustafa Hulusi
Efendi adli memur 31 Temmuz 1919 tarihli Emniyet Genel Miidiirliigi’nden Konya
Emniyeti’ne yazilan belge ile Emniyet Genel Miidiirliigii’nce maagla odiillendirilmistir.

“Stileyman namlt sahsin mechul bulunan katili Hiiseyin Ali Oglu Mustafa’yr zahire
ihrag¢ ve derdestine muvaffak olan Konya vilayeti miirettebatindan 56 numarall polis memuru
Mustafa Hulusi efendinin bir maags nisbetinde miikdfat-1 nakdiye ile icra-i taltifi miidiiriyet-i
dlice tensib icin... "

Osmanli polis teskilatinda gorevli polislerin glinlimiizdeki uygulamaya benzer sekilde
siyasetle ugragmalar1 yasakti. Bu babdan olmak {izere meslege girmeden oOnce iiyesi
bulunduklar1 siyasi partilerle her tiirlii alakalarin1 kesmeleri gerekmekteydi. 22 Eyliil 1912°de
Konya polis memurlarindan Ibrahim Hakki, daha dnceden iiyesi bulundugu Ittihat ve Terakki
Partisi’nden ayrilacagini ve bundan sonra zamanini ve diisiincesini memuriyetine hasredip,
memleket menfaatlerine zarar veren parti anlagsmazliklar1 ve hirslarina karigsmayarak tam bir
tarafsizlikla gorev yapacagmi taahhiit etmektedir.’' Alaaddin Karakolu’nda gérevli yirmi bes

*Yarci, “Osmanh Polis Kiyafetleri Ve Miiteahhit Terziler”, s 7-8

*"BOA. DH. EUM. Levazim Kalemi (LVZ.) 23/53A.; “Konya polis miidiiriyetine génderilen yazlik elbise,
apolet, meg, ve palaskalarin miirettebata dagitildigr.”

* BOA. DH. EUM. MEM.41/11.

*Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi.

** BOA. DH. EUM. MEM.194/70.

' BOA. DH. EUM. MEM.18/21.; “Bundan evvel miintesip bulundugum ittihad firkasindan kat’-1 devam ve alaka
ettigimi ve fimab’ad vazife-i memuriyetimi hasr-1 evkat ve efkdr ederek menafi-i memleketi ihlal eden firka
ihtirasat ve ihtilafatina istirak ve miidahale etmeyerek kemal-i bi taraf ile ifa-yi vazife edecegimi temin ve
taahhiit ederim. Konya polis memurlarindan Ibrahim Hakk:”.
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numarada kayithi polis memuru Mehmet Emin,daha 6nceden higbir partiye iiye olmadigini,
bundan sonra da olmayacagini sadece memuriyeti ile istigal edecegini tarafsizlikla gérev
yapacagini taahhiit etmektedir.*

2. Teskilatin Lojistik Durumu
a) HizmetVerilen Binalar

1913 yilinda Konya Emniyet Miidirligl, valilik binasinin (s6z konusu bina halen
Konya Valiligi olarak hizmet vermektedir) alt katinda hizmet vermekte olup, dort oda bir
yatakhaneden ibarettir. (1913 tarihli nizamnameye gore polisler haftada bir giin izinli olarak
evlerine gidiyorlar, diger zamanlarda gérevli olduklar1 yerlerde kaliyorlardi.)” Yetersiz olan
fiziki mekanlar, teskilattaki yeni yapilanmayla idari ve adli kisimlar i¢in gereken yeni odalar
nedeniyle tamamen yetersiz hale gelmisti. Yatakhanenin zemin katta olmasi, lagim akintilar
duvar 1slanmalarin1 beraberinde getiriyordu. Komiserler i¢inde sagliksiz oda kosullari s6z
konusuydu. Mevcut yerlerde polisin yatirilmasinin ve hizmet gordiiriilmesinin imkansizlig
vilayete bildirilmigse de, binada baska oda bulma imkani bulunamadi. Sehirde Emniyet
Miidiirligi icin kiralanabilecek bina bulma imkan1 da azdir. Ancak yine de polis miidiiriyeti
icin bina kiralanmas1 hususu Genel Miidiirliige yazilarak aylik 1000 kurus kira ticretinin 1914
yil1 biitcesine aldirilmasi istenmistir.>*

Valilik binasinda bulunan yatakhane yeterli olmadigi i¢in Ertugrul otelinde polisler
icin bir oda kiralanmisti. > Emniyet miidiirliigiiniin hizmet binasi olmadig: gibi karakollar da
devletin binasi olmayip, vatandastan kiralanmaktaydi. 8 Agustos 1914 tarihinde yapilan bir
yazismayla Konya emniyetinin merkez ve bagh kazalardaki mevcut karakollarin aylik kira
bedelleri bildirilmistir.*19 Nisan 1919°da Alaaddin karakolunun kirasmin arttirilmast i¢in bir
havalename gonderilmistir.”’

b) Demirbaslar

Kurumlarin sahip olduklari demirbas esyalar, kurumlarin ¢alisanlarina ve is sahiplerine
sagladig1 imkanlar gosterdigi gibi, kurum calisanlarinin gorevlerini yaparken sahip olduklari
imkanlar hakkinda da bilgiler icerir. Konya Emniyetinde de gerek merkezde gerekse diger

> BOA. DH. EUM. MEM. 18/21.

33 Omer Faruk Tutkun,Tarihi Siire¢ icerisinde Tiirk Polis Teskilatimin Kurulusu, Organizasyonu, Fiziksel
Yapilanmasi, Aday Secme Sekli, Egitim Programlan ve Egitim Siirecleri Uzerine Bir Arastirma, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Nigde 2002, s 117.

* BOA. DH. EUM. MH. 70/85.; “.hiikiimette polis icin alt katta tefrik edilen daire dort oda bir yatakhaneden
ibarettir polislere mahsus yatakhanenin zemin katta olmasina mebni mahalli lagm bulundugundan divar
islanmasina ve teskilat-1 cedide icabi polisin kismi adli ve idari muamelati i¢inde miistakil iki ii¢ odaya daha
ihtiyact bulundugundan bu cihet vilayete arz idilmis ise de halen imkani oda bulunmadigindan ayrica bir polis
dairesi isticart bildirilmektedir su hali ile polisin muamelati inzibatiyesinin ...matlubedeceryani miimkiin
olamayacag cihetle tahsis edilen ... ...... polisin yatirilmasi ve vazife gérdiiriilmesi muvafik olamayacag: ve hatta
komiserlere bile serait-i sthhiyeye muvafik bir oda tahsis edilememektedir hiikiimet dairesinde faza bir oda bile
bulunamayacagr makami vilayete takdim edilmis olmasina ragmen her halde polis miidiiriyeti icin ayrt bir daire
isticarina siddetli liizum gériilmiistiiv bu sebeple sehri bin kurug isticarla seraid-i sthhiyeye muvafik bir daire
bulabilecek imkani bulundugundan polis miidiiriyeti icingdsterilen tahsisatin 330 senesi biidcesineidhali ve
kabulii elzemdir”

3 BOA. DH. EUM. MH. 164/20.
3 BOA. DH. EUM. MH. 88/42.

" BOA. DH. EUM. MH. 189/20.; “Konya vilayeti Alaaddin polis karakolhanesinin kirasun arttirilmast ve
havalenamesinin gonderilmesi.”
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birimlerde giiniin imkanlariyla Ortiisen demirbaslar kullanilmigtir. 20 Agustos 1916 tarihi
itibariyle Konya Emniyet Miidiirliigii birimlerinde demirbag olarak genellikle masa, sandalye,
perde, saat, yazi takimi, soba gibi malzemeler bulunmaktadir. Bu durum birimlerin, kendi
gorev alanlaryla ilgili 6zel alet, esya vb kullanmamalarindan kaynaklaniyor olmahdir.*®

Birimlerde telefon ve aydinlatma ic¢in lambalar bulunuyordu. Isinma ise sobalarla
saglaniyordu. Bunlarin disinda Konya Emniyet Midiirliigli uhdesinde 1915’te bir adet
otomobil,” 1916 tarihinde ise ¢ift atli bir adet fayton hizmet vermekte olup aylik masrafi on
liradir.*’Emniyet miidiir vekilinin odas1 diger odalara gore daha gorkemlidir. Miiteferrikada
(merkezi nezarethane) bulunan 3 adet adi tahta kanepenin gozaltindaki sahislarin oturmalari
i¢in kullanilmas1 muhtemeldir.

¢) Telefon Kullanim

Polisiye hizmetlerde iletisim hayati 6nemdedir. Osmanli emniyet teskilati bu konuya
gereken Onemi vererek imkanlarin kisitli oldugu bir dénemde birimlerini telefonla birbirine
baglamustir. 18 Kasim 1914 tarihi itibariyle Konya Emniyet Midiirliigiiniin*'15,399 km
telefon hatt1 vardir. Bunun sadece 2 kilometresini hiikiimet désemis, kalan hattin ticreti halk
tarafindan karsilanmistir. DOsenen hattan bu telefon sisteminin kurum igi bir hat oldugu
anlasilmaktadir. Livalar dahil olmak iizere 4 adet santral, 8 adet saha makinesi, 12 adet duvar
makinesi vardir. Bunlardan sadece 2 santral 1 saha makinesi ve bir duvar makinesi hiikiimet
tarafindan alinmis digerleri halk tarafindan hibe edilmistir. Tiim bu telefon sisteminin yillik
masrafi 5800 kurustur. Ozellikle santral operatorliigii icin hususi memur olmasi gerekirken
merkez ve livalarda boylebir gorevli goriilmemektedir. 23 Haziran 1917 tarihi itibariyle
telefon memurluguna polis memuru Zeki Bey vekaleten bakiyordu.*

Birimlerin demirbas esyalarinin incelendigi boliimde de goriildiigii gibi 20 Agustos 1916
tarihi itibariyle merkez vilayet teskilatindaki emniyet miidiir vekili odasi, miidiiriyet kalemi,
idari kisim kalemi ve miiteferrikada telefon mevcuttur. Ayrica sekiz karakoldan siivari
karakolu hari¢ yedisindetelefon vardir.”

d) Fotograf Makinesi

Zamanin teknolojik imkanlarindan yararlanmak polis i¢in vazgegilemeyecek bir
noktadadir. Teknik donanim polis i¢in hem olay ¢oziimiinde hem de siiphelinin yakalanmasi
icin gereklidir. Diinyada heniiz ¢ok yaygin olmayan fotograf makinesi Osmanli iilkesinde de
yaygin degildi. Ancak, 24 Temmuz 1918 tarihinde Konya Emniyet Miidiir Vekili Mazlum
Bey Emniyet Genel Midiirligiine diger ihtiyaclarla birlikte bir adet fotograf makinesi de talep
etmistir.

* BOA. DH. EUM. LVZ.69/50.
¥ BOA. DH. EUM. MH. 105/62.; “Konya polis miidiiriyetine aid otomobile levazim-1 umumiye sarachane
anbarindan alinan lastiklerin bedeliicin havalename talebi”

“ BOA. DH. EUM. LVZ. 136/45.; “Konya polis miidiiriyeti icin gereken ¢ift atli bir faytonun aylik masrafi icin
aylik on liranin gonderilmesi.

“' BOA. DH. EUM. LVZ. 26/7.
“ BOA. DH. EUM. MH. 157/9.;“Konya vilayeti polislerinden olup ii¢ dért seneden beri telefon memurlugunda
vekaleten istihdam edilen Zeki beye vekdlet maast verilmesinin gerekmedigi”
“ BOA. DH. EUM. LVZ.69/50.
10
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Emniyet Miidiirii Mazlum Bey yazisinda; Konya vilayetinde giin be giin sahit olunan
olaylarin faillerinin sabikalilardan oldugunu, 6zellikle eski adetlerden sayilan ve halk arasinda
oturak olarak adlandirilan kadin oynatmak ve bu ylizden ¢ikan olaylara karisan kisilerin, bu
isleri aliskanlik haline getiren kisiler olmasi hasebiyle idari kisimda bu kisiler hakkinda dosya
olusturulmus olsa bile, hem bu olaylara karisan kisilerin hem de rakkase kadinlarin
fotograflarinin alinmasinin kamu giivenligi i¢in faydali olacagini belirtmektedir. Yani burada
bir siipheliler listesi olusturulabilmesi igin fotografin elzem oldugu vurgulanmaktadir.**Talep
edilen fotograf makinesi ve malzemeleri 22 Eyliil 1918 tarihinde Genel Miidiirliiglin Levazim
Miidiiriyeti ambarindan teslim almmistir.*

20. Yiizyill baglarinda Osmanli polisi parmak izinden (daktiloskopi) de
faydalanmaktaydi. 17 Eyliil 1910 tarihinde istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesinde parmak
izi igleriyle ilgilenmek tizere Daktiloskopi Sube Reisligi adiyla bir birim kuruldu. Parmak izi
uygulamasinin iilke sathina yayilmasi i¢in Oncelikle polis okullarina ders konarak kadro
personeli de burada egitilmeye baslandi. Fakat polis okullarinda teorisi verilen derslerin pratik
uygulamasi yapilamayinca istenilen sonug alinamadi. Bunun {izerine bu usul yerine vilayet ve
bagimsiz livalardan secilen memurlar Istanbul Polis M